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[TPEAJIOI

Ha ocroBy unauna 8. cras | 3akona o Hapoauoj ckymurunm (,,Cayx6enu raachuk PC*, 6poj
9/10) 1 unana 68. IMocnosuuka Hapoaue ckymurune (,CnyxGenn riacuuk PC*, 6poj 20/12 —
npeuynuthenn tekct), Hapoana ckynmruna Peny6inke CpGuje 10HOCH

OJUIVKY

O OBPA30BAKY AHKETHOI' OJBOPA PAJIU YTBPBUBAKHA YUNILEHULIA BESBAHUX
3A TIPUBATHU3ALIUIE BAIbA, U3BOPA TTUJA'RE BOJIE, U UMOBHUHE MU0 ®OHJIA

1. Obpasyje ce AHkeTHH 0/100p pany yTBphHBatba YNEHHLA BE3aHUX 3a NpUBaTH3aluje 6ama,
n3Bopa uucre nujahe soae, u umosuue [MMO donaa (y ramem TekeTy AHKETHH 0460p).

2. AHKeTHH 0A60p 4YMHE N0 je/laH HAPOJHM MOCIAHHK U3 CBaKe rocaanuuke rpyne y HapoaHoj
CKYMIUTHHH, KOI'a OJIPE/IH NPEJICEIHUK NMOCTaHNYKe rpyTie.

[Mpeacennnk nocnanudke rpyne oapehyje HapoAHOr mociaHuka 3a unana AHKeTHor oabopa y
POKy 0/ ceaam jiaHa 0J1 laHa CTynama Ha CHary oBe OJUIyKe.

AHKETHH 0100p je KOHCTMTyMcaH ¥ cmartpahe ce a paau y NyHOM cacTaBy ako BHIIE O]
MOJIOBHHE TNOC/IAHMYKHX TIpyna Koje YMHE CKYMIITHHCKY BehMHY M BMIIE O] MOJIOBHHE
MOCIaHUYKHUX Ipyna CKyMIITHHCKE MabuHE MMajy CBOje MpeCTaBHUKE Y AHKETHOM 0a60py.

Iloa mocnanmukum rpynama ckynthucke BehMHe cMmatpajy ce mociaHuuke rpyne Koje cy
rnacane 3a u3bop Biane PenyGiuke Cp6uje.

3. IlpBy ceanuuy AnketHor oa6opa casusa nipeaceanuk Hapoase ckynuTite, y poKy o1 ceaam
/laHa OZ CTHUAKa yC/IOBa 3a HEroBO KOHCTHTYHCAHE M Pajl KOjU Ce Y CKIaay ca TaYkoM 2. OBe
Onnyke cmaTpa paioM y myHOM cacTaBy.

Jlo m3Gopa npejaceanuka AHKETHOr 0A60pa NMPBOj CEAHMLM Mpejice/1aBa HajCTapHju NPUCYTHH
usia oadopa.

AHKETHH 0A00p Ha npBOj ceiHMUM OWMpa M3 CBOjMX pelOBa MpEJCENHMKA M 3aMEHHMKa
npeaceAHMKa AHKeTHOT oadopa.

4. 3anatak AHKeTHOr 000pa je Ja cariea UMIEHHLE M OKOJHOCTH BE3aHe 3a MCIPABHOCT
npuBaTusaumjy G6ara, n3opa yucte nujahe Boae n umosnny [TMO douna u yrepan cienehe:

* OKOTHOCTH O TOME KO je M ca KOjUM EKOHOMCKMM 0OpasliodkermeM JOHEO OMIYKY O
npuBatu3almju 6ama, n3opa uncte nujahe Boae kao u umosuue MU0 douaa;

* Kakas unrepec uma PenyGiuka CpGuja y npuBaTusaumju 6amCKuX KOMMjeKca H H3Bopa
uucte nujahe Boje;



Kana je nonoBo ¢opmupana Pajna rpyna 3a npuBatusalijy u peiuasame npobiema y
Oamama, koje ocobe unne Pajny rpyny, Konmka cy cpejctsa u3 Oyiera u3JBojeHa 3a paj
Pajine rpyne, KoJMKO je ceiHMLA OAP)KAHO W KOjU Cy 3aK/byulld JoHeceHH Ha PajaHoj
rpyNu 3a NpuBaTH3alMjy M peliaBae npobsiema y Gamama, Kojy je ¢opmupana Bnaja
Peny6auke CpOuje Ha npeanor MUHUCTpa TProBuHe, TYpH3Ma U TEJISKOMYHHKaLKja.

C o63upom na IMTUO doua nyue rpahann Peny6auke Cpbuje ynnarama y ®ouu, te cy
rpahanu ¥ HoMHHaAHYU BracHUUM DOH/A, y YHjeM MHTEpECY je U3BPLUEHO MOAPKAB/HEHE
umoBuHe [TMO donaa (unan 155. 3akoHa 0 NEH3UCKOM M MHBATHIACKOM OCHIYpamby), Te
Bnaga Penybiuke CpOuje BehuHCKM ynpaBba HbHME Yy CKIaay €a MOJIHTHYKAM
MHTEpeCHMa CTpaHaka Ha BjacTH, koje @oHja 3aoynotpebsbaBajy 3a npeansdopHe
Kammname, 3a MOTKYN/bMBAIE [EH3MOHEepa Kao HUXOBMX CHTYPHHMX rJjlacaya Ipeko
HOBYaHe nomohu Kojy cy jozesbuBanu npeja uzbope M A0JAeNOM (DPMHAHCH]CKUX
cpejictaa M Kopuwhewa nocjioBHUX npoctopa Ge3 HakHage, oa crpave [IVIIC u
yApyxemwa nensdonepa noj koutpojom [IVIIC oanocho CHC, koja je npeysena
MOJUTHYKY KOHTPO.Y HaJl lbUMa.

5. AHKETHH 0a00p MMa MpaBo Jia TPaXH O Ap)KaBHUX OpraHa W OpraHM3aiuja rnojarxe,
Henpase M obaBelTera, Kao M J1a y3Me M3jaBe O MojeauHana Koje cy My norpebHe 3a
M3BpLUCHE 33JaTKa. 3a 00aB/bare M0C/I0BA YBHAA U KOHTPOJE JOKyMeHaTta AHKETHH
on0op moxe na aHraxyje norpeban 6poj nuua Ban oadopa, uuje he anraxopame GUTH
naaheHo cpeacteuma u3 Gyuera, Peny6anke CpOuje onpenemenum 3a paa Haponwe
cKynuTHHe. JInua anrakoBaHa 3a KOHTPOJY J0KyMeHTa jenerupahe nociaHuyke rpyne
KOjU ydyecTByjy y paay AHKeTHOr 060pa, cpasmepHo cBoM yuemhy y ykynHom Gpojy
Mpe/IcTaBHHUKa Y AHKETHOM 0a00py.

6. AukeTHu onbop je aykaH ja 3ajaTak M3BpM y poky oa 120 naHa oa jaaWa
KOHCTHTYHCaKa oa00pa.

AHKeTHH oi00p je ayxaH aa noaxece HapoaHoj CKyMIITHHM M3BELITAj ca MPEAIOrom
Mepa y poKy HaBeJIeHOM y cTaBy |. oBe Tauke. AHKeTHH 000D npecTaje ca pajioM JaHOM
OJlIy4MBatba O HEroBOM M3BelITajy Ha ceaHuun Hapoare ckyniutune.

7. OBa oanyka cTyna Ha cHary OCMOr jaHa oA JaHa oGjaBbuBama y ,,CiayxGeHom
rnacHuky Peny6nuke CpOuje®.
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OBPA3JIOKEIBE

| l'lpaBHu OCHOB 3a JOHOLUECH€ OAJYKE

[IpaBHu ocHOB 3a goHOWIEHE optyke cy unaH 68, 150. cras 1. u 192. cras 2. [NocnoBHuKa
Hapoane ckynmtuHe, kojuma je npeasuheno aa Hapoama ckyniutuHa Moxe jaa obpasyje
aHKeTHH 0oA00p Ha MpeAnor HapOAHOr MOCHaHWKa, Kao jeaHor oa YcraBoMm mnpeasuhesor
npeasaraya 3aKkOHa M PyTor OMIITer aKTa.

I1 Pa3no3u 3a 1oHOIIEIHE OATYKe

[lowro cy Gawe y Peny6nuuu CpGuju oa usysetHor 3Hayaja kako 3a rpahane PenyGinke
Cpbuje Tako M 3a €KOHOMCKO jauarse Ap)KaBe MOCTaB/ba C€ MUTAE KO je W 3alliTo Jao
onobperbe 3a paspasy Mozena O NpUBAaTH3ALIMjU JIEKOBUTHX Gama y Cp6uju? OcHoBHa Te3a
3a cnpoBohere 0BaKBOT MOJIe/1a MPUBATH3ALIM]E je M3rOBOP Jia ce Game Hajase y jako Jomem
CTalby M J1a X Camo MpUBaTH3allMja MOJKe OnopaBuTH. barme uMajy u3y3eTaH noTeHLMja 3a
3/IpaBCTBEHH TYpHM3aM M y3 HHBECTMLMOHO Yyiaraime Apxkase M Bpahame pacrnojararma
umoBuHoM [TMO ®onna wenum BracHuuMMa, a To cy rpahanu koju nyne ®ona IMTHO
CBOJMUM yniaTama.

[lurawe koje ce Takohe oBMM AHKeTHUM 0A60OpOM Tpeba pa3sMOTPHTH jecTe NHUTambe
npuBaTH3aluje u3Bopa yucte nujahe Boje, jep y BpeMeHY Y KOME KHBUMO M OKOJIHOCTHMA
KOje MOXKEMO jacHO BMJETH y cBeTy rae ce y Adpuum u Ha Banckom Mctoky Bose pathu
CykoOu 3a pacnonarame W3BopuMa uucte nujahe Bojie, NpuBaTU3alMja MCTHX AaHac Guna 6u
paBHA HALMOHAIHO) KAaTacTpo(u W TPajHOM CTPATELKOM TyOUTKY HesaBucHe GyayhHocTw
rpahana Peny6auke Cp6uje. butho je HanomenyTH ja je u3Bop umcre nujahe Boje H3y3eTaH
CTpaTellKH pecype, jep Tako MoxkeMo nMoMohu M OHMMa KOju MMajy npobieM ca MCTOM.
CpGuja je jeana on x 3emama EBpone koja pacrionaxe BeJMKUM pe3zepBamMa YHCTe BOJE, allH
HH OHH HHCY HEHMCLpPHH, Ma O pacrojiarawmy OBHM PeCypcoM Mopa Jia BOJAM HCK/bYYHBO
ApiKaBa, 8 HUKAKO MPUBATHH BJIACHUK MJIM 3aKynalLl.

Taxohe umosuna ITHO ¢douna y kojoj ce Hanase oBH cTpaTewwikh pecypcH Mehy KojuMm cy u
Oarbe, Mpema HeKUM TpoLeHama Bpe/e M MPEeKo JIeCeT MUINjapau eBpa, Na je NpBO UTakbe Y
YHMjEM je MHTepecy pacrpo/aja 0BaKBOr pecypea.

Cajammwum unanom 155 3akona IMHO u3BpmeHo je noapkaB/bere YNpaB/baiba
¢ouaom IuO wro Huje y carnacHoctu ca YeraBom PC, onwre npuxsaheHuM npasuinma
mehynapoaHor npasa u norBpheHnm mel)yHapoaHHM yroBopuma u Mpe/icTaB/ba CyLITHHCKO
NOHMIITABAILE BlIaJIaBUHE NPaBa MU MAcOBHO Kpllewe JbYACKMX npaBa. Ha TakaB HauuH
aKTyejiHa BjacT je npeysena notnyHy koutpony Haa ¢gougom IMTMO u ynpae/ba mume y



CK/laay ca MoJMTHYKMM MHTEpPECMMa CTpaHaka Ha BJAacTH W KOPUCTH ra y npean3bopHUM
Kammnamama M NOTKYIbMBaky MEH3MOHEpa Kao HHUXOBHUX rjacavya Mnpeko HoBuyane nomohu
KOjy €y JAonesbuBanu npej uzbope M 10/ei0M (DUHAHCHCKMX Cpe/JCTaBa M KOPHINTEHbA
NnocnoBHUX npoctopa 0e3 HakHajge, o crpaHe [TYTIC u yapykewa NeH3WOHepa M0
kontposioM [TYTIC, onnocno CHC koja npey3uma NMoJIMTUYKY KOHTPOJIY Hall IbUMa.

Ynan 155. 3akona 0 MEH3HjCKOM H MHBAJIMJACKOM ocurypamwy PenyGauke Cpbuje
objaBben y (Ca. raacunky PC 75/14) raacu: ,Ynpasuu oabop ¢onaa mma ceaam
4JIaHOBA, Koje HMeHyje H paspemasa Baana Penybauke Cpouje u 1o:

1) wernpH wji1aHa Ha NpPeAJOr MHHHCTPA HAMIEKHOr 34 TOC/JA0BE IMEH3HjCKOr H
HHBAJTHICKOI OCHTYPalha H MHHHCTPA HA/JIEZKHOT 32 MOC/I0Be (PHHAHCHja;

2) jeaHor ujaaHa M3 pejJa OCHIYPAHHKA, HA NPELJIOr PeNpe3eHTATHBHOI CHHAMKATA
OCHOBaHOr Ha HHBOY Penybauke, y ckiaay ca 3akoHom kojum ce ypehyje paa, koju
uma Hajsehu 6poj yaanosa;

3) jeanor uaama W3 peaa mocjoJaBana, HA NPELIOr PeNpPe3eHTATHBHOr YApPYKema
nocjiojaaBala ocCHOBaHOr Ha HUBoY Penybunke, y ckiaaay ca 3akoHoM kojum ce ypehyje
paj, koje uma Hajsehu Opoj yianosa;

4) jensor yaana M3 pela KOPHCHHKA NMPaBa, HA MPEIOT CaBe3a NeH3HOHePa 0CHOBAHOT
Ha HuBoy PenyGanke, koje uma najsehn Gpoj uianosa. CaBes neH3HoOHepa MOJHOCH
A0Ka3 0 Opojy PperucTpoBaHHX WIAHOBA MHHHCTAPCTBY HAMJEKHOM 3a MOCJIOBE
MEH3HCKOT H HHBAIH/ICKOT OCHIYPaha, y CKJIAAY €a AKTOM KOjH 1I0HOCH MHHHCTAp.“

Oapeabom unana 153. 3aKoHa 0 NEH3HjCKOM M HHBAJIHICKOM OCHTYPamy MPONHCAHO
je na PenyGamuxum (oHIOM 32 MEH3HjCKO M MHBAIHACKO OCHIypame yNpaB/bajy
NpeJCTABHHLH OCHI'YPAHHKA, MOC/I0/aBalla H KOPHCHHKA NpaBa, WITO NMOJApa3yMeBa
IbHXOBY jeAHAKOCT, KA0 H NPONOPUHOHAJHOCT y ynpasasbaiby PoHoM, a He npesary
WIH JIOMHHAUMjY jelHe rpynamnuje Hax JAPYroM, HHTH JOMHHAUHKjy Ouao kor Tpeher
Haj wuMa. Mehytum un. 155. (3akoH 0 M3MeHama u JOoryHam 3aKOHa O MEH3MjCKOM M
HHBAHJICOM OCHTrypakby o0jasben y Ci. rmacuuk PC 6p.75/14) 3akona o [TMO, npotusHO
MPOKJIAMOBAHOM TPHLMITY jeIHAKOCTH, JPrKaBa, MpeKo cBoja 4 npeACTaBHUKA O YKYNHO 7
unaHoBa YnpasHor oabopa, je, u de facto maprunanosoBana rpynaimjy OCHrypaHuKa,
0/1HOCHO 3anocieHux y CpOuju, nocionasana U KOpUCHUKA cpeacTasa ¢ouaa, aajyhn um
paBo Ja MMajy camo Mo jeJHOT MpeACTABHUKA, CYNPOTHO MPHUHIMIY jeJAHAKOCTH M
NPONOpLUHOHATHOCTH, OHEMOryRHBIIIM UM Ha Taj HAYMH JIa PABHOTIPABHO OIYYYjy M JIOHOCE
OJUyKe 0]l HHTepeca 3a HhHUX0BE rpynalluje, Kao u 3a nocnosame PoHjIa y LeNuHH, a y KOjeM
ce nNpuKymbajy M o0e3bebyjy cpeacTBa 3a NEH3MJCKO M MHBAIMACKO OCHMryparse.
HctoBpemeno cmammBarem Gpoja unaHoBa ynpasHor oadopa ca 21 Ha 7 unaHoBa cMaibeH
J€ KanauuTeT 3Hamba M ynpasibatba jep je (JOHA N0 KONMYMHM HOBLIA KOjU roAMIImbe npohe
Kpo3 mera je jeaan oa Hajsehux mocinoBuux cuctema y apwkasu. CmamuBamem 6poja
YJIaHOBA CMAabEH je KaraluTeT OJHOCHO KOJIMYMHA 3Hama MoTpeOHa 3a ynpaB/baibe Kao U
Opoj npaBHMX JiKLa KOja Jlajy CBOje NpeacTaBHUKE TAKO Ja je cMameHa MoryhHocT jaBHOCTH



H AeMoKparcke KoHTposie pajga ¢ponaa [THO. Hbume caga popmanto ynpassba camo 7 auua
a ctBapHo To uuHM Biiaga P. CpOuje.

OBHM unaHOM 3aKOHa O NMEH3MJCKOM M HHBAJIMJACKOM OCHrypaiby npekpiueHa je 3abpana
omuTe JHCKpHMHHauuje nponucana yiaHom l.IIporokosaa Gpoj 12. y3 Kousenuujy o
3aIITHTH JbY/ACKHX NpaBa H OCHOBHHX ¢/1000/1a Koja riacu:

1. VkuBaibe cBUX npasa yTBphEeHUX 3aKOHOM OCHTrypaHo je 6e3 AucKkpuMHHauuje 1o 6umno
KOjeM OCHOBY Kao WITO je noi, paca, 0oja Koxke, je3UK, BEPOUCMOCBECT, MOJUTUYKO HIIH
ApPYro MHLUUBEHE, HALUMOHANHO MM COLMjANHO MOPEKI0, Be3a ca HEKOM MarbHHOM,
MMOBHHCKO CTambe, pohere WK Apyru craryc.

2.Hukora HHM jeiaH OpraH BJacTH HE CMe IMCKPMMHUHHMCATH HU 10 KOjeM OCHOBY, Kao LUTO je
TO HaBeJeHO y cTaBy |.

Ouurnesno na je oapenbom unana npekpuied 4wiaad 21. Yeraa PC u waan 1.IIporokoaa
y3 EBponcky KOHBeHIHjY 32 3aIITHTY J/bY/JACKHX NpaBa U OCHOBHHX ci1060/1a, 063upom
Ja je OCTBapeH AMCKPUMHHATOPCKH  OJAHOC JpKaBe Y OJHOCY Ha MpeACTaBHHKE
OCUTypaHUKa-paJHHKa, MOCJ0AaBLE U KOPUCHHUKE NpaBa, KOjU Cy 3aCTYM/beHH Yy YIpaBHOM
on0opy ®onaa, uMIEHMLOM Ja je cacTaB YmpaBHor oabopa PenyGauukor (ouaa 3a
[EH3MjCKO M MHBAIMACKO OCHIyparme TAKaB Jla HEOCHOBAHO Jiaje NpuMaT JAPKaBU Koja uMa
CBOja YeTUpPH Tpe]cTaBHUKA y YrpaBHoM oa6opy @oHaa y OAHOCY Ha 10 jeJHOT 4jiaHa
YnpasHor on6opa ®@oHna U3 pela OCHrypaHMKa-3aroc/ieHux, rM0C/I0/1aBala i KOPUCHUKA
npasa-neH3uoHepa.

3anocieHMMa  OpraHM3OBaHMM Y CHHAMKATe, MOCJAOJABLUMMA OPraHW30BaHUM Y
pernpe3eHTaTUBHY OpraHu3alMjy nociojiasaila, Kao U KOPUCHULMMA NpaBa OpraHu30BaHUM
Y YApyKewa M CHHAMKaTe NeH3uoHepa, je oHemoryheHo M OrpaHW4yeHO MpaBo aa
PaBHOINPABHO Y4eCTBYjy Yy ynpaB/baikby M JOHOLICHY OJUIyKa KOjé Ce OJHOCE Ha HHXOBa
npasa, odaBese, Kao M Jpyra NuTama OJ MHTEpeca 3a YiaHoBe MOMeHyTuX rpynaimja. Oso
Je npeicTaBba KplIeHe M JIMYHHX MpaBa Mpeko 3,8 MUIMOHA 3anocieHHX, KOPHCHHKa
npasa-neH3noHepa 1 nocinoaasana y Peny6anuu Cpouju.

3aKOHOM HMTH APYTMM [POMMCHMA HHje PEeryJucaHo 10 KOM OCHOBY Jp)KaBa OCTBapyje
BehuHy y YnpasHom o160py ®oHja, Aa JiH je TO MO OCHOBY YMIEHMLE LITO CE M JpKaBa
MO’KE MOjaBUTH Kao MOC/NO/aBal, Ma Kao Mocnojgasal OMpa cBoja 4 npejacTaBHMKA M
BehuHCKH ynpasba POHAOM WM TO NAK YHHH 110 HEKOM JIPYTOM OCHOBY.

AKo je cTaB 3aKOHOJABLA MPUIMKOM JOHOWEHAa oapeade un.155 6o y uMIeHMIM Ja
Jip’kaBa Kao nociojiaBal, y4ecTByje y ynpasbawby POHIOM, T€ Ja Kao TaKkBa MMa Npaso ja
Oupa cBoja 4 npencraBHuka y YmpaBuu oa6op QoHIa, TAKBUM CTABOM M TyMauerhem
npekpuiena je Koupeumja 6p.144 Mehynapoane opranmsauuje paga u Ilpenopyka
0p.152 o TpunapTHTHHM KOHcy aTauHjama Mehynapoane opranusauuje pajaa, Koja 1o
MOjMOM ,pernpe3eHTaTHBHE  OpraHu3aumje’ nojpasymeBa  HajpenpeseTaTHBHHje
opraHu3alMje 1oc101aBala  paJHUKa KOjH yXKHMBajy NpaBo Ha ¢10001y yaApyKHBamba, LITo
J€e Y KOHKPETHOM Ciyyajy OCIOpeHOM 0peaAGoM NpeKpIleHo, jep Ap)KaBa HaKo ce MojaBibyje
Kao rocjiojiaBall y KOHKPETHOM CJy4yajy Hema penpe3eHTATATHBHOCT, HUTH MMa CTaTyC



OpraHusauMje Koja npejcTaB/ba Mocio/aBlie Aa Om Morsia Ja MMa npumar y norjieay
ynpassbara PenyGinukum GoHIOM 3a NEH3HjCKO U MHBATM/ICKO OCUIypaibe.

YKOIHKO je OBHM YWIAHOM Jp)KaBM HE3aBMCHO O/ YMIbEHHMLIE INTO HE Moceayje
penpe3eHTaTUBHOCT, MPU3HAT CTATYC MOC/0/aBLA M CACJACTBEHO TOME JaTo joj MpaBo ja
O6upa 4 wunmana VYnpaBHor oabopa u BehuHcku ynpasba @DOHIAOM M3BplIEHA je
JIMCKPMMUHALIMjA Y OJHOCY HA NPEACTABHHKE OCHIYPAHHKA M KODHCHHMKA Npasa,
uMajyhu y BHIY 4MIEHMIY Ja NpeACTaBHMLM TOC/IOjaBalia 3ajeJiH0 ca Jp)KaBOM Kao
nocioaasuem y YnpasHom oabopy @oxaa umajy yKynmHo 5 rnpeAcTaBHMKA Y OJHOCY Ha 10
JEAHOT M3 pejia OCHIypaHMKa- paJHWKa M KOPMCHHKA MpaBa-NeH3MOHEpa WITO HECTOPHO
Npe/ICTaB/ba HHUXOBY IMCKPUMMUHALIM]Y M CTAB/bake Y HEPABHOMPABHHU 110J10Ka].

Mcrom Tlpenopykom npomucaHo je na cy MOCTOAABUM W PaJHWLA  PaBHOTPABHO
3aCTYIJBEHH Y CBHM OpraHuma y Kojuma ce o0aB/bajy KOHCYJTaLMje Y eKOHOMCKOj,
COUMjaIHOj H paaHOj 00JacTH WITO je 0BOM 0peadoM 3akoHa HecnopHo nospeheHo, jep je
OYMIJIC/IHO Ja TMOC/IOAABUM W paJHHMLIM HHUCY PaBHOMPABHO 3aCTYIUbEHH Y YNpaBHOM
n000py Pouaa kao opraHy ynpaskama DoHIOM y Kojem ce 00aB/bajy KOHCyJATAUMje H
AOHOCE O/IITYKe Y COlMjaIHOj H pagHoj 06aacTH.

Kana ce uma y Buay aa y cknany caun. 151 3akona o [TMO, ®own;

® Oocurypasa Ha TMEH3MJCKO M MHBAJIMJCKO OCHTYpame CBa JMUA Koja Cy Mo OBOM
3aKOHYy 00aBe3HO OCHrypaHa H Koja Cy ce YK/bYYHJIa Y OBO OCHIYPaHE;

* yTBphyje ocHoBHuE 3a naahame 10NpUHOCA y CKJaLy ca OBMM 3aKoHOM; oGe3behyje
HaAMEHCKO W eKOHOMHMYHO Kopuinheme cpe/icTaBa, CTBapa pe3epBe 3a OCHIypame W
crapa ce 0 yBehawy cpeacTaBa Ha €KOHOMCKMM OCHOBaMma; 06e3behyje HemocpeHo,
epuKacHO, palMOHAIHO M 3aKOHWTO OCTBAPMBAKE [IpaBa M3 TEH3UjCKOT M
MHBAJIHACKOr OCHI'ypama W opraHusyje obaBibaie [10CJI0Ba 3a cCHpoBohere
OCHrypara; BpLIW KOHTPOJIY NpHjaB/bHBaKka Ha OCHIyparme Kao W KOHTPOIYy CBHX
nojaTaka 0/1 3Ha4aja 3a cTuuame, Kopuiihieme U NpecTaHak npasa; OpraHusyje W
CMPOBOAM MEH3MJCKO W MHBAJIM/ICKO OCHIypame, y CKIajy ca 3aKOHOM; OJAHOCHO
o0aB.ba Moc/10Ba M3 chepe KAKO COLMjaIHE TAKO H pajiHe 06.1aCTH.

Ounrnento, na je unanom 155. 3akona o [TMO HapyweHa jeaHaKocT, paBHOMPaBHOCT M
TPUNAPTUTHOCT CBUX Ipyrnaiuja koje 64 Mopase paBHONIPaBHO OMTH 3aCTYIUbEHE Y MOrE/y
O/UTy4HBamba M IOHOLLICHA OJTyKa U3 HAaBE/ICHUX CBepa coLjaiHe M pajHe 061acTH, Kako je
TO Hanpe] HasezleHoM [Ipenopykom nponucaso.

CarnacHo 4.153 3akoHa 0 NEH3MjCKOM W WHBAIMACKOM OCHrypary MOHI0M paBHONPABHO
yNpaBibajy Npe/ICTABHHUIIA OCHIypaHHKa, M0C/10/aBala i KOPUCHHKA 1paBa, Te je, HacynpoT
ToMe o/ipeidom 4. 155 npexpmiena 3a6pana onmTe JMCKPUMHHALKjE H Y OTHOCY HA HA
CTapuja JiMua, 0JIHOCHO Ha rpynaiujy KOpHCHHMKA [1paBa,0IHOCHO MEH3MOHepa uuju 6poj
nanac y Peny6auuu Cpbujn uznocu npeko 1.710.000.

Unanom 155 je nospehena 3aGpana onmmre AMCKpHMHHHUMjE M Kaja je momyJjaumja
HHBAJM/ICKHX TI€H3HOHepa Yy nuTaiby, 003MpoM na y YnpasHom oabopy Pouja Huje
3aCTYN/bEHA HH €A jeIHHM NPeICTABHHKOM, TC HH Ha KOjJU HAYMH HE MOYKE y4eCTBOBATH Y



cTBapawy M cnposohemy nonuTHKe Koja JAMPEKTHO yTHYe Ha HUXOBA Mpasa, obasBese M
Onarocrame u mnopea uumbenuie wro y Penybnumum Cp6uju uma npexo 320.000
HHBAJIMACKHX [EH3HOHepa, KOjU MMayjy CBOje PerMcTpoBaHO pENpe3eHTaTHBHO
YAPYKEHE.

AKo je cTaB 3aKOHOJaBUA, J0OHOWEHeM 41.155, 6Ho aa apikasa BehMHCKM Mpeko cBoja 4
yiana y YnpasHom oa6opy ynpasba ®onzom kao JII wiam ApKaBHHM OPraHom UCTH je y
MOTHYHOCTH HEOCHOBAH M MPOTHBAH YcraBy M 3akony, o03upom aa P®IIHO Huje
AP’KAaBHH OpraH, HUTH jaBHO npeay3ehe y Kojem apkaBa MMa OCHMBAa4YKa Npasa, Mo
KOM OCHOBY Ou apikaBa moria Behunom unanoBa Ynpassor onbopa ®omaa ynpasbaT
uctum, Beh Opranuzaunja 06aBe3HOr COUMJANHOr OCHIYpama, Kao creuudpuuna
OpraHM3alnja KojoM paBHONPABHO YNpaB/bajy NPEACTABHULIM OCHIYPaHHKa, MOC/0AaBala 1
KOPMCHHMKa npasa, OJIHOCHO MEeH3MOHepa Yy Kojoj ce obe3belyjy cpeicTBa 3a NEH3HjCKKO M
WHBA/IMACKO OCHIypambe.

YKOJIMKO je 3aKOHO/aBall JIpXKaBy TPETHPAo Kao AOHATOpa, na JOj Ha Taj HauuH omoryhasa
BeNUHCKO O/1yuMBame U yrnpasibaibe MOHI0M, 3a TAKAB CTaB Takolje HeMa HH YCTaBHO HH
3AKOHCKO yTeMe/betbe U HE OMNpaBaBa JAMCKPHUMHHATOPCKH OIHOC KOjH j€ YCTOCTaB/beH y
O/IHOCY Ha oOCTajle COLMjalHe MapTHepe, OJAHOCHO rpynauMje OCHrypaHMKa-pajHHKa,
fnocioaasalla ¥ KOPMCHWKE [IpaBa-NeH3WOHEpa, TUM npe WTO AoTauuje ¢ouay He
NpeAcTaB/bajy NPaBHH OCHOB HA OCHOBY Kojer ApxaBa BehMHCKH Moxe yNpaB/baTH
Dougom.

[lonaun npema kojuma Peny6iuka CpGuja je yuectBoBana y (unacupawy @ompa y
nepuoay oan 2011-2014. roamue je oko 42% He Mory OMTH OCHOB MOAPKAB/bEHA
ynpasbawa (OHIOM jep AoTauMje apxkase (POHIY 3aBMCE M O APYTMX pacxoja ApiKase
Koje Cy HeompaBiaHO yrypauu y (OHA Kao M 04 eUKaCHOCTH JPXKABHMX OpraHa y
cripoBoherby npornuca o 06aBe3HNM yiiarama J0NPUHOCA 3aN0CCHHX.

Hauwme, ynpaBo je ap:kaBa cBojuM Mepama i aKTHBHOCTHMA 110/ICTAKNIa YHILEHHLLY M 0BENa
cede y curyauujy na Gyae npunyhleHa M Kao JOHATOp yuecTByje y AeTHMHYHOM
(unacupamwy ¢ouna, kaga ce yuewhe Tpaucdepa uz Gyuyera Penybauke Cpbuje y
unancupamwy pacxosa POITMO nosehao ca oko 14% cpeanHom JeBeaeceTHX rouHa HA
0Ko 42 % koauko je uzHocuao 2014. roamme, crasmajyhu y maanexnoer ®onaa
¢GuHACHpame pacxoaa Koju He cnajajy y Kopnyc npasa u3 NEeH3H JCKOI H HHBAJHACKOT
OCHrypama, Kao WTo cy obaBese (uHaHCHMpama 3/paBCTBEHE 3alUTHTE NEH3MOHEPa,
obaBe3se (unacupara HakHazna 3a Tyhy Hery u nomoh, TenecHo owreheme ¥ HakHana U3
WHBATUICKOT OCHrypatba, (pMHAHCHparba MeHsuja no noceGHUM nponucuMa, puHacHpama
HejocTajehnx cpeactaBa 3a (uHacHparbe MCILIaTe NMpaBa OCHIypaHHKa MOLONPHUBPENHUKA
M BOjHMX ocurypaHuka v ci. I[lpema u3jaBama Haanexuux apxkasa je y 2017. rogunu
jaoTanMje cMamuaa Ha oko 32,58 % a koje cy morne Gutu M oko 16 % na je Jp’KaBa
npeysena HameTHyTe obaBese (oHia koje Hucy u3 obmactu [TMO. Cras na apxkasa Tpeba
BehuHCKH 1a ynpassba (onaom 360r n3/iBajarka je HEOCHOBAH jep u3zBajame 011 0ko 17% He
MO3Ke OUTH OrnpaBiame 3a To:



AKTye/Ha BJIacT 3aje/IHO ca CaBETHMLIMMA W3 MPETO/HE BJACTH HUCY NMPUXBATHIIM MPOrpam
pedopme 1 konconuaaimje Poraa yeBojen o4 crpare YnpasHor oadopa 2012. roause.

[Topen Hanpen naBeaeHor oapeabom ui.155 3akona o [TMO apxkasa je npeko BehuHckor
ynpasbama GoHIOM HEOCHOBAHO Mpey3eja W ynpae/bayka npasa Han uMosuMHOM Pouaa
nako umoBuHa Pownza, 0HOCHO cTBapH y cBOjuHH POITUO Hucy HM y APXKABHOj, HUTH Y
jaBHOj cBOjuHM, Beh y npuBaTHOj CBOjMHM Kojuma DOHJ ynpaB/ba y CBOje MMe, @ 3a payyH
OCHrypaHWKa M KOPHUCHMKA MpaBa KOjU Cy Y CKIaldy ca MpPOKJIaMOBaHUM HayesoM
CO/M/IAPHOCTH, 3aj€/IHO ca MOCI0JaBLUUMa  (DMHAHCHpPAN CTBapame M yBehame UMOBHHE
Penybimuxor donaa 3a NeH3MjCKO U HHBAJIMJCKO OCHTYpame.

Mmosuna Peny6anukor donja 3a neH3HjCKO ¥ MHBAJIM/ICKO OCHIYpame UHja ce BPeAHOCT
HETNIOKPETHOCTH MpoLekbyje Ha npeko 10 Muanjapan eBpa, HUje HU y IPXKABHOj HU Y jaBHO]
CBOJHHM, KaKo je TO mponucaHo 3akoHoMm o jaBHOj cBojunm (Cn.l'nacuux PC 6p.72/11,
88/13, 105/14, 104/16) koju un.3. cT.2 KOju Nponucyje * Noj jaBHOM CBOjHHOM H3 CTaBa
1. oBor wiama He cmarpajy ce CTBapH OpraHu3auMja o6aBe3HOr COLMjATHOT
ocurypama®, Te ciaeactBeHo Tome Penybamka CpOuja, oaHocHo apkaBe Huje
JErHTHMHCAHA HHTH BJIACHA J1a YNpaB/ba M pacnoiaze umonaom Pouja, kako joj je
T0 omoryheHo cniopHum 4nanom 155 3akona o [TUO.

Ho crynawa Ha cHary cajauime oapeade 4n.155 3akona o [TMO umoBuHoM Dowja
PaBHOMPABHO Cy YNpaB/balM M HOME pacrosaraly NpeiCTABHULM KOPHCHHMKA mpasa (7
4IaHOBAa Koja Cy MMEHOBaJa YIApYXKeka MEH3HOHEpa), NpeiCTaBHHIM ocurypaHuka (7
4JIaHOBA O KOJHX Cy MET MMEHOBAN PENpe3eHTaTHBHU CHHAMKATH y CKJIaZy ca 3aKOHOM O
paly, je/IHOT KOjH je MMEHOBaH W3 pejia penpe3eTaTHBHOT yAPYKeHa M0c/I01aBana H jeiHor
KOjU je MMEHOBAaH O]l CTpaHe yApYKea MObONPUBPENHHKA HAa HUBOY Penybauke) wu
NpeACTaBHULM W3 pesa nocioaasaua (7 uiaHoBa O] KOjMX je MeT MMEHOBAHO OJi CTpaHe
PENpe3eHTaTUBHOT yApYKEHa Moc/oAaBalla Ha OCHOBY 3akoHa O pajy M JBa 4jaHa Koja je
umeHoBasna Biana Peny6nuke CpGuje).

Baxehom oapeabom un.155 3akona o [MTMO mehytum Ha mrery KOPHUCHHMKA IipaBa,
OCHrypaHUKa W 1nociojaBalla npoTMBHO npasuMa M ciobojaMa Koja cy um 10 Tajaa Guna
3ajamyeHa, Opoj npeicTaBHMKA KOPUCHUKA NPaBa, OCHI'YpaHUKa M TI0CI0aBALA j& CMatbeH
W CBEJICH Ha MO jeJHOr MpejcTaBHUKA, J0K je 6poj mpejicTaBHMKa Koje umenyje Buaja
Peny6nnke CpGuje HeocHoBano nosehan Ha ueTvpu, umme je omoryheHo yrpassbarme
nvMoBuHOM PenyGnmukor (oHaa 3a NEH3MjCKO M MHBAIMICKO OCHTYpale O CTpaHe
HEBJIACHHKA, OJIHOCHO ApikaBe Koja uma Behinny y Ynpasaom oabopy ®onja.

"nanom 3. 3akoHa 0 OCHOBaMa CBOjHHCKONPABHHX 0/1HOCA MPOMUCAHO je Aa dusznuka u
MpaBHa JIMLA MOT'Y HMaTH MPaBO CBOjUHE HA NOKPETHAM M HEMOKPETHCTMMA CTBApUMa, Kao
H J1a BIACHMK CTBAapH MMa I1paBo Jia CBOjy CTBAp JPXKH, J1a je KOPUCTH U 1a HOME YIPaBsba y
rpanvuama npeasuhenux 3akoHom. Hcrospemeno Veras PenmyGaumke Cpbuje cBojum
“.1.58 npokiamyje npaBo Ha MMOBHHY KOjUM CE jeMYH MHPHO Y/KHBAaH-€ CBOjHHE U JIPYTH
HMOBHHCKHX MNpaBa CTEYEHHMX Ha OCHOBY 3aKOHA,Kao W /ia MPaBO CBOjUHE MOXKe OMTH
O/ly3€TO WJIM OrpaHHMYEHO CamO y jaBHOM MHTepecy YTBphEHOM Ha OCHOBY 3aKOHa, Y3
HAaKHaJly Koja He Moxke OMTH HuKa o1 Tpxkuiune. Yaanom 1. I Mporokoaa y3 Konseunjy o



JbYACKHM MpaBHMA H OCHOBHHM cjo0ozaMa O 3alTHTH WMOBMHE, MPOINMCAHO je 1a
»CBaKo GM3MYKO M NPaBHO JIMIIE HMA NPABO HA HEOMETAHO ykHBame nmoBuHe.Huko He
MOJKe OUTH JIHLIEH CBOje HMOBHHE OCHM Yy jaBHOM MHTEPECY M M0/ yCI0BUMa MpeaBuheHrM
OBHM 3aKOHOM W ONUITHM Hayeauma melhyHapoaHor npasa.*

HenokperHocTu koje umHe umoBuHy PenyGanukor MoHaa 3a NEH3MjCKO M MHBAIMICKO
ocurypame, HM Ha KOjU HauMH HUCY cTeyeHa cpeictBuma PemyGnuke CpGuje, Beh cy
HCK/bYUMBO CTEYCHA W3 JIOMPHHOCA JIMYHMX CPEJICTBA OCHrypaHHKa, Kao M CpeACTBMMA
nocjo/iaBala u KOpMCHUKA NMeH3Mja, KOjUM cpejicTBMMa je ynpasibao Do y cBoje ume, a
38 payyH OCHTypaHMKa,NocjiojaBala M KOPMCHMKA MpaBa, a He JpikaBe,Te ce ApikaBa
CJIEICTBEHO TOME M HE MOXKE MOjaB/bMBaTH Kao THUTYJap MpaBa CBOjMHE Ha CTBApUMa y
cBojutu PoHja Kako joj je To omoryheno cnopHom oapeadom unana 155 3akowna o [THO.
Onysumarsem u orpanuuerbem npasa csojue ®oHaa y KopuCT apkaBe npeko BehuHCKOr
ynpasbamba QoHjoM Ge3 A0HOMIEHa NoceGHOr 3aKOHA O jaBHOM MHTepecy YTBpheHOM Ha
OCHOBY 3aKOHa, Ha OCHOBY KOjer ce MpaBo CBOjHHE OAy3MMa, OJHOCHO OrpaHMYaBa,
AMPEKTHO je npexpuien 4. 58 Yerasa PenyGanke CpOuje, y3 HCTOBpeMeHO Kpuiere
uaana l.ITporokona 1.y3 Konsenuujy o /byJACKHM npaBumMa H OCHOBHHM c10601ama o
3aIITHTH HMOBHHE,

Baxehnm oapenbama unana 155. 3akona o [MMO  Peny6auunku dorza 3a MEH3UjCKO M
WHBAIMJICKO OCHTypate je kao Opranusaumja o6aBe3Hor coumjanHor ocurypama de facto
Ha (narpaHTaH JMiIeHa CBOT [MpaBa CBOjMHE, CYNPOTHHO [O3MTHBHMM 3aKOHCKHM
nponucuma, Yerasy u notsphenum melyHapoasum yrosopuma.

[Topen Tora necnopha je u uMmeHHlIA 1a je 1 cam Ycrashu cy Penny6ike Cpb6uje 3ay3eo
CTaB W /120 ycTaBHe rapanuuje o 3abpann cmMamema JOCTHIHYTOI HHBOA /bYACKHX H
MalBHHCKHX NpaBa, 13 HU HAJBUIIMM MPABHUM aKTOM,a /la HE FOBOPMMO O 3aKOHCKHM
pelehHMa He MOkKe OHTH YKHHYTO HJH CMalheHO HeKO NMpaBo WiH caoboaa koja je
npeaxoaHo omaa sajamueno (Omnyka YcrasHor cyaa 6p.ly3-479/2014) kao wro je To
YHMIBCHO CcrnopHOM oapeabom 4155 3akona o [IMO kojum cy cmamena mnpasa
NpeACTaBHUKA OCHrypaHuKa, Moc/o/1aBalla i KOpMCHUKA MpaBa Koja Cy NpeaxoaHo WMaJlH,
cBojehn muXoBe mpeicTaBHuke y YnpasHom oa6opy ®@onaa ca 18 npeacraBunka Ha
MapruHaiad u cum6oanqan 6poj oa TpH NpeCTABHHKA.

300r cBe ra HaBesICHOT HEONXO/HO je hopMUpaTH AHKETHH 060p Koju he yTBpauTH npase
passiore u npesioXkK1TH peluetba Ja ce npuMehene cucTeMcke HeNMpaBMIIHOCTH UCTIPaBe.



I OGjammere 0CHOBHHX NMPABHAX HHCTHTYTA H NOjeIHHAYHHX pelera

AHKeTHH 0a00p ce obpasyje M3 peja HapOJAHMX MOC/IAHMKA, MPEJACTABHUKA MOCIAHHYKHX
rpyna y Hapoauoj ckynurrunu. [NpeaceAHUK nociaHnuKe rpyre, y ckaaay ca npeaiokeHOM
OJIyKOM, oapehyje mpejacTaBHuKa 3a ujaHa AHKETHOr 0a00pa y poOKy O1 cejaM JaHa o/
AlaHa CTynama Ha CHary oBe OJUlyKe. AHKETHH 0J00p ce cMaTpa KOHCTUTYUCAHUM aKo BHILE
07 MOJIOBUHE MOCIAHUYKHX Ipyna Koje YMHe CKYMUITHHCKY BeRMHY M BHMINE O] NMOJOBHHE
MOC/IAHUYKUX TPYNa CKYNIITHHCKE MabHHE UMajy CBOje NpeACTaBHUKE y AHKETHOM 0160py.

[Toa nocnannukum rpynama ckynwruneke sehuue cmarpajy ce nocnanuuke rpyne Koje cy
rnacane 3a u3bop Baane PenyGauke CpGuije.

3anarak AHKeTHOr 02100pa je HaBeieH y Taukama 4-6 ITpeiora O/UTYKe M 0jesbKy Pasnosu
3a JIOHOLIEH:E OTyKe.

Pok 3a u3Bpuwerse 3anatka 1 0GaBesa noAHOwEHa H3BewTaja AHKETHOr 060pa ytBpheHu cy
y Tauku 7. [lpe;uiora omnyke.

[pecranak pana Aukeruor onbopa yrephen je y Tauku 6 [Ipensiora oanyke.

IV Ilpouena punancujexnx cpencrapa norpebHUX 3a cnpoBoheme oBe oTyKe

3a cipoBoherse oBe ouTyke 0Ge3belena cy cpescTra y Gyuyery Peny6auke Cpouje.



