nPeAnor

3AKOH

O NSMEHAMA 3AKOHA O NOPE3Y HA JOXOOAK
’PAHAHA

YnaHn 1.

Y 3akoHy 0 nopesy Ha goxogak rpahaHa (,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6p. 24/01,
80/02, 80/02 — gp. 3akoH, 135/04, 62/06, 65/06 — ucnpaska, 31/09, 44/09, 18/10,
50/11, 91/11 - YC, 93/12, 114/12 — YC, 47/13, 48/13 — ucnpaska, 108/13, 57/14,
68/14 — pp. 3akoH, 112/15, 113/17, 95/18, 86/19, 153/20, 44/21, 118/21 n 138/22), y
ynany 15a ct. 2, 4. u 5. peun: ,21.712 guHapa” 3amemyjy ce pednma: ,25.000
anHapa’.

YnaH 2.

Y unaHny 218 ctaB 1. peun: ,2023. roguHe” 3amemnyjy ce peudnma: ,2024.
roguHe”.

YnaH 3.

Y unany 21g ctaB 1. peun: ,2023. rognHe” 3amemyjy ce peudnma: ,2024.
roguHe”.

YnaH 4.

Mpeo ycknahuBakwe HeonopesmBor msHoca 3apage on 25.000 guHapa us
ynaHa 1. oBOr 3akoHa, roguHbMM UHOAEKCOM MOTPOLLAYKMX LieHa BPLUM Ce MOYEB Yy
2025. roanHw.

YnaH 5.
Oppenbe osor 3akoHa NpumekbmBahe ce og 1. jaHyapa 2024. roguHe.
YnaH 6.

OBaj 3aKkoH cTyna Ha cHary OCMOr fdaHa of fJdaHa objaBrbMBaka Yy
,Cnyx6eHom rnacHuky Penybnvke Cpbuje”.



OBPA3JNNTOXEHWE

I. YCTABHM OCHOB 3A JOHOLWEHE 3AKOHA

YcTaBHM OCHOB 3a [IOHOLLEH-€ OBOI 3aKOHa cafpXaH je y unany 97. Ta4. 6. un
15. YctaBa Penybnuke Cpbuje, kojum je nponucaHo ga Penybnuka Cpbuja ypehyje n
o6e36ehyje, nopen ocTanor, NOPeCKN cMCTeEM U (PMHaAHCUpaHke OCTBapuBaka npasa
n gyxHoctn Penybnuke Cpbuje, yTBpheHnx YCTaBOM 1 3aKOHOM.

II. PA3JT031 3A JOHOLUEHE 3AKOHA

* [pobriemu koje osaj 3akoH mpeba da pewiu, 0OHOCHO UUIbeB8U KOju ce 08UM
3aKOHOM MOCMUXY

Pa3nosn 3a goHolewe OBOr 3akOHa cagpXaHu cy y notpebu aa ce, y uurby
obe3behnBara ycrnoBa 3a garbe cripoBoferwe cBeobyxBaTHe pedhopme MOCNoBHOr
oKpyxewa n 6opbe npoTMB ,CMBE €KOHOMMje” CTBOpPE YCIOBU 3a eduKkacHuje
cy3bujarbe HeneranHor paga U3NYK1X nuua, 3anowsbaBare, NPUNnB UHBECTULMja
W NpMBpeOHM pacT N CBeYKynHo omoryhaBare noBOSbHUjMX ycrioBa npuBpehuBara
pactepeheneM npuBpedHnx cybjekata. C Tum y Beau, NpeasnoxeHa cy pellewa Koja
ce oHoce Ha parbe (puckanHo pactepehere npuxona no ocHoBy paga nosehawem
HeonopesmBor M3HocCa 3apaje W Mpoayxekwe nepuoda npuMeHe nocTojehmnx
NMopecKMx onakwimua 3a 3anowsbaBawe HOBMX nuua.

MpennoxeHo je nosBehakwe Heonopes3nBor nsHoca 3apage ca 21.712 guHapa
Ha 25.000 gnHapa mece4Ho, WTO NPakTUYHO 3Ha4YM Ja ce cMakyje OCHoBULA Nopesa
Ha 3apagy nNa camym TUM W M3HOC nopesa Koju ce nnaha no Tom ocHoBy. Ha oBaj
HaunH o6e3befyje ce mamwe duckanHo ontepehewe npuxoda Koje duanyka nuua
ocTBape Mo OCHOBY pafga, 6buno No OoCHOBY 3apaje 3anocreHnX Unu fnNuyHe 3apajge
npeaysetHuka. OBMM 3aKOHCKUM peLleHeM HacTaBrba Ce M y HapegHoOM nepuoay, Yy
CKknagy ca onpeferbeHuM UurbeBMMa U3 CTpaTeLKuX JoKyMeHaTa duckanHe
nonmMTuKe, ca MMMNNeMeHTMpakbeM Mepa KojumMa ce, Y 3aBUCHOCTU Of CTBOPEHOr
duckanHor npocrtopa, QJopatHO pacTtepehyje npuepeda, ofHOCHO nosehaBa
KOHKYPEHTHOCT MpMBATHOI CEKTopa U NoACTUYE 3anoLlbaBate.

Y Be3an ca Mepama noAcCTUUAHka 3arnowsbaBaka, MNpearioxeHo je u
npoayxewe nepmoga npumeHe noctojehnx nopeckuMx onakwuua 3a 3anowsbaBare
HOBMX Nnua y BMAOY NpaBa Ha noBpahaj gena nnaheHor nopesa Mo OCHOBY 3apaje
HOBO3anocneHor nuua, y npoueHTty og 65% ao 75%, ca 31. geuembpa 2023. roguHe
Ha 31. peuembap 2024. roguHe. OBe Mepe MoOACTMLAja 3a 3anolrbaBarbe
He3anocrneHux nuua ogHoce ce Ha Nuua Koja cy Ha eBuaeHumju ko HauuoHanHe
cnyxbe 3a 3anowsbaBake, a 3a Benukn 6poj nocrnogasaua Koju Cy UX KOpUCTUNN y
npeTxo4HOM nepuvody npeacrtaBrbajy  3HayajHy  (uUHaHCUjcKy —onakwuudy vy
nocnoeawy. Vmajyhn y Bugy na cy mepe y npumenun og 1. jyna 2014. roguHe,
O4HOCHO of 1. jaHyapa 2016. roguHe, npegnaxe ce NpoayXewe nepvoga npumMmeHe
nopeckux onakwuua n 3a nepuog 2024. rogure. NpeanoxeHUM peLlerem NoCcTuXe
Ce KOHTUHyMTET Yy Kopuwhewy onakwumua wu omoryhaBa HacTaBak HsWMXOBOT
Kopuwherwa 1 y HapegHoOM nepuogy, LUTO je BaXHO 3a nocrnojasue Yy Besu ca
niaHMpakeM TPOLLKOBA NOCNoBaHsa.

OcHoBHa cagpXuHa npennoXeHnx uameHa 3akoHa O Mopesy Ha [OoXOodak
rpahana (,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6p. 24/01, 80/02, 80/02 — pgp. 3akoH, 135/04,
62/06, 65/06 — ncnpaeka, 31/09, 44/09, 18/10, 50/11, 91/11 — YC, 93/12, 114/12 —



YC, 47/13, 48/13 — ncnpaeka, 108/13, 57/14, 68/14 — gp. 3akoH, 112/15, 113/17,
95/18, 86/19, 153/20, 44/21, 118/21 v 138/22 — y narbem TekcTy: 3aKOH) ogHOCU ce
Ha:

- nosehawe HeonopesmBor u3Hoca 3apage ca 21.712 guHapa Ha 25.000
AVHapa MeceyHo;

- npoayxewe nepuoaa npvMmeHe noctojehyx onakwuua 3a 3anolrbaBane
HOBUX Nnuua.

* Pasmampare moayhHocmu da ce nipobriemu pewe u 6e3 doHoweHra 3aKkoHa

Mmajyhm y Buay fa je pey O eneMeHTuMa cuctema W MosIMTUKE jaBHUX
npuxoga Koju ce, carnacHo ogpenbama 3akoHa o ByueTckoM cuctemy (,CnyxbeHun
rnacHuk PC”, 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 — ucnpaska,
108/13, 142/14, 68/15 — ap. 3akoH, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19,
149/20, 118/21, 118/21 — gp. 3akoH n 138/22) yBoge 3akoHOM, TO 3Hauu ga ce
N3MeHe 1 AonyHe TUX enemeHaTa Mory BpLUIUTK caMo 3akoHOM. [1pema Tome, kako ce
MaTepuja Koja ce ypefyje oBMM 3aKOHOM OOHOCU Ha onope3uBane npuxoaa rpahaHa
N cnaga y 3akoHOAaBHY perynatuBy, HUje pa3maTpaHo, HWUTK je 6uno ocHoBa 3a
pasmaTpane heHor ypehera Apyrum 3akoHOM U NOA3aKOHCKUM aKTOM.

* 3awmo je doHower-e 3aKkoHa Hajbosrbu Ha4yUH 3a pelwasarse ripobrema

C o63npom ga ce pagm 0 3aKOHCKOj maTepuju, ogpeheHa noctojeha 3akoHcka
pewena jeguHo je n moryhe mewaTun M gonywaBaTv [OHOLIEH-EM 3aKOHa, Tj.
n3amMeHama u gonyHama 3akoHa.

YpehurBarweM nopeckonpaBHe MaTtepuje 3akoHOM, faje ce AOMNPUHOC NPaBHO]
curypHoctn n obesbefyje jaBHOCTM AOCTYNHOCT y nornegy Bohewa nopecke
nonuTuke, ¢ o63MpPoM da ce OBaj 3aKOH Kao OMwTK NpaBHM akT objaBrbyje U cTBapa
jeaHaka npaBa u obaBe3e 3a cBe cybjekTe Koju ce Hafly y UCTOj nopeckonpaBHO]
cuTyaumju.

[ll. OBJAWUHEHE OCHOBHUX NMPABHUX MHCTUTYTA N NOJEONHAYHUX
PELLEHA

¥3 unaH 1. MNpeparnora 3akoHa
M3meHama unaHa 15a 3akoHa BpwKM ce noBehake Heonope3nBor M3Hoca
3apage ca 21.712 na 25.000 guHapa Mece4Ho.

Y3 u4n. 2. u 3. INpeanora 3akoHa

Y Be3u ca un. 218 n 214 3akoHa, Kojuma ce ypefhyje npaso nocnogasua Ha
nospahaj gena nnaheHor nopesa Ha 3apagy, Y npoueHTy og 65% no 75% no ocHoBy
3apage HOBO3arocrieHuMx Ivua, npegnaxe ce MnpoayXewe nepuoga MNpUMeEHe
noctojehmnx nopeckux onakwuua. Kako onakwuue ucTudy 3akibydyHo ca  31.
deuembpom 2023. rogmHe, npegnaxe ce npoayxXewe nepnona HUXoOBE NPUMEHE Ha
31. neuembap 2024. roguHe.

Y3 unaH 4. Npeanora 3akoHa
MpenasHa ogpenba y Be3n ca ycknahuBaweM HEONOPE3nBOr N3HOCa 3apage
roguwHbNUM MHOEKCOM MOTPOLLAYKNX LEHA.

Y3 unaH 5. Npegnora 3akoHa
Mpeumnsnpa ce noveTak NpUMEHE OBOI 3aKOHa.




¥3 unaH 6. MNpeanora 3akoHa
Mpeonaxe ce p[a OBaj 3akOH CTYyNM Ha cHary OCMOr faHa O4 [JaHa
objaBrbmBama y ,CnyxbeHom rnacHuky Penybnuke Cpbuje”.

V. MPOLIEEHA ®MHAHCUJCKUX CPEOCTABA NOTPEBHNX 3A CMNPOBOHEHE
3AKOHA

3a cnpoBofhene oBoOr 3akoHa Huje noTpebHo 0be3beanTn gogaTHa cpeacrtea y
Oyuety Penybnuke Cpbuje.

V. AHAJTM3A E®PEKATA SAKOHA

Ouyekyje ce ga he no ocHoBy noBehawa MeCe4yHOr HeOomnopesMBOr M3Hoca
3apage 6uTn cmareHu npuxoAau MO OCHOBY Mnope3a Ha 3apage y u3Hocy og 14
MUNWjapauM guHapa, LWTO Cce cmaTtpa onpasgaHMMm umajyhu y Buay edekte
noactvuamwa 3anolwrbaBara U npeBohewe HeneranHor paga usnykux nuua y
neranHe TOKOBe.

KrbydyHa nutaka 3a aHanu3y noctojeher crtaka W nNpaBUITHO
AeduHUCaHe NpoMeHe Koja ce npeanaxe

1) Koju nokasaTterbu ce nparte y obnacTu, Koju cy pasnoau 3oor
KOjuX ce OBM NokasaTerbu NpaTte 1 Koje Ccy huxose BpegHocTn? [a nu ce
y NpeaMeTHoj obnact cnpoBOAM NN ce CNPOBOAMNO AOKYMEHT jaBHE
nonutuke unu nponuc? MNpegcrasnTty pesyntare cnpoeohera Tor
AOKYMEHTa jaBHE MONUTMKE Uin nponunca n obpasnoxuTtu 36or yera
AobujeHn pesynTaTu HACY Y CKnagy ca nNnaHupaHum BpeaHoCTMMA.

OCHOBHM OOKYMEHTM jaBHMX MONMTMKA Koju ce cnposoge cy PesuanpaHa
duckanHa ctpaternja 3a 2023. roamHy ca npojekumjama 3a 2024. n 2025. rognHy
(,Cnyx6eHnn rmacHuk PC”, 6poj 128/22 — y parbem TekcTy: PeBugmpaHa duckanHa
cTpaTernja), PuckanHa ctpaternja 3a 2024. rognHy ca npojekuvjama 3a 2025. n
2026. roguHy (y parbem Tekcty: ®duckanHa ctpaTtervja) v [Nporpam eKOHOMCKMX
pecbopmn 3a nepumopg o 2023. po 2025. roguHe (y parbem TekcTy: [Mporpam
eKoHOMCKMx pedopmm). NMopen wux cnposoan ce u CtpaTtervja 3anowsbaBaka y
Peny6nvun Cpbuju 3a nepuog og 2021. no 2026. roguHe (,CnyxbeHun rnacHuk PC”,
6p. 18/21 v 36/21 — ncnpaska).

Y nornegy dwuckanHor okeupa 3a nepwon o 2023. go 2025. roguHe
npeaBuieH je HacTaBak CMakeHa YKYNHOr nopeckor ontepehewa paga ynme ce
popatHo pactepehyje npuBpega, OQHOCHO noBehaBa KOHKYPEHTHOCT npuBaTHOD
cekTopa.

M3meHe 3akoHa 0 nopesy Ha goxodak rpahaHa y npetxogHom nepuogy bune
Cy, uamehy ocranor, ycMepeHe Ha CMameHe nopeckor ontepeherwa npuxona koje
dmsmnyka nuua octBape No OCHOBY paga. Y TOM CMUCHyY, Y NOCNeAHe YeTUpn rogmHe
BpLUEHO je noBehahwe HeonopesmBor n3Hoca 3apage, u 1o 2019. rogmHe 3akoHOM O
n3meHama u gonyHama 3akoHa o nopesy Ha goxopak rpahaHa (,Cnyx6eHu rnacHuk
PC”, 6poj 86/19) ca 15.300 Ha 16.300 guHapa meceyHo, 2020. rogMHe 3aKkoHOM O
n3MeHama v gonyHama 3akoHa O nopesy Ha goxopak rpahaHa (,Cnyx6eHu rnacHuk
PC”, 6poj 153/20) ca 16.300 Ha 18.300 guHapa meceuHo, 2021. roguHe 3aKOHOM O
n3meHama v gonyHama 3akoHa o nopesy Ha goxopak rpahaHa (,Cnyx6eHu rnacHuk
PC”, 6poj 118/21) ca 18.300 anHapa Ha 19.300 gnHapa meceyHo, a 2022. roguHe
3akoHOM O M3mMeHama u gonyHama 3akoHa O nopesy Ha goxodak rpahaHa rpahaHa
(,Cnyx6enn rnacHuk PC”, 6poj 138/22) ca 19.300 guHapa Ha 21.712 guHapa
MeceyHo. NMpeanoxeHum nameHama 3akoHa o nopesy Ha Aoxoak rpahaHa BpLuu ce
parbe cduckanHo pactepehene npmxoda of paga nosehawem HEONOPE3NBOr U3HOCA



ca 21.712 guHapa Ha 25.000 guHapa meceyHo, ca npumeHoM noyes of 1. jaHyapa
2024. roguHe. lNoBehaweM HeonopesnBOr M3HOCA 3apafe CMakbyje ce OCHoBMLUA
nopesa Ha 3apajy na v U3Hoc rnopesa Koju ce nraha no ToM ocHoBy. Ha Taj HauuH
06e36ehyje ce marwe dumckanHo ontepehene npuxoga Koje uandka nuiua octeape
no OCHOBY paja.

Y HaBegeHum ®duckanHum cTpaTervjama HasBefeHo je ga he dwckanHa
nonutuka y HapegHoM nepuogy 6utu okycmpaHa Ha HacTaBak CMareHa YKyrnHor
nopeckor ontepehewa paga yYume ce gopatHo pactepehyje npuepeaa, O4HOCHO
nosehaBa KOHKYPEHTHOCT NpuBaTHOr cekTopa.

Mporpam  eKkoHOMCKMX  pedopMn  cagpXu  CPeaHOpOYHU  OKBUP
MaKpOEKOHOMCKE M (puckanHe nonuTUKe Kao M geTarbaH Mpukas CTPYKTYPHUX
pecbopmn koje Tpeba pga ponpuHecy noBehaky KOHKYPEHTHOCTU HauMoHanHe
€KOHOMMUje, CTBapamby NpMBpeaHOr pacTa 1 pasBoja, Kpenpary HOBUX pagHUX MecTa
1 ycnoea 3a 60rb1 XUBOT rpahaHa.

INpema lMNporpamy eKoOHOMCKMX pedopMun, KOju ce y BENUKO] MepKU ocnakba Ha
duckanHy cTpaTterujy, CTpykTypHe pedopme, y ckrnagy ca cMmepHuuama Esponcke
KoMucuje, opraHmsoBaHe cy y 13 Kby4yHUX obnactu: ynpaerbawe jaBHUM
dmHaHCcKjama; 3eneHa TpaH3uuuvja; gurnTanHa TpaHcdopmauumja;  MoCriOBHO
OKPYXXEH€ M CMaheHe CMBE EeKOHOMUjEe; WCTpakmBake, pasBOj U WHOBaUWje;
pecdopme y obnactm eKOHOMCKMX WHTerpauuja; pedopma TpXuwTa eHepreTuke;
pecbopMa TpXULWTa TpaHCcnopTa; Nnosfbonpuepena, UHAycTpuja u ycnyre; obpasoBare
N BeEWTWHe; 3anowrbaBake W TPXUWTE pada; coumjanHa 3awTuta U MHKNY3uja;
CUCTeM 34paBCTBEHE 3alUTUTE, a NpuKkasaHe cy y 22 CTPYKTypHe pedopme.

Y CrTpaTernju 3anowsbaBatba HaBedEHO je Oa je noTpebHO ocTBapuUTu
KOHTUHYUTET Yy crnpoBohewy NONuTUKe 3anolsbaBaka, a Kao jedaH Of KIbyYHUX
npobnema koje je NOTpebGHO pewwnTn crnpoBoheHem OBe cTpaTervje je U BUCOKO
nopecko ontepehewe 3apaga.

lMpeonoxeHuMm nameHama 3akoHa CTBapajy Ce yCroBM 3a NOCTU3ake UnrbeBa
KOju Cy NOCTaBSbEHN Y HABEOEHUM AOKYMEHTMMA jaBHUX NOMMTMKA.

Y uurby HacTaBka CMakerba YKyrnHor chuckanHor ontepehewa paga
npeanoxeHo je nosehawe HeonopesnBor nsHoca 3apage ca 21.712 guHapa Ha
25.000 gnHapa meceyHo. Ha oBaj HauvH cMambyje ce OCHOBMLA nopesa Ha 3apady na
N M3HOC nopesa no Tom ocHoBy. OBMM ce 06e3belyje marbe dhuckanHo ontepehene
npuxopa Koje pmsnyka nuua ocTeapyjy no OCHOBY paja.

Kako 61 ce nocturao KOHTUHYUTET Y CNPOBONEHY NONUTUKE 3anoLlsbaBama,
npegnoXeHnmMm u3MeHama 3akoHa npoayXeH je nepuog npumeHe noctojehunx
nopeckux onakwimua 3a 3anolwrbaBawe HOBMX Nnua y Buay npaea Ha nospahaj gena
nnaheHor nopesa NO OCHOBY 3apaje HOBO3arocneHor nuua y npoueHTy og 65% no
75%, ca 31. geuembpa 2023. roanHe Ha 31. neuembap 2024. roguHe.

2) Koju cy Baxehu nponucu n 4OKYMEHTU jaBHUX NONUTUKA 04
3Ha4aja 3a NPOMEHy Koja ce npeAnaxe u 'y Yemy ce Taj 3Ha4aj orneaga?

OCHOBHWM OOKYMEHTW jaBHMX MOMUTMKA KOjU Cy Of 3Ha4vaja 3a NpeanoxeHe
nameHe cy PeBuampaHa duckanHa cTtpatermja, ®uckanHa ctpaternja u lNporpam
€KOHOMCKMX pedhopmu.

Kako je PeBuampaHom duckanHom ctpartervjom un duckanHom crpatervjom
npeaBuheH HacTaBak CMakera YKynHor nopeckor ontepeherwa paga, NnpeanoxeHo
je noBehawe HeonopesMBor U3Hoca 3apage ca 21.712 gnHapa Ha 25.000 guHapa
MeceyHo. Ha oBaj HauuH cmarbyje ce nopecka ocHOBMUA, Nna 1 U3HOC rnopesa, Kao 1
nopecko ontepehewe No OCHOBY 3apage, OOQHOCHO NPUX0o4a Mo OCHOBY paja.

Y [lporpamy eKkoHOMCKUX pedopMM Yy Be3N ca CPearOpOYHUM WU
MaKpOEKOHOMCKMM CLieHapujeM, HaBedeHo je, uamehy octanor, ga he ce HakoH
AOHeTMX Mepa y npaBuy nopeckor pactepehewa paga HacTaBUTM CMarmBare 6poja



3anoCreHnx y CMBOj 30HN U HUXOBO NMpeBonere y cTaTyCc (hopMarnHo 3anocreHux.
MpoayxerweM nepuona Baxkewa Noctojehnx NopeckMx onakwuua 3a 3anolurbasake
HOBO3anocneHnx nuua gaje ce NoAcTULAj 3anolurbaBaky U MOCTMKE ce edukacHuja
6opba NpoTMB CMBE EKOHOMMU]E.

lMocTojehe nopecke onakwuue cy KOHUMNMpaHe Ha HayvH a gajy noacrtuuaj
3anowsbaBaky HOBUX nuua Kpo3 nospahaj gena nnaheHux nopesa Mo OCHOBY
3apage Hoso3sanocneHor nuua. OBa onakwuua je y cafejctBy ca MCTOBPCHOM
ONaKWunuoM Koja je nmponucaHa y obnactm gonpuHoca 3a obaBe3HO couujanHo
ocuryparbe, Ymju je nepuoa npumMeHe NPoaYyXeH carfacHo 3akoHy Kojum ce ypehyje
obnact pgonpuHoca. Ha oBaj HauvH ce peanu3yje KOHTUHYUTET Yy CrnpoBohewy
nonuTyKe 3anolsbaBaka, WTO je HaBedeHo y CTpaTervju 3anowrbaBama.

3) la nu cy yoyeHn npobnemm y 06nactu 1 Ha Kora ce OHU
ogHoce? MNpegctaBuTtu y3poke 1 nocrneguue npobnema.

lMocTojehe nopecke onakwuue 3a 3anowrbaBawe MMajyhm y Buay noBosbHe
ycrnoBe 3a k1xoBo kopuwhene, morne 6u ga 6yay kopuwheHe y Behem obumy, na je
NPeanoXeHo npoayxewe nepunoga huxoBor Baxewa ca 2023. rogmHe Ha 2024.
roAvHY.

4) Koja ce npomeHa npegnaxe? [a nuv je npomeHa 3ancra HeonxogHa u
Yy KOM 06uMy?

MNpenonaxe ce nosBehawe HEONOPE3NBOT U3HOCA 3apaje ca 21.712 anHapa Ha
25.000 gmHapa
Meceu4Ho, WTo he OOBecTM OO0 CMakeha duckanHor ontepeherwa npuxoga no
ocHoBY paga. lNMponucuBare BULLIEr HEOMOPE3MBOM M3HOCA 3apaje je y ckrnagy ca
onpegerbeHMM uurbeBuMa u3 PesumgupaHe duckanHe cTpaternje, PuckanHe
cTtpatervje u MNMporpama eKoOHOMCKUX pedopmMu.

MpeonoxeHo je M npogyxewe nepuoga nNpUMeHe MocTojehnux nopeckux
onakwuua 3a 3anolurbaBakbe HOBUX nvua y Buay npasa Ha nospahaj gena nnaheHor
rnopesa Nno OCHOBY 3apaje HOBO3amnocrieHor nuua y npoueHTy og 65% o 75%, ca
31. peuembpa 2023. roguHe Ha 31. peuembap 2024. rogmHe. OBe Mepe noacTuuaja
3a 3anowrbaBake Hes3anocrneHnx nuua O4HOCE Ce Ha nuua Koju Cy Ha eBuaeHumjn
ko4 HaumoHnanHe cnyx6e 3a 3anowsbaBare, 1 3a Benukn 6poj nocrnogasaua Koju cy
UX KOPUCTUNM Yy MPEeTXoQHOM nepuody npeacTaBfba  3HayajHy  UHAHCKCKY
onakLwunuy y nocroBamsy.

NMpema nogauuma lNopecke ynpaBe oBe onakwwuue je kopuctuno n'y 2020.
roguHu, kao n'y 2021. rognHmn oko 21.500 nocnogaeaua 3a oko 64.000 3anocneHux,
y 2022. roguum oko 20.500 nocnogasaua 3a oko 59.100 3anocneHux, a y npBoj
nonosuHn 2023. rogmnHe 15.300 nocnogaBaua 3a oko 41.800 3anocreHmx.

2020. roanHa 2021. rognHa
Onakwuua Bpoj Bpoj Bpoj Bpoj
nocrnogasaua PUINYKMX NnLa nocnogasaua | ou3NYKux nuua
218 3MMAr n 45. 19.678 53.071 19.709 53.082
300CO (ykynHO)
210 3N00 n 458 1.802 10.870 1.623 10.884
300CO (0121)




2022. rognHa 01.2023 - 06.2023.
roguHe
Onakwwuua Bpoj Bpoj Bpoj Bpoj
nocnogasaua | pm3nykmx nuua | nocriogasaua | MU3NYKUX Nuua
218 3MAI n 45. 19.066 49.826 14.240 35.116
300CO
(YKyrnHo)
21 304r n 1.461 9.223 1.091 6.661
458 300CO
(011 21)

Wmajyhn y Bugy HaBegeHe nogaTke, y nornegy 6poja nocnogaeaua Koju cy
KOpMCTMNM onakwuue un 6poja 3anocneHuMx no OCHOBY Yumjer 3anowsbaBarsa Cy
nocnogasun kopuctunu onakwwuue, y 2020. n 2021. roanHn Huje 6uno npomeHa.
Mwmajyhm y Bngy pa je y 2022. roguHu gowno go oppeheHor cmamwena 0Opoja
nocrnogasaua Koju Cy KOpUCTUNK onakwuue n 6poja 3anocrneHnx no OCHOBY udujer
3anowrsbaBaka cy 6une kopuwheHe, uctmyemo ga cy y 2022. roanHu (CXogHO
3akoHy 0 naMeHama n gonyHama 3akoHa o nopesy Ha goxogak rpahaHa - ,Cnyx6eHn
rnacHuk PC”, 6poj 118/21), y unrby gareer nogctvuama 3anolwsbaBarba, Y NpUMeHu
ABe HOBe onakwwuue. Hanve, yBeaeHa je HoBa onakwiumua 3a nocrniogasLe No OCHOBY
3apage HoBo3anocneHor nuua (ocnobohawe o obasese nnahawa 70% nopesa us
3apage HOBO3arnocCreHor nuua), Kao 1 onakwuua no OCHOBY 3apaje nvua Koja cy
HenocpeaHO aHraxxoBaHa Ha MoCrnoBUMa MUCTpaxuBawa U pa3soja (ocnoboherwe oa
nnahawa 70% nopesa 13 3apage nvua Koja Cy HenocpefHO aHraxoBaHa Ha
NoCcCnoBMMa UCTpaxuBara 1 passoja).

MpeanoXeHMM 3aKOHCKUM peLleHseM MOCTUXKE Ce KOHTUHYUTET Yy Kopuwhewy
onakwmua, LWTO je HapouuTO BaXHO 3a MocnogasBue Yy NfaHvpakwy TPOLUKOBA
nocnosama.

5) Ha koje uurbHe rpyne he ytuuati npeanoxeHa nameHa?
YTBPAMTY 1 NPEACTaBUTU LUSbHE rpyne Ha koje he npomeHa umatum
HenocpeaaH OQHOCHO NocpeaaH yTuuaj.

MpeonoxeHa pelexa ytuuahe Ha nocnogasue kao M Ha msmyka nuua Koja
HWUCY 3anocneHa 1 pagHoO aHraxxoBaHa.

Kpo3 noBehare Heonopesmeor n3Hoca 3apage cteopuhe ce ycrnosu 3a garoe
duckanHo pactepehene 3apaje, YMMe ce CTBapajy NpeTnoctaBke 3a CTUMynncame
HOBMX 3anoLUSbaBaka U CMakeHa HE3aNoCEHOCTH.

Takohe, npogyxeweM MnocTojehrx onakwuua nocriogasumma 13 npuBaTHOr
cekTopa Aaje ce MoryhHOCT ga HacTaBe ca kopuwhewem noctojehux uckanHux
noactvuaja, y unrby cTBapaka MNpPeTnocTaBkM Kako Ou ce uHBecTMpano y pagHa
MecTa ¥ 3anowsbaBano suwe nuua. OBMM onakwuvuama y HapegHoMm nepuogy
omoryhaBa ce 3anowsbaBawe HOBUX NMLa a NoCrnoAaBummMa CMareHe TPOLLKOBa Mo
OCHOBY HMXOBUX 3apaja jep ce nopecko ocrnobofierwe OCTBapyje kao npaBoO Ha
nospahaj oena nnaheHor nopesa Ha 3apage.

6) [a nu noctoje Baxehn AOKYMEHTU jaBHUX NONUTMKa Kojuma 6um
Ce Morfa OCTBapuUTU XerbeHa NpoMeHa 1 0 KOjUM AOKYMeHTMMa ce paan?

He noctoje Baxehu OOKYMEHTW jaBHWX MNONUTUKa Kojuma 6u ce morna y
NOTMNYHOCTM OCTBAPUTM NPOMEHA NpeaioXkeHa OBUM 3aKOHOM.

7) [a nn je npomeHy moryhe ocTtBaputi npumeHom Baxxehux nponuca?




C o63npom fa ce pagun o 3aKOHCKOj] MmaTepujun, ogpeheHa noctojeha 3akoHcka
pewewa jeanHo je u moryhe Mewatu M [onywaBaT [OHOLLEHEM 3aKOHa.
MpumeHom Baxehux nponvca Hemoryhe je ocTBapmBare XerbeHUX M3MeHa Yy
NOTMYHOCTMU, LWUTO je U pasnor 3a AOHOLIEeHe OBOr 3aKOHa.

8) KBaHTUTATMBHO (HYMEPUYKKN, CTATUCTUYKK) NPEACTaBUTH
ouYeKkvnBaHe TPEHAOBE Y NPeAMETHOj 06nacTuh, YKONMKO ce OfQyCTaHe of
nHTepBeHuuje (,status quo”).

Y cnyJajy HegoHoLEeHa OBOr 3akoHa 6uno 6m oHemoryheHo garbe dpuckanHo
pactepeherwe 3apaga, a ytuuyano 6u ce AeCTUMyNaTtMBHO M Ha 3anolurbaBare
HoBMX nuua. Takohe, yTuuyano 6u ce Ha MOryhHOCT CMareHa TPOLLKOBA MO OCHOBY
3apaga kop nocriogasaua Koju Kopucte unu 6u KopucTunu npeameTtHe onakwuue,
Kao 1 Ha cTBapar-e NOACTULAjHOr OKpYXeH-a 3a NocrnoBake npuspeaHux cybjekaTta.

9) KakBo je NCKYCTBO Y OCTBapuBaky OBaKkBUX NpOMeHa Y
nopehemny ca NCKYCTBOM ApYruX ApxaBa, OQHOCHO NOKanHWX camoyrnpasa
(ako je peY 0 jaBHOj NONUTULM UIK akTy fokarnHe camoynpase)?

Y 0BOM TPEHYTKY HUje moryhe NpuMeHNTN NCKYCTBO OpYrnx apxasa, nmajyhum
y BUOy ga ce paav o AOMPUHOCY CTBapaky NOACTMLAJHON OKpYXeha 3a NocnoBake
npuBpegHux cybjekata pasnuuMTMM Onakwuua koje cy npwunarofeHe notpebama
gomaher npmepegHor ambujeHTa.

Krby4yHa nutawa 3a ytBphiMBame uur-eBa

1) 36o0r yera je HeoNxogHO NOCTMAM XXErbeHy MPOMEHY Ha HUBOY
apywTea? (04AroBOPOM Ha OBO NUTawe AeUHULLIE Ce ONLWTU LnSb).

Kao rnaBHM LMIbEBM M CMEPHMLIE EKOHOMCKE MONMUTUKE Y HAapeaHOM nepuoay,
umMajyhu y Buay nomMmeHyTa OCHOBHa [JOKYMEHTa jaBHe MonuTuke, onpeferbeHo je na
he cwuckanHa nonuTuka y HapegHom nepuony 6utm (pokycupaHa Ha HacTaBak
CMakeHa YKYMHOr nopeckor ontepehewa pagja umme ce popatHo pactepehyje
npuepeaa, ogHOCHO noeBehaBa KOHKYPEHTHOCT NpmuBaTHOr cektopa. Mepe duckanHe
npuypoae koje cy obyxsaheHe Kpo3 npeanioxXeHe W3MeHe 3akoHa MNpeacTaBrbajy
aKTMBHOCTU 4Mju HopmaTMBHM OKBUP Tpeba Aa cTBOpWM ycrnoBe 3a MraHuMpaHo
CTBapar-€e NOBOSBLHOI NOCMIOBHOr ambujeHTa 3a nocrnoBawe NpuBpeaHnx cybjekata m
nosehare 3anocneHocTun.

2) LWTa ce npegMeTHOM NPOMEHOM Xenun nocTuhn? (o4roBopomM
Ha OBO NuUTake AeumHuy ce nocebHn unrbeBwn, Ynje noctnsame Tpeda
Aa AoBOAe 40 OCTBapewa onwTer unrba. Y ogHocy Ha nocebHe unrbese,
dopmyrnumLly ce Mepe 3a HUXOBO MOCTU3aHE).

MpeomMeTHOM NpoMeHoM je noTpebHO AonpuHEeTM JoAaTHOM pacTtepehewy
npvepege, nosehawy KOHKYPEHTHOCTM HauMOHanHe eKoHOMMWje, CTBapaky YCrnoBa
3a NpuBpeaHW pacT 1 pa3Boj, Kpeuparwy HOBUX pagHUX Mmecta u 6opbu NpoTue cmee
eKoHoMuje.

3) [Ha nu cy onwTn 1 nocebHu unrbesmn ycknaheHn ca saxehum
AOKYMEHTMMa jaBHUX NONUTUKa 1 NocTojehnm npaBHUM OKBUMPOM, a npe
cBera ca npuMopuTeTHUM Lurbesnma Brnage?

OnwTn 1 nocebHn unrbesmn cy ycknaheHu ca saxehnm JOKyMEHTMMA jaBHUX
nonutuka, W TO TMpPBEHCTBEHO ca PesugupaHoMm duckanHoOM cTpaTernjom,



duckanHom cTpaTernjom n lNporpamom ekoHomckux pedopmu, kao n Crparternjom
3anowrbaBara y Penybnuumn Cpbuju 3a nepmog oa 2021. go 2026. roguHe.

4) Ha ocHOBY Kojux nokasaTerba yunHka he 6utn moryhe
yTBPOUTU A Nu je JoLWno A0 OCTBapuBaka OnwTUX 0AHOCHO NOCeBbHMX
umrLesa?

OcTtBapuBarbe OMnwWTMX, OAHOCHO NocebHux LurbeBa Mohu he ga ce oueHu
npaherweM KpeTama 3arnocreHocTy, kao 1 GpojeM nocrogaeaua Koju Kopucte Unm
3anoumnky ca kopuvwhewem onakwmua.

Krby4yHa nutamwa 3a ngeHTucuKkoBamwe onuumja jaBHMX NONUTUKA

1) Koje peneBaHTHe onuuje (anTepHaTMBHE MeEpEe, OQHOCHO rpyne
Mepa) 3a OCTBapeH-E€ Lurba Ccy y3eTe y pasmaTtpare? [a nu je
pasmaTpaHa ,status quo” onuuja?

LStatus quo” onuuja HKMje pasmaTpana, MMajyhu y Buay aa je notpebHo garbe
duckanHo pactepehewe npuxoda MO OCHOBY paja W cTBapawe MnoacTUuajHor
OKpYyXeHa 3a nocrnoBawe npuepedHux cybjekata. Y omabupy onumja Tpaxuno ce
HajonTUManHuje pewewe 3a OCTBapeH-e NOCTaBIbLEHUX LUIbEBA.

2) [Ha nwu cy, nopeg perynaTtopHux mepa, naeHTMguKoBaHe n
Apyre onuuje 3a NoCTU3ake XerbeHe NPOMEHE N aHANU3NPaHN HUXOBU
noteHuunjanHu edekTn?

C o63vpom Ha To fa cy npearnoxeHa pellera HOpMaTMBHOI kapakTepa, He
nocToju MoryhHOCT Aa ce NocTaBIbeHN LMIbeBM ocTBape 6e3 AoHOLeHa 3aKoHa, na
HUCY pa3maTpaHe gpyre onuuje.

3) [a nu cy, nopea pecTpuKTUBHUX Mepa (3abpaHe, orpaHnyemsa,
CaHKUMje 1 CIMYHO) UCMIUTaHE M NOACTULAjHE MEPE 3a NOCTU3aHe
noceobHor unrba?

Cee npeanoxeHe wu3MeHe cy noactuuajHoOr kapaktepa. [lpogyxerwem
nepuoga Baxewa noctojehux onakwuua pao 6u ce gopgatHM  NOACTULA;
nocnogasuMma fga 3anowsbaBajy HoBa nuvua. [NoBehawem HeonopesauBor pena
3apage cMmamunio 6u ce nopecko ontepehewe 3apaga.

4) [a nu cy y oKBMpY pasmaTpaHux onuuja naeHTugunkosaHe
WHCTUTYLMOHANHO YNpaBrbayko opraHM3aunoHe Mepe Koje je HeONXO4HO
cnpoBecTu aa 61 ce NOCTUINY NOCEOHN LNIBEBU?

Y OKBMPY NPEanoXeHUX pelleHa HUCY MOEHTUPUKOBAHE MHCTUTYLIMOHANHO
yrnpaBerbayko opraHusaLnoHe mMepe.

5) [Ha nn ce npoMmeHa Mmoxe noctuhu kpo3 cnposohere
MHOPMATUBHO-elyKaTUBHUX Mepa?

C ob3upom ga ce pagu 0 3aKOHCKOj Matepuju, ogpeheHa noctojeha 3akoHcka
peluewa jeanHo je n Moryhe mewatu n JonyswaBaTu AOHOLWEeHeM 3akoHa. [MpomeHa
ce He Moxe noctuhu cnpoBofhereM NHPOPMaTUBHO-eyKaTUBHUX Mepa.

6) [a nv umrbHe rpyne u apyre 3aanHTepecoBaHe CTpaHe 13
LIMBUITHOT M MpMBaTHOT CekTopa Mory aa Gyay yKibydeHe y npoLec



10

cnpoBofensa jaBHe NoONMTMKE, OQHOCHO Nponuca nunu ce npobnem Moxe
peLnTnN NCKIbYYMBO MHTEPBEHLNjOM jaBHOT cekTopa?

majyhn y Buagy ga cy npeanioxkeHa pelwlera HopmMaTMBHA MaTepuja, Hema
MOryhHOCTU Aa ce XerbeHU UnibeBu NocTUrHy 6e3 AoHOoLWeHa 3aKkoHa, OgHOCHO 6e3
WHTEepBeHLUuje jaBHOr CekTopa.

7) [a nn nocrtoje pacnonoxmnsBu, 0QHOCHO NOTEHUMjanHN pecypcu
3a crnpoBohene naeHTUUKoBaHmx onuuja?

HapgnexHu opraHu nocenyjy pecypce 3a cnposohewe npeasioXXeHnx nameHa.

8) Koja onuuja je nsabpana 3a cnposohene 1 Ha OCHOBY 4era je
npoLerweHo ga he ce Tom onumjom NocTnhn xerbeHa NpoMeHa u
ocTBapene yTBpheHux umrbesa?

CmanerweM duckanHor ontepehewa npuxoga NO OCHOBY paja W
npoayXewem nepuoga npuMMeHe MOACTUUAjHUX Mepa nocturno 6wm ce parbe
CTBapah-€e NoBOSbHOr aMbujeHTa 3a NocnoBawe NpUBpPeaHMX cybjekaTta.

KrbyyHa nutamwa 3a aHanu3y cpmHaHcujckux ecpekaTa

1) Kakee he edekte nsabpaHa onuuja MMaTn Ha jaBHe npuxoae u
pacxoge y cpegHem v oyrom poky?

lNoBehawe HeonopesuBor M3HOCa 3apaje W Npoayxewe nepuoga npuMeHe
noactuuajHe mepe ocrnoboherwa of nnahawa nopesa Ha 3apage umahe HeraTuBaH
edekaT Ha OyLleTCKe nMpuxode, ann ce oyekyje da Kpo3 noBehawe 3apaga v pact
3anocneHocT! U ¢ TUM y Be3u nnahawem jaBHuX npuxoga Gyae HagokHaheH OBaj
ryburtak.

2) [a nu je dunHaHcumjcke pecypce 3a cnposohene nsabpaHe
onuuje notpebHo obes3beanTun y ByleTy, nnun ns apyrux n3sopa
dunHaHCHpara u Kojux?

3a cnpoBohere 0BOr 3akoHa Huje noTpebHo obes3benmTn gogaTtHa cpeacTtsa
y 6yuety Penybnuke Cpbuje.

3) Kako he cnposohere nsabpaHe onuuje ytmuaTtn Ha
MeRyHapoaHe dhnHaHcujcke obaBese?
/

4) Konuku cy npoLereHn TPOLLKOBM yBONEHa NpOMeHa Kojn
NpPoOUCTMYYy M3 cnpoBofera nsabpaHe onumje (OCHMBaH€ HOBUX
WHCTUTYUMja, peCTPYKTYypupane noctojehmx nHctutyumja n obyka
ApXaBHUX CNy>XOEeHNKa) NckasaHu y KaTeropujama KanmtanHux TPOLLKOBa,
Tekyhux TpoLuKkoBa u 3apaga?

/

5) Oa nu je moryhe dwuHaHcmpatn pacxoge usabpaHe onuuje Kpos
peancTpubyunjy noctojehux cpeacrasa?
/
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6) Kakeu he 6utn edbektn cnposohera nsabpaHe onuuje Ha pacxoge opyrnx
NHCTUTYUMja?
/

KJ'by‘-IHa nutTamba 3a aHannm3dy eKOHOMCKUX ecekara

1) Koje TpoLukoBe n KOpUCTU (MaTepujarniHe n HemaTepujanHe) he
n3abpaHa onuuja Npoy3poKoBaTU NpPUBpPEAN, NOjeANHOj rPaHn, OGHOCHO
onpeheHoj kateropmju NnpmuBpeaHnNx cybjekata?

lMpeonoxeHo pelewe y geny nosehakwa HeonopesvBOr W3HOCa 3apage
umMahe 3a nocneguuy cMmakwere TPOLLKOBa Yy NpuBpeaun jep ce npMMeHoMm Te mepe
omoryhaBa mare duckanHo ontepehene npmMxoaa no 0CHOBY paja.

lMNopen Tora, NpegnoXeHUMm MpoayXeweM nepuoga npumeHe nocTtojehmx
onakwwuua 3a 3anowsbaBake Takohe he ce yTuuaTm Ha CMarewe TPOLUKOBA Y
npvepeaum, Tj. 3a nocrnoaasLe Koju 6yay KopucTunmn Te mMepe.

2) [Oa nn nzabpaHa onuuja yTM4e Ha KOHKYPEHTHOCT MNpUBPEOHUX
cybjekata Ha pgomaheM W MWHOCTpaHOM TpXMWTY (yKbydyjyhm un edekte Ha
KOHKYPEHTHOCT LieHa) 1 Ha KOjU Ha4uH?

CmamerweMm duckanHor ontepehewa npuxoga MO OCHOBY paga WU
npoayxewem nepuoga npuMeHe MOCTojehmux onakwuua 3a 3anowrbaBake
nocnogasum he mMmatM MawbM Tpowak nocnoBakwa, WTo 6m Tpebano ga uma
noBosbaH edekaT Ha KOHKYPEHTHOCT npuBpeaHnx cybjekata Ha pgomahem wu
WHOCTPaHOM TPXULUTY.

3) [a nu nzabpaHe onunje yTM4y Ha YCrIOBE KOHKYpEHUMje U Ha Koju
Hau4nNH?

MpeonoxeHe wu3meHe 6u Tpebano pJa wmajy nOBOSbaH yTuUaj Ha
KOHKYPEHTHOCT NpMBpeAHUx cybjekata Ha AoMahem 1 MHOCTPaHOM TPXULLITY.

4) [a nn unzabpaHa onumja yTnye Ha TpaHcep TexHonoruje w/mnu
NPUMEHY TEXHWUYKO-TEXHOSOLLKNX, OPraHn3aumMoOHMX U MOCMOBHMX WHOBaLUMja U Ha
KOjU Ha4YUH?

Mpooyxewe nepuvoga npumeHe nocTtojehmx onakwwuuya Tpebano 6u pa
NnoacTULAjHO YTMYE Ha pas3BOj WHOBAUMOHWX AenaTHOCTW, Kao M AenaTHOCTU
UcTpaxueata u passoja.

5) [a nv nzabpaHa onuuja ytmye Ha OpyLITBEHO 60OraTCTBO U HEroBy
pacrnogeny u Ha Koju HaunH?
/

6) Kakse he ethbekte nsabpaHa onumja nmaTn Ha KBanuTeT U CTaTyC pagHe
CHare (npaBa, obaBe3e U OLrOBOPHOCTM), KAao U npasa, obaBe3e U OArOBOPHOCTU
nocnogasaua?

MNpeameTHMM 3akoHOM He ypehyje ce pagHONpaBHM CTATyC 3arnocCreHux u
nocnogasaua.

JegaH o umrbeBa M3MeHa 3akoHa je 6opba npoTuB ,CMBE €EKOHOMWjE”,
OAHOCHO CTBapake ycrioBa 3a edmkacHuje cy3bujare HeneranHor paga pmsanykux
nvua noacTvuaweM 3anolwrbaBana. [locTojehe onakwuvue 3a 3anowsbaBare
KojuMma je npofyxeH nepuod npumeHe noMohu he y octBapery Tor Lurba.
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Krby4yHa nuTama 3a aHanu3y echbekaTa Ha APYLUTBO

1) Konuke TpoLwlkoBe 1 KOpUCTK (MaTepujanHe n HemaTepujanHe)
he nsabpana onunja npoyspokoBatu rpahaHnma?

lNpenonoxeHa 3aKoOHCKa pellera He cTBapajy gogaTHe TpoLukoBe rpahaHuma
n NpuBpeaun.

lMpeonoxeHo pellewe y geny nosehawa HeonopesvBor W3Hoca 3apaje
umMahe 3a nocneguuy cMmakwere TPOLLUKOBa Yy Npuspeaun jep ce npMMeHoMm Te mepe
omoryhaBa Mame (puckanHo ontepeherwe npuxoga no OCHOBY paja.

Mopen Tora, npegnoXeHWM npoayXewem nepuoga npumeHe noctojehnx
nopeckux onakwuua takohe he ce yTmuaTu Ha cMamele TPOLLKOBa Y npuBpeau, Tj.
3a nocrnogasue Koju Byay KopucTtunu Te mepe.

2) Ha nn he edekTn peanusauunje nsabpaHe onuumje WTETHO yTMLATK Ha
HeKy cneunduyHy rpyny nonynaumje n ga nm he To HeraTMBHO yTMLATU Ha YCNELIHO
cnpoBoherwe Te onuuje, Kao 1 Koje mepe Tpeba npeaysetn ga 6u ce oBU pusnun
CBENM Ha MUHUMYM?

MpeonoxeHa pelwewa HUCY KOHUMNMpaHa Tako Aa noacTudy  Heky
cneundnyHy rpyny nonynauvje v uMmajy 3a Uuib pas3Boj NOBOSBLHOI MOCHOBHOM
ambujeHTa 3a nocnoBake NpMBpPeAHMX cybjekaTa.

3) Ha koje apywTBeHe rpyne, a nocebHO Ha Koje oceTrbMBe APYLUTBEHE
rpyne, 6u ytuuane mepe usabpaHe onuuje n kako 6u ce Taj yTuuaj ornegao (npe
CBEra Ha CMpOMaLLHe M COLMjaniHO UCKIbYYEHE NojeanHLe M rpyne, Kao WTo cy ocobe
ca uvHBanuguTeToM, Aeua, Mnagum, XXeHe, ctapuju npeko 65 roguHa, npunagHium
poMCKe HauuoHanHe MawuHe, Heobpa3oBaHW, He3anocneHu, usberna u MHTEpPHO
pacerbeHa nuua 1 CTaHOBHULUTBO pypariHUX CpeavHa u apyre oceTrbuse OpyLUTBEHE
rpyne)?

/

4) [Oa nun 6u n Ha Koju HaunH n3abpaHa onumja yTuuana Ha TPXULWTE paga u
3anowsbaBake, Kao M Ha ycroBe 3a pag (Hnp. NPOMeEHe y cTonama 3anocreHOCTH,
OTNyLITake TEXHOMOLLKMX BULLKOBA, YKMHYTaA MM HOBOOpMUpaHa pagHa MecTa,
noctojeha npaBa n obGaBe3e pagHuka, noTpebe 3a npekBanudukauvjama unu
ponatHum obykama koje Hamehe TpxuwTe paga, poAHy PaBHOMPAaBHOCT, pamuBe
rpyne n obnuke HUXOBOr 3anoLlusbaBaka U CrINYHO)?

MpeanoxeHa pellera He cTBapajy TPOLUKOBE HU rpafaHvma HU npuBpeaun, C
ob3vpom fa umajy 3a uwb garbe CTBapake YCroBa 3a NpUiMB WHBECTULM)A,
3anowsbaBake W nNpuBpedHn pacTt Kpo3 obesbehmBate NOBOSBHUjMX yCnoBa
npuepehuBara pactepehewem npmBpeaHux cybjekaTa.

Mopea Tora, npegnoXeHWM  peluewMma MOACTUMYE  Cce  ferasnHo
3anowsbaBake 1 camum TMM nobosbLuak-e NosioXkaja Nnua Koja Cy HesanocreHa.

5) Oa nu nsabpaHe onuuje omoryhaBajy paBHONpaBaH TpeTMaH, Unu
AoBoAe 00 AVPEKTHE WNU MHAOMPEKTHE OUCKPUMUHauMje pasnuunTux Kateropuja
nvua (HNp. Ha OCHOBY HaLMOHanHe NpPUNagHOCTU, eTHUYKOr Nopekna, je3uka, nona,
POAHOr WAeHTUTeTa, WHBanuauteTa, cTapocHe [obw, cekcyanHe opujeHTauwuje,
OpayHor ctatyca unu apyrux JInM4HUX ceojctasa)?
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MpegnoxeHa pewewa omoryhasajy paBHonpasaH TpeTMaH U He JoBoAe A0
OUcCKpuMnHaumje.

6) [a nu 6u n3abpaHa onumja morna ga ytuie Ha ueHe poba u ycnyra u
XMBOTHM CTaHAap4 CTAHOBHULLTBA, HA KOjU HaYMH U y KojeM obumy?
/

7) [Ha nn 6u ce peanusauunjom n3abpaHux onunja NO3UTMBHO YTULANO Ha
NPOMEHY couujanHe cuTyaumje y HekoM ogpeheHOM pernoHy unu okpyry u Ha Koju
Hau4nNH?

MpeonoxeHa pelwewa HUCY KOHUMNUPaHa Tako pfga MOACTUYY pasBoj
ogpeheHor pervoHa, Beh Tako da ce nNpUMErYjy Ha LEroKyrnHoj Teputopuju
Peny6nunke Cpbuije.

8) Oa nn 6u ce peanusaumjom nzabpaHe onumje yTmuano Ha npoMeHe y
dvHaHCupary, KBanuMTeTy WnM JOCTYMHOCTM CUCTEMa couumjanHe  3awTute,
30paBCTBEHOr cucTemMa unu cuctema obpasoBarba, nocebHo y cmucny jegHakor
npucTyna ycnyrama v npaBuma 3a oceTrbuBe rpyne 1 Ha Koju HaunH?

He ouekyje ce yTuuaj Ha npoMeHe Yy dUHaAHCUpaKYy, KBanuTeETy Wnu
AOCTYNHOCTU cucTema couujanHe 3awTute, 34paBCTBEHOr CMCTEMa WK cuctema
oOpasoBamsa.

KrbyuyHa nuTawa 3a aHanu3y ynpaBrbadkux ecekara

1) [Oa nu ce n3abpaHom onumjoM yBoae opraHusauuoHe, ynpasrbadke unm
MHCTUTYLMOHAIHE NPOMEHE U1 KOje Cy TO npomeHe?

N3abpaHom onuMjoM He yBOAEe Ce OpraHusauuoHe, Yyrnpasrbayke unu
WNHCTUTYLMOHAIHE NPOMEHE.

2) [a nu noctojeha jaBHa ynpaBa umMa KanauumteT 3a crnposohere
n3abpaHe onuuje (ykrbyyyjyhu n KBanuTeT U KBAHTUTET PacrnonoXuBMX KanaumrteTa)
n oa nu je notpebHo npeayseTtn ogpeheHe mepe 3a noborbllawe TUX Kanauyuteta?

lMopecka ynpaBa uma kanaumTteT 3a cnpoBoherwe nsabpaHe onunje nvajyhm y
BUOY Oa ce npodyxasa nepuon npuMmeHe MOACTULAjHUX Mepa Koje cy Beh y
NPUMEHWN.

3) [Ha nu je 3a peanusauujy unsabpaHe onumje 6uno notpebHO M3BPLUMTU
pecTpyKTypupare noctojeher ApxxaBHOr opraHa, OAHOCHO Apyror cybjekta jaBHOr
cekTopa (Hnp. npowwmpere, yknaawe, npoMeHe pyHkunja/xnjepapxumje, yHanpehewe
TEXHUYKMX U JbYACKMX KanauuTeTa M CI.) U y KOjeM BPEMEHCKOM nepuoay je To
noTpebHO crnpoBecTn?

3a peanusauvjy Huje 6uno nOTpebHO WU3BPWNTU  PECTPYKTYypUpaHe
noctojeher Ap>xxaBHOr opraHa, O4HOCHO ApYror cybjekTa jaBHOr cekTopa.

4) [a nun je nsabpaHa onuuja y carnacHoctu ca Baxehum nponuncuma,
mMehyHapoaH/M crnopasyMnmMa 1 YCBOjeHUM AOKYMEHTMMA jaBHUX NOMUTUKA?

N3abpaHa onuumja je y carnacHocTu ca Baxxehum nponucuma, MenfyHapoaHUM
cnopasymMmMma 1 yCBOjeHUM JOKYMEHTUMA jaBHUX MONUTUKA.



14

5) [a nn nsabpaHa onuuja ytuye Ha BnagasuHy npasa n 6e36egHocT?

N3abpaHom onuvjom nosBehaBa ce nNpaBHa CUrypHOCT 0OOGBE3HMKA.
[edvHncawem jacHMX ycrnoBa 3a OCTBapMBake Ofiaklvua 3a 3anolsbaBane
JonpuHocKM ce Behoj nNpaBHOj CUFYPHOCTU MOPEcKMX OOBE3HWKAa U U3BECHOCTU Yy
norneay enemeHara nopeckonpasHOr ogHoca.

6) [a nn nzabpanHa onuuja yTmye Ha OAroBOPHOCT U TPaHCMAPEHTHOCT
pafa jaBHe ynpaBe M Ha KOju Ha4YuH?

M3abpaHa onumja, Kojom ce jacHo ypehyje ocTBapuBare npasa n obasesa
obBe3HuKa, yTnye ce Ha O4roBOPHOCT M TPAHCNApPEeHTHOCT paja jaBHe ynpase Koja y
nornegy npaea u obaBese 13 NopeckonpasBHOr ogHoca NpuMensyje oapenbe 3akoHa
1 Opyrux nponuca carnacHo Haveny 3akOHUTOCTW.

7) Koje popaTtHe mepe Tpeba cnpoBecT U KONMMKO BpemeHa he 6utm
notpebHo ga ce cnpoBede usabpaHa onumja n o6es3bean HEHO KacHuje AocnenHo
crnpoBofehe, 0AHOCHO HeHa OAPXKNBOCT?

Huje noTpebHo cnpoBecTy AogaTHe Mepe, Kao 1 cadnkbaBakse oarosapajyhmx
ynyTcTaBa, UHCTPYKLUMja 1 ap.

KrbyyHa nuTama 3a aHanu3y pusmka

1) [Oa nu je 3a cnpoBohene nzabpaHe onuunje obesdeheHa nogpLuka CBUX
KIbYYHUX 3auUHTEPECOBaHUX CTpaHa W uwbHUX rpyna? [Oa num je cnpoBohewe
n3abpaHe onuuje npuopuTeT 3a AOHOCKOLLE oanyKa y HapeaHoM nepuoay (HapoaHy
CKynwTuHY, Bnagy, op>xaBHe opraHe u CrnM4yHo)?

MpeonoxeHa pelwerwa UMajy 3a uub Jarbe CcTBapawe ycrosa 3a Npunus
MHBECTMLUMja, 3anowsbaBawe U NpuBpeaHU pacT Kpo3 obe3behuBarme NOBOSbHUjUX
ycnoea npuBpehuBawa pactepeheweM npuBpegHux cybjekata. [lo3autueHe
nocneguue [OoHOLWEeHa OBOr 3aKoHa O[HOCE Ce Ha CcTBapawe Yycrnosa 3a
3anowrbaBare. [lopen Tora, MpegnoOXeHMM pelewrMma MnoacTuye ce neranHo
3anowrbaBake 1 camum Tum noborsbLuake NnofoxXaja nuua Koja cy HesanocneHa.

2) Oa nun cy obesbeheHa cpuHaHCKHjcka cpencTtBa 3a CrnpoBoOhewe
n3abpaxe onumje? [a nu je 3a cnposofewe n3abpaHe onumje o6e3beheHo 4OBOSBHO
BpeMeHa 3a cnpoBofewe nocTynka jaBHe HabaBke YKONMKO je OHa noTpebHa?

3) [a nv nocToju jow Hekn pusmk 3a cnposohere nsabpaHe onuuje?
/

UHdopmaumje o cnpoBeaeHUM KOHCyTalmjama:

Y nornegy npuvMeHe MpeanoxXeHUX 3aKOHCKUX pellera y TOKy u3paje
HaupTta 3akoHa wu3BplieHe Ccy KoHcynTtauuwje ca [lopeckoMm ynpaBoMm, Kao
peneBaHTHUM OpraHoM [JpXaBHe ynpaBe of kKoje je [obujeHo no3UTUBHO
MULLSbEHE.

OBaj 3akoH je 'y MNOCTYNKy npunpemMe [OCTaBibeH  HaANeXHUM
MUHUCTaApCTBMMA W OPYrM HaAJIeXHUM OpraHuMma, Tako [a je 3avHTepecoBaHUM
CTpaHama npyxeHa npunvka ga ce msjacHe o NpeariokeHOM 3aKOHY.
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UHdopmaumje o OGUTHUM enemMeHTUMa aAMMHUCTPATUBHOr MOCTYMKa
Koju ce ypehjyje nponucom:

MpennoxeHnMm n3ameHama 3akoHa O nopesy Ha goxoaak rpahjaHa He BpLuM ce
M3MeHa nocTojehnux agMMHUCTPATMBHUX MOCTyNaka, HUTM Ce YBOOE HOBWU
aAMWUHUCTPATMBHU NOCTYNUM.
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VI. MPEMEQN OOPEOABA 3AKOHA O
NOPE3Y HA JOXOOAK IPAHAHA KOJE CE MEHAJY

UnaH 15a

OcHoBuuy nopesa Ha 3apage u3 un. 13. go 146 oBOr 3akoHa YMHK
ncnnaheHa, 04HOCHO OCTBapeHa 3apaja.

OcHoBuuy nopesa Ha 3apage YvHu 3apaga us ynada 13. ct. 1. n 3, un. 14. go
146 n unaHa 156 oBor 3akoHa, ymaweHa 3a M3HoC of 23L-+#i2awuHapa 25.000
OVHAPA mece4Ho 3a nuue Koje pagu ca NyHUM pagHUM BPEMEHOM.

3a nuue koje pagu ca HenyHUM pagHMM BPEMEHOM, YMaweke U3 ctasa 2.
OBOl YnaHa je cpasMepHO pagHOM BpPEMEHY TOr nuua y OOHOCY Ha MyHO pagHo
BpeEMe.

Kag nuue octeBapyje nyHO pagHO BpeMe KoA ABa unu Buwe nocrogasaua,
ymawehe U3 cTaBa 2. OBOr 4raHa BpLUM CBaku nocrogasal, cpasMepHO pagHOM
BpeMeHy Ko nocnogaBua Yy OAHOCY Ha NyHO pagHO BpeMe, C TUM LUTO YKYNHO
yMarere nsHocn 2712 auHapa 25.000 AMHAPA meceyHo.

Kag nvue octBapyje HenyHo pagHO BpeMe KOA ABa Wiy BuLe nocrogasaua,
CBaku nocnojasay, BpLIM yMaweHe CpasMepHo pagHoOM BpeMeHy Ko nocrnogasua y
O[HOCY Ha YKYNnHO pagHO Bpeme, C TUM LTO 36up ymarwewa mopa GuTn Mamun of
23712 puHapa 25.000 JMHAPA mecevHO, OAHOCHO cpa3MepHO YKYNMHOM pagHOM
BPEMEHY nuua y 04HOCY Ha NyHO pagHO BpeMe.

N3y3eTHO of cT. 1. go 5. oBor YnaHa, OCHOBULY NMopesa Ha 3apaje nvua 3a
Koje gomahe npaBHO nuue nraha nopes carfacHo ynaHy 99. ctaB 3. OBOr 3aKkoHa,
YMHM M3HOC KOju je gomahe npaBHO NULE UCNATUNO NOcrogaBLy U3 gpyre gpxase
Kao HakHagy TPOLUKOBa 3a paj nuua koje je ynyheHo, o4HOCHO nocnato Ha pafg Kog
Aomaher npasHor nvua.

HaunH u noctynak oGpadyHaBawa nopesa Ha 3apage u3 cT. 2. 0o 5. oBor
YynaHa v goctaBrbawe nogartaka lNopeckoj ynpasu 6nmxke ypehyje MuHucTap.

UnaH 218

Mocnogaeay - npaBHO nuue, npefy3eTHWK, Npedy3eTHUK naywanawd, wnu
npeay3eTHUK NOrbONPUBPEAHMK, KOjU 3amnocnn HOBO fuLe MMa npaBo Ha noBpahaj
aena nnaheHor nopesa Ha 3apagy 3a HOBO3amnocCreHo nuue, ncnnaheHy 3akrby4yHo
ca 31. peuembpom 2023—+oauHe-2024. TOOVHE.

HoBo3anocneHum nuuem 13 ctaBa 1. OBOr YnaHa cMmartpa ce nuue ca Kojum
je nocrnogasal 3akiby4nMo YroBop O pagy Y CKnagy ca 3akOHOM Kojum ce ypehyjy
pagHu ogHocK, Koje je mpujaBuo Ha ob6aBe3HO coumjanHo ocurypawe y LieHTpanHu
perncrap obaBe3HOr couujanHor ocurypaka W Koje je npe 3acHuBawa pagHor
ogHoca kof HauumoHanHe cnyxbe 3a 3anowrbaBarwe 6uno 6e3 npekmaa npujaBrbeHO
KaO He3anoCneHO HajMame LWeCT Meceun, a nuue Koje ce cmartpa npunpaBHUKOM
HajMare Tpy MeceLa.

HoBo3anocneHum nuuem ns ctaBa 1. OBOr YnaHa He cMmatpa ce nuue Koje je
npe 3acHuBawa pagHor ogHoca 6mno 3anocneHo Ko4 nocnogasua Koju je moBe3aHo
nvue ca nocrnogasueM KoA Kora 3acHuBa pagHW O4HOC, OOAHOCHO KOA4 mnocrogasua
Koju 6u, na Huje npectao Aa noctoju, 61Mo NOBE3aHo nuLe ca NocnogaBLEM Ko Kora
HOBO3aMoOCMEeHOo Nuue 3acHMBa pagHn OOHOC, HE3aBMCHO Of Tora fa fiv je NoCcTojao
npekug pagHor ogHoca.

Mopecky onakwwuuy u3 ctaBa 1. OBOr 4naHa MOXe OCTBapuTM nocnogasall
aKo Ce 3aCHMBaHEeM pagHOr ogHoca ca HOBO3anocreHum nuuem noseha 6poj
3anocreHux Kog nocrnogasua y ogHocy Ha 6poj 3anocneHux Ha aad 31. mapta 2014.
roaunHe.

Mopecky onakwuuy M3 ctaBa 1. OBOr YnaHa MoXxe Aa KOpUCTM U nocnogasal
Koju 3anouvHe obaBrbawe genatHoctu nocne 31. mapta 2014. rognHe.
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Mocnogaeal uma npaBo Ha noBpahaj nnaheHor nopesa m3 ctasa 1. oBor
ynaHa, u To:

1) 65% ako je 3acHOBao pagHuM OOHOC Ca HajMake jedHUM, a HajBuLle ca
AeBET HOBO3anoCcneHnx nuua;

2) 70% ako je 3acHoBao pagHu ogHoc ca HajMawe 10, a Hajpuwe ca 99
HOBO3anoCneHux nuua;

3) 75% ako je 3acHoBao pagHu opgHoc ca Hajmawe 100 HoBO3amnocneHmx
nuua.

Moepahaj nnaheHor nopesa M3 craBa 6. OBOr YnaHa BpLIM Ce Yy cknagy ca
3aKOHOM KojuM ce ypehyjy nopecku nocTynak 1 nopecka agMuUHUCTpauuja, y poky o,
15 gaHa og gaHa nogHoweka 3axTeBa 3a nopahaj HaaneXxxHoM NOPECKOM OpraHy.

3axTtes 3a nospahaj nnaheHor nopesa 13 ctaea 7. OBOr 4rnaHa NnogHocu ce Ha
nponucaHom obpacuy.

Mocnopaeau koju 3a ogpeheHo nuue Kopuctu Guno Kojy BpCTy MOAcTUUAja
Koju cy ypeheHu ogroeapajyhmm 3akoHOM, OCMM y CKnagy ca ogpenbom 3akoHa
Kojum ce ypehyjy gonpuHocu 3a ob6aBe3HO coumjanHo ocurypame Koja ce OAHOCK Ha
NCTy BPCTY Onakiwiuue, No OCHOBY 3acHMBaka pagHor ogHoca ca TUM nuueM Hema
npaso Aa 3a TO Nnvue oCTBapy NOpeCcKy onakwunuy n3 oBor YnaHa.

Mopecky onakwuuy M3 OBOr YnaHa He MOry OCTBapUTU LPXKaBHW OpraHu u
opraHusauuvje, 3awTuUTHUK rpahaHa, [loBepeHWK 3a 3awTUTy pPaBHOMNPABHOCTMH,
[pxaBHa peBm3opcka MHCTUTYUMKja, oBepeHuK 3a NHgopMaLmje o4 jaBHOr 3Ha4aja
M 3aWwTuUTy nogataka O nm4yHocTM, AreHumja 3a 6opby npoTuB Kkopynuwuje,
Peny6nuyka komucuja 3a 3awTuMTy nNpaBa y noctynumma jaBHux Habasku, Komucuja
3a 3aWTUTYy KOHKypeHuuje, Komucuja 3a xaptuje og BpegHoctn, duckanHu caeerT,
Penybnnyka pagnoandysHa areHumja, AreHunja 3a eHepreTuky Penybnnke Cpbuje un
apyre jaBHe areHumje, jaBHa npepyseha, jaBHe cnyxbe v Opyrn AWPEKTHU WUnn
WHONPEKTHN BYLIETCKM KOPUCHWULIM, OAHOCHO KOPUCHWULM jaBHUX CpeacTaBa.

O6pasay 13 ctaBa 8. 0BOr YnaHa 1 HheroBy CagpXXvMHy Nponucyje MMH1UCTap.

Ynan 217

lMocnogasal - NpaBHO NUUE Koje ce, Y CMUCHY 3akoHa KojuMm ce ypehyje
payvyyHOBOACTBO, pasBpCTaBa y MMKPO M Marna npaBHa nvua, Kao U npenys3eTHWK,
npeay3eTHMK naywanawy unv npeay3eTHUK NOSbONMpPUBPEAHMK, KOjU 3acHyje pagHu
OQHOC Ca HajMahe ABa HOBa nuvua, uma npaso Ha nospahaj 75% nnaheHor nopesa
Ha 3apagy 3a HOBO3anocrneHo nvue, ncnnaheHy 3akrby4Ho ca 31. geuembpom 2023-
roanuHe-2024. TOOQVNHE.

HoeosanocneHnm nvuem 1u3 ctaesa 1. OBOr YnaHa cmaTpa ce nuue ca Kojum je
nocrnojasal, 3akiby4ymo YyroBop O pagy Yy Ckragy ca 3akoHOM Kojum ce ypehyjy pagHu
OQHOCK, KOje je npujaBuo Ha obaBe3HO coumjanHo ocurypawe y LleHTpanHu
peructap obaBesHOr coumjanHor ocurypaka K Koje je npe 3acHuBaka pagHor
ogHoca kof HaumoHanHe cnyx6e 3a 3anowsbaBake 6uno 6e3 npeknaa npujaBbeHO
KaO He3anoCneHO HajMame LWeCT Meceun, a nuue Koje ce cmartpa npunpaBHUKOM
Hajmare Tpu MeceLa.

HoeosanocneHnm nuuem 13 ctaBa 1. OBOr 4naHa He cmaTtpa ce nuue Koje je
npe 3acHuBaka pagHoOr ogHoca 6uno 3anocneHo KoA4 nocrogasua Koju je noBe3aHo
nuue ca nocnofaBuEM Kof KOora 3acHuMBa pagHyM O4HOC, OAHOCHO Kop rnocrogasua
Koju 6u, na Huje npectao Aa noctoju, 61Mo NOBE3aHo nuLe ca NocnogaBLEM Ko Kora
HOBO3arnoCMeHo nuue 3acHMBa pagHM OOHOC, HE3aBUCHO O Tora ga Nu je nNocTojao
npekug pagHor ogHoca.

Mocnopaeay koju og 1. jaHyapa 2016. roguHe 3acHyje pagHU OAHOC ca
jedAHMM HOBO3amnocneHuMm, na y HapegHoM nepuogy 3acHyje pagHuM OAHOC U ca
APYrMM HOBO3amnoCreHUM fuLEM, MOXE Aa KOPUCTM MOPECcKy Onakwuvuy 3a npeor
HOBO3aMoOCNEeHOr TeK NO 3aCHUBakY pagHOr OdHOCa ca APYrMM HOBO3aNoOCiEeHUM
nuuem, ¢ TUM da npaso Ha noBpahaj nnaheHor nopesa 3a NPBOr HOBO3aNOCHEHOr
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MOXe [ja OCTBapu 3a 3apajy Kojy je TOM fnuLy UCnnaTnmo 3a Mecel y KOMe je CcTekao
ycroB 3a kopuwhere nopecke onakwuue.

Mopecky onakwuuy n3 ctasa 1. OoBOr YnaHa MoOXxe fa ocTBapu nocriogasal
ako ce 3acHMBakeM padHOr ofgHoca ca HoBo3anocrneHuMm nvuem noseha 6poj
3anocneHnx HajMawe 3a [Ba y O4HOCY Ha Opoj 3anocrneHunx Koju je mocriogasal
mMao Ha aaH 31. oktobpa 2015. rogunHe.

Ako je y nepmogy og 31. oktobpa 2015. roguHe go 31. geuembpa 2015.
roguMHe nocnogaeaud, nosehao 6poj 3anocrneHnx y ogHocy Ha Opoj 3anocrneHux Ha
AaH 31. oktobpa 2015. roanHe, NOpecKy onakwuuy 3a HOBO3arocrieHe ca Kojuma je
3acHoBao pagHu ogHoc of 1. jaHyapa 2016. rognHe MoXxe Aa KOpUCTU NoveB oA
MeceLa Yy KOMe je cTeKao ycrioB 3a kopuwherwe nopecke onakwuue.

Ako je y nepuogy og 31. oktobpa 2015. roguHe go 31. peuembpa 2015.
roauHe nocnogaeal, cMawKno 6poj 3anocneHnx y ogHocy Ha 6poj 3anocneHnx Ha gaH
31. oktobpa 2015. roguHe, nopecky oOnakwuuy 3a HOBO3arocrieHe ca unjum
3acHMBaHEM pagHor ogHoca noeeha 6poj 3anocneHnx y ogHocy Ha 6poj koju 6u 6ro
Aa Huje cmanwno 6poj 3anocneHnx y nepuogy oa 31. oktobpa 2015. roguHe o 31.
aeuembpa 2015. rognHe, MoXe [a KOPUCTM NOYEB OA Meceua y KOME je CTekao
yCnoB 3a kopuwhere nopecke onakwuue.

Mopecky onakwuuy M3 ctaBa 1. OBOr YrnaHa MOXe fa KopucTu 1 nocriogasal
Koju 3ano4vHe obaBrbawe genatHocty nocrnie 31. oktobpa 2015. roguHe.

lMoBpahaj nnaheHor nopes3a M3 ctaBa 1. OBOr 4faHa BpLIM Ce y CKnagy ca
3aKOHOM KOjuM ce ypehyjy Nopeckn noctynak 1 nopecka agMuHucTpauuja, y poky o
15 gaHa of gaHa nogHowera 3axTeBa 3a nospahaj HaanexxHoM NOPEeCKOM OpraHy.

3axTeB 3a noBpahaj nnaheHor nopesa u3 ctaBa 9. OBOr YnaHa NnogHocK ce Ha
nponmncaHom obpacuy.

Mocnoaaeay, koju 3a ogpeheHo nuue Kopuctn Guno Kojy BPCTy moactvuaja
Koju cy ypeheHn ogroBapajyhmm 3akoHOM, OcuM y cknagy ca ogpenbom 3akoHa
Kojum ce ypehyjy gonprvHocK 3a o6aBe3HO couujariHo OCUrypame koja ce 0gHOCK Ha
UCTY BPCTY OnakLuumue, no OCHOBY 3acCHMBaka pagHoOr ogHoca ca TUM NUUEM Hema
npaBo Aa 3a TO Nuue OCTBapu NOPEecKy onaklimuy U3 oBor YnaHa.

Mopecky onakwuuy M3 OBOr YnaHa He MOry OCTBapUTU LPXaBHW OpraHn u
opraHusauuje, jaBHe areHuwmje, jaBHa npeayseha, jaBHe cnyxbe n apyrn OAUPEKTHU
NN UHONPEKTHN BYLIETCKM KOPUCHULIN, OAHOCHO KOPUCHMLM jaBHUX CpeacTaBa.

O6pasay u3 ctasa 10. OBOr YnaHa n HEroBy CagpXXMHy NPONMCcyje MMHUCTaPp.

CAMOCTAIHW YITAHOBW MPEANOIA SAKOHA

UJ1AH 4.
NPBO YCKINABMBAHE HEOINMOPE3NBOIT N3HOCA 3APALE O[] 25.000
ANHAPA W3 4YNAHA 1. OBOI' 3AKOHA, oMM MHOEKCOM
NMOTPOLWAYKNX LLEHA BPLUW CE MNMOYEB Y 2025. TOOVNHN.

UIAH 5.
OOPEOBE OBOI 3AKOHA MPUMEHSVMBATRE CE Of 1. JAHYAPA 2024.
FOOVHE.

UJ1AH 6.
OBAJ 3AKOH CTYNA HA CHAry OCMOI [OAHA OO [OAHA
OBJABI/bVBAHA Y ,CITY>XBEEHOM MACHUKY PEMYBITMKE CPBEUNJE”.
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OBPA3AL U3JABE O YCKITABEHOCTU MNMPOIMUCA
CA MNMPOMUCUMA EBPOICKE YHUJE

1. Oenawhenn npegnaray: Bnaga
O6pahuBay: MnHuctapcTBo hmHaHcuwja

2. Hasue nponuca

Mpegnor 3akoHa o0 nameHama 3akoHa 0 nopesy Ha goxodak rpahaHa
Draft Law on amendments to Individual Income Tax Law

3. YcknaheHoct nporuca ¢ ogpegbama Cnopasyma o crabunusaumju u
npuapyxmeawy wnameny EBponcknx 3sajegHuua M HBUXOBUMX OpXaBa uyraHuua, ca
jeaHe ctpaHe, n Penybnuke Cpbuje ca gpyre ctpaHe (,Cnyx6eHn rmacHuk PC”, 6poj
83/08) (y barbem TekcTy: Crniopasym):

a) Ogpenba Cnopasyma koja ce 0gHOCKM Ha HOPMAaTUBHY CaapXnHy nponuca
Hacnos IV - CnobogaH npotok pobe, unan 37. Cnopasyma

Hacnoe VIl - Monutuke capagwe, ynan 100. Cnopasyma

©) MNpenasHu pok 3a ycknahuBawe 3akoHodaBCcTBa Npema ogpendama Cnopasyma

Mpumekbyje ce pok U3 4ynaHa 72. Cnopasyma, kao ONWwTW PoOK 3a ycknahueame
nponuca.

B) OueHa ucnyweHocTn obasese koje npounsnase n3 HaseaeHe ogpeandbe Cnopasyma
Y notnyHOCTM ucnywasa obaBese koje npounsmnase u3 ogpegaba Cnopasyma.

r) Pasno3n 3a genMMuM4HO MUcnyhwaBakwe, OOHOCHO HeucnywaBawe obaBe3a Koje
npovsnase u3 HasegeHe ogpeabe Cnopasyma
/

4) Besa ca HauuoHanHum nporpamomM 3a ycBajake npaBHUX TekoBuHa EBponcke
yHWje

3.16. OnopesuBate, 3.16.1. [IMpekTHO onope3nBame

4. YcknaheHocT nponuca ca nponvcuma Eeponcke yHuje:

a) Hasohewe ogpenbu npumapHux wusBopa npasa EBponcke yHuje u oueHe
ycknaheHocTn ca buma

6) HaBohewe cekyHOapHux n3Bopa npaBa EBponcke yHuje u oueHe ycknaheHocTu
ca huma

CELEX: 32009L0133 OupektnBa Caseta 2009/133/ES.
Y 0BOM TpeHyTKy Huje 6uno ycknahuBakwe ca NpeAMeTHOM AMPEKTUBOM Koje je
npensuheHo y cknagy ca pokosuma npema HITAA.

B) HaBohewe ocTanux n3sopa npasa EBponcke yHuje n ycknaheHocT ca kuma

r) Pasnoaun 3a genvummnyHy ycknaheHoCT, 0QHOCHO HeycknaheHocT,

n) Pok y kojem je npepnBuheHoO nocTusarwe NOTAyHe ycknaheHocTu nponuca ca
nponuncuma EBporicke yHuje
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He noctoje opgroBapajyhm nponucn EBponcke yHuje ca kKojuma je notpebHo
06e36eaunTn ycknaheHocrT.

5. Ykonuko He nocToje ogroBapajyhe HagnexHoctn EBporicke yHuje y matepuju Kojy
perynuiwe nponuc, u/wunu He noctoje oproeapajyhm cekyHgapHu wW3BOpWM NpaBa
EBponcke yHuje ca kojuma je notpebHo 06e3beauTn ycknaheHocT, noTpebHo je
00pasnoXuTn Ty YnkeHuly. ¥ oBOM Criy4ajy, Huje noTpebHo nonywasatu Tabeny
ycknaheHoctn nponuca. Tabeny ycknaheHocTn Huje noTpebHO nonywaBatn wu
YKONMMKO ce gomMahum nponucomMm He BpLUM NMpeHoc oapeabu cekyHOapHOr m3sopa
npaea EBponcke yHuje Beh ce UCKIby4nMBO BpLUM NPUMEHA UNn crnpoBohere Hekor
3axTeBa Koju npousunasu n3 ogpenbe cekyHgapHor ussopa npasa (Hnp. MNpeanorom
o4nyke O u3paam ctpaTellke npoueHe ytuuaja 6uhe cnposeaeHa obaeesa 13 ynaHa
4. Nupektnee 2001/42/E3, anu ce He BpLIKN K NpeHoC Te oapeanbe anpektuee).

He noctoje oaroBapajyhu nponuncu EBponcke yHuje ca kojuma je noTpebHo
06e36eaunTn ycknaheHocrT.

6. [Ja n1M cy npeTxoQHO HaBedeHW M3BOpWU npaBa EBporicke yHWje npeBedeHn Ha
CPICKU je3nk?

He noctoje opgroBapajyhu nponuncu EBponcke yHuje ca Kojuma je noTpebHo
06e36eanTn ycknaheHocT.

7. da nu je nponuc npeBeneH Ha Hekn crnyxbeHun jeank EBponcke yHuje?
He.

8. Capagra ca EBponckom yHujoM u yyewhe KOHCynTaHaTta y u3pagu nponuca u
HUXOBO MULLIBEHE O YCKIaReHOCTH.

Mpennor 3akoHa Huje 6o npeameT KoHcynTaumja ca EBponckom yHujom. Y uspaaum
Mpennora 3akoHa HUCY y4eCTBOBANN KOHCYNTAHTMW.



