nPeAnoOr

3AKOH

O USMEHAMA 1 JONYHAMA 3AKOHA O CUCTEMY IJIATA
3AMNOCJIEHUX Y JABHOM CEKTOPY

YnaH 1.

Y 3akoHy O cucTemy nnaTta 3anocneHux y jaBHOM cektopy (,Cnyx6eHu
rnacHuk PC”, 6p. 18/16 n 108/16), y unaHy 6. ctaB 2. 6puwie ce.

YnaH 2.

Y unaHy 7. cTaB 2. peuu: ,a Ynje ce nnate” 3amemyjy ce pedmma: ,Kop Kojux
ce nnaTe NpeTexHo”.

Mocne ctaBa 4. goaajy ce ct. 5. n 6. koju rnace:

,/13y3eTHO of cTaBa 1. oBoOr unaHa, ocHoBMUa 3a obpayvyH 1 ucnnaTy nnara
3anocneHunx y jaBHum criyxbama ns 4ynaHa 1. ctae 3. Tayka 7) OBOr 3akOHa, OHOCHO
npaBHUM NuumMma 13 ynaHa 1. ctas 3. Tad. 6) n 9) oBOr 3aKOHa, KOjU HUCY OUPEKTHU
NN VHOMPEKTHU KOPWUCHWUUM BylieTa, OOHOCHO KOPUCHUUM cpefacTaBa opraHusaumja
obaBesHor coumjanHor ocurypama y ckragy ca 3akoHOM KojuMm ce ypehyje byuetcku
cucTem, yTephyje ce onwTuM akToM jaBHe criyxbe, o4HOCHO NpaBHOr nuua y cknaay
ca MacoM cpejcTaBa onpeferbeHoMm 3a obpayyH W ucnnaty nnata y OKBUpY
hnHaCKjcKknX nNriaHoBa TUX NPaBHUX Nmua.

OcHoBuua 13 ctaBa 5. oBor 4YnaHa He moxe OuTn Beha og ocHoBuue ©3
ctaBa 1. oBor 4YnaHa ytepheHe 3a ogrosapajyhy 6yleTcky rogunny.”

YnaH 3.

Y unany 10. ctaB 6. nocne peuun: ,y cknagy ca 4ynaHom 7. ctaB 1. oBor
3aKoHa” gopajy ce 3aneta M peyn: ,0CMM 3a pagHa MecTa Koja Cy akToM O
YHyTpaLlkem ypeherwy n cuctematmsaumjn o3HavyeHa CTeNeHOM TajHoCTH”.

CTtaB 7. MeHa ce U rnacu:

,LOMLITX KaTanor cagpXxu 1 Nonnuc pagHnx MecTta 3a 3anocfieHe HaMeLuTeHnKe
n3 ynanHa 1. ctaB 3. Ta4y. 1) 1 4) oBor 3akoHa 1 3anocreHe u3 ynaHa 1. ctae 3. Tau.
6)—9) oBOr 3aKoHa, HMXOBE OMNWTE/TUNNYHE ONMUCE U 3axXTEBE 3a HNXOBO O0baBrbak-e,
Kao v nnaTtHe rpyne u nnaTHe paspene Yy Koje Cy CBpCTaHa Ta pagHa MecTa y cknagy
ca 3akoHoMm. OnwTK Katanor, y Aeny Koju ce 0gHOCKU Ha pagHa MecTa HaMellTeHuKa
N pagHa MecTa 3anoCineHnx Kog npaBHMX nuua n3 unaHa 1. ctae 3. Ta4y. 6)-9) osor
3aKoHa Koja Cy OUPEKTHU U MHAMPEKTHU KopucHMum Byleta y cknagy ca nponvcuma
o ByLeTCKkOM cucTeMy, cadmiaBa Ce Ha OCHOBY akTta Bnage kojum ce yTtBphyjy Ta
pagHa mMecTa, OnNucu TUX pagHUX MecTa M 3axXTeBu 3a HMXOBO obaBrbare. OnwTn
KaTanor, y Aeny Koju ce ogHOCWU Ha pagHa MecTa 3anocreHnx Ko4 npaBHUX nvua u3
ynaHa 1. craB 3. Ta4y. 6)-9) oBOr 3akoHa KOja HUCY AUPEKTHU U WHAUPEKTHU
KopucHMUM ByLieTa y cknagy ca nponucuma o ByLleTCKOM CMCTeMyY, CaynkbaBa ce Ha
OCHOBY pafHUX MecTa cagpXaHuX y akTy O cuctemaTmsaumjyu TMX NpaBHUX Nuua u
Apyrmx nogaTtaka noTpebHux 3a objaBrbmBare OnwTer kKatanora Koje MMHUCTapCTBY
AOCTaBrbajy Ta npaBHa nuua paau objasrbneansa.”

YnaH 4.
YnaH 15. mewa ce v rnacu:
S Unan 15.

PacnoHu koeduuunjeHaTta nnaTHUX rpyna n nnaTHUX paspeda cy cnegehu:



Matpuua Mnathu paspesu
MnatHe rpyne 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Xin 700 - 764 765 - 800 801 - 835
XII 65 - 672 673 - 68 68 - 69%
XI 555 - 598 59 - 646 647 - 669 670 - 692 693 - 717 118 - 742 743 - 768 7169 - 78 718 - 1%
X 463 - 497 498 - 534 535 - 553 55 - 572 573 - 59 593 - 613 614 - 634 635 - 647 648 - 658
IX 386 - 412 413 - 441 442 - 456 457 - 472 473 - 489 49 - 506 507 - 524 525 - 534 53 - 543
Vil 33 - 357 358 - 38 384 - 39 397 - 410 411 - 424 425 - 439 440 - 455 456 - 463 464 - 471
Vi 292 - 311 312 - 333 334 - 345 346 - 357 35 - 370 371 - 38 38 - 39% 397 - 404 405 - 411
Vi 243 - 258 259 - 275 276 - 284 28 - 29 29 - 305 306 - 315 316 - 322 323 - 327
\ 211 - 223 224 - 236 237 - 244 245 - 253 254 - 262 263 - 271 272 - 271 278 - 28
v 187 - 197 19 - 209 210 - 216 217 - 224 225 - 232 233 - 240 241 - 245 246 - 250

il 147 - 154 155 - 18 163 - 167 168 - 170 171 - 173
I 128 - 13 135 - 141 14 - 145 146 - 148 149 - 150
| 1 - 16 117 - 12 13 - 125 1% - 128 129 - 130
YnaH 5.
Y unany 39. ctaB 2. 6poj: ,2018” 3amemyje ce 6pojem: ,2019”.
Y craBy 3. 6poj: ,2018” 3amenyje ce 6pojem: ,2019”.
YnaH 6.
Y unany 40. 6poj: ,2018” 3amemyje ce 6pojem: ,2019”.
YnaH 7.

OBaj 3aKkoH CcTyna Ha cHary OCMOr fdaHa of pAaHa objaBrbuBata Yy
,Cnyx6eHom rnacHuky Penybnnke Cpbuje”.



OBPA3JTOXEHE
I YCTABHU OCHOB

YCTaBHM OCHOB 3a [OHOLLEHE 3aKkoHa KojuM ce ypefyje nnaTta 3anocneHux y
jaBHOM ceKkTopy cagpXaH je y ogpeabama uynaHa 97. Ta4. 8) m 17) Ycraea
Peny6bnuke Cpbuje, npema kojuma Penybnuka Cpbuja ypehyje n obesbehyje cuctem
y obnacTtu pagHux ogHoca u gpyre ogHoce oA uHTepeca 3a Penybnuky Cpbujy n y
ynaHy 60. YcTtaBa, npema Kojem CBako MMa npaBo Ha paj, y CKriagy ca 3akOHOM U
npaBo Ha NpaBWYHY HakHady 3a paj.

1. PA3J103U 3A NOHOLUEHE 3AKOHA

Pasnor 3a nameHe n gonyHe 3akoHa O CUCTeMy Mrarta 3anocrieHnX y jaBHOM
CEKTopy nocrieauua cy CrnoxeHocTu npoueca pedopMe nrarta y jaBHOM CEKTOpY U
obyxBaTa nocriogasava 1 3anocfieHNx Ha Koje ce pedopma OHOCMH.

MoTpeba pa ce y jaBHOM CeKTOpYy 3afpXWM BMCOKO CTPYYHW Kadap, uvjun je
HegocTaTak CcBe MPUMETHUM Yy MNOCMOBMMA Of oOnwTer uHTepeca (34paBCTBO,
npoceeta u fAp.) carnegasa ce W Kpo3 MOryhHOCT [da ce MPOMEHU u3pakeHa
KoMmnpecuja nnarta y jaBHOM CEKTOpYy, OAHOCHO Manu pacrnoH koeduumnjeHata nsmenhy
onepaTtuBHMX pagHMX MeCTa Koja 3axTeBajy BUCOK HMBO €KCNepTU3e U CTPYHHOCTU U
OHUX onepaTUBHMX pafHUX MecTa Koja ce ofgHoce Ha obaBrbawe jeAHOCTaBHUX UMK
yMepeHo crnoxeHux nocnosa. KrbyyHe npoMeHe peBu3unje maTpuue ofgHoce ce Ha
n3paxeHvje BpedHOBakE BULLMX HMBOA CTPYYHOCTU Yy cuctemy, Behy moryhHocT
HanpegoBakwa HajdorbUX 3aMOCEHMX — a HapOYMTO OHMX Ca BULUMM HMBOMMA
CTPYYHOCTU, N CMamMBake youeHe KOMMpecuje nnata, koja je n buna npenosHaTa
Kao jedHO o4 KIbyYHUX orpaHuyersa, kako noctojehe martpuue, Tako U NPeTXo4Hor
cuctema. Takohe, 3agpxaBawe BUCOKOI HMBOA CTPYYHOCTW carnejaBa ce Yy
mMoryhHocTn npubnuxkasawa W U3jegHadyaBakba BpegHOCTM TUX MocfoBa ca
Haj3Ha4YajHMjuM pykoBoaehuM NocnoBMMa KojuMa ce OCTBapyjy cTpaTeLkn UMibeBsun y
jaBHOM CeKTopy.

M3ameHama 3akoHa yBaXkaBa Ce M CrneunMUYHOCT (PUHAHCMpakwa MojeauHNX
npaBHMX nuua kojuma je ocHumead Penybnuka Cpbuja, ayToHOMHa MOKpajuHa vnu
jeavHuua nokanHe camoynpase, a Koja ce Yy OOHOCY Ha OUMPEKTHE UMW UHOMPEKTHEe
KopucHuKe BylleTa bmHaHCUpajy ocTBapyBakbeM COMCTBEHUX Npuxoda obaBrbarem
[enaTHOCTM 3a koje cy ocHoBaHu. Vimajyhm y Bugy ga je oCHOBHM uuib 3akoHa o
CUCTeMy MnaTta 3arnocreHuX Yy jaBHOM CeKTOpy YCMNoCTaBIbawe YjeoHadyeHor u
MHaHCMjCKM  OApXMBOr cucTeMa nfata, kao M ga 3akoH npenosHaje
CneunguUYHOCTN yHYyTap jaBHOr cekTopa WM Kpo3 dnekcnbusiHocT cBojux oapenaba
yBaxaBa oOBe crneumu4HoOCTK, NpeanoXeHM nameHama He Merwa ce, Beh gogaTHo
noTtephyje Hanpen HaBegeHa cBpxa 3akoHa.

CrioXeHOCT npoueca MMMNIIEMEHTaUMje 3akoHa, Koja nogpasymeBa 3HayajHe
obaBe3e 3a nocnogasue Yy jaBHOM CEKTOPY, KaO M 3a OCHUBAYe jaBHUX Cryxbu u
ApyrMx nNpaBHUX Nuua nytemM nraHupaka OCHoBUUE 3a obpadvyH nnata kojom Tpeba
noctuhu cmHacnjcky ogpxmeocTt ByLieTa, ycrnosuna je notpeby ga ce og ycBajaka
nocebHMx 3akoHa Kojuma ce ypehyjy nnaTte y nojeaMHMMm OenoBUMa jaBHOI cekTopa,
na OO HUXOBE MPUMEHEe OcCTaBu ogroBapajyhm BpeMeHCKu nepuog, Kojum oum ce
o6e3beguna noTnyHa n npasBuiiHa MMNeMeHTaumja HoBOr cuctema nnara.

. OBJAWHKEHE OCHOBHUX NMPABHUX MHCTUTYTA U
NOJEANHAYHUX PELLEHA

Y unaHy 1. 6puwe ce ogpenba unaHa 6. ctaB 2. 3akoHa O cucTeMmy nnarta
3arocneHnx y jaBHOM CEKTOpY M3 pasrnora LTO je UenvcxofHuje 1 npuMeHrbueuje
umajyhn y Bnay ocHoBe 3a yBOhewe KOPEeKTMBHOr koeduumjeHTa, Aa ce nocebHu
3aKOHMM Kojuma ce yTBphyje KOPEeKTUBHU KoedUUUjeHT, Ta Kopekuuja uspasm Kpos



npoueHTyanHo yBehawe OCHOBHOr koeduuujeHTa, a He cabupawem Herose
BpegHOCTM Ca OCHOBHUM KOeULNjEHTOM.

UYnaHomM 2. BplIM ce M3MeHa YnaHa 7. 3akoHa godaBaweM OBa HOBa CTaBa
Kojuma ce ypehyje HauuH yTBphMBaHa OCHOBMUE 3a jaBHe cnyxbe koje ce He
duHaHcupajy n3 byyeta Penybnuke Cpbuje, ayTOHOMHe nNOKpajuHe W jeamHuue
nokanHe camoynpase, OQHOCHO M3 AOonpuHOCca 3a 06aBe3HO coumjanHo ocurypame,
Kao 1 3anocrneHnx y ApyrMMm opraHuma u opraHusaumjama, Koju HUCY ANPEKTHU WUin
WHOWPEKTHN KOpUCHMUM OylieTa, OAHOCHO KOPUCHMUM CpeacTaBa oOpraHu3aumja
obaBe3HOor couujanHor ocurypatra, y cknagy ca 3akoHoM Kojum ce ypefyje byLieTcku
cuctem. lMpegnor je ga ce ocHoBuua 3a obpayyH M ucnnaty nnaTe 3a HaBedeHe
cybjekte yTBphyje onwTm akToM jaBHe cny6e, 0AHOCHO NpaBHOT NMua Yy cknagy ca
MacoM cpefctaBa oOnpefderbeHoM 3a obpadyH W wucnnaTy nnata Yy OKBupy
PMHaHCHjCKUX NfaHOBa TUX NPaBHUX NUua HajBule 0O BUCUHE OCHoBUUE oapeheHe
3akoHoM o Byiety Penybnuke Cpbuje 3a oarosapajyhy GyueTtcky roguHy. NpomeHa
je npegnoxeHa vmajyhm y Buay HaudumH douHacupara OBUX fuua Koje ocTeapyjy
npuxoge obaerbakeM OenaTHOCTU, Kao M TO Ja BUCMHA nnaTa Tj. OcHoBuua Tpeba
[a 3aBUCK 0, OCTBapeHUX (PMHACUJCKUX CpeaicTaBa pacrnofioXmnBmx 3a OBE HaMeHe.

Y unaHy 3. BpwK ce nameHa y unaHy 10. ctaB 6. 3akoHa KojoM ce yBaaBa
UMHEHMLUA Oa Y akTMMa O YHyTpalheM ypehRewy M cucTemaTtmsauvjama pagHux
MecTa 3a npodecnoHanHe npunagHuke Bojcke Cpbuje nocToje pagHa MecTa koja cy
O3HayeHa opgpeheHMM CTEeneHOM TajHOCTM Te Ce NO TOM OCHOBY He Mory
objaerbmBaTti. Takofe, y cTaBy 7. TOr YnaHa M3BpLLEHA je M3MeHa Tako ga ce OnwTtn
Katanor y geny Koju ce OOHOCW Ha 3anocfeHe Yy Hanped HaBeOeHVM MNpaBHUM
nMuMma Koja HUCY AMPEKTHU WU UHOUPEKTHW KopucHuuM Oyleta caunkaBa Ha
OCHOBY akaTa O cucTemaTusaumjym TUX MPaBHUX Nuua Kao M pyrux nogartaka Koje
0BW cybjekTn goCTaBrbajy MMHUCTApPCTBY, paaum objaBrbMBam-a.

Y unaHy 4. je n3BpLueHa NpomeHa MaTtpuue n3 YnaHa 15. 3akoHa. Pesngupana
mMaTpuua omoryhaea ga ocoba ca Hajgehom ekcneptnsom y ogpeheHom pecopy (koja
ce Hahe y 11. nnaTHoOj rpynu), uma 5.8, a HakoH HanpegoBaka 7.1 nyta Behy nnaty
O4 pagHor MecTa Koja Ha Kojem ce obaBrbajy HajjeaHOCTaBHMjKM NOCNOBU (Y paHujoj
MaTpuum cy T ogHocu 6unn, pecnektueHo, 3.8 1 4.9, 4OK Yy NPETXOQHOM CUCTEMY
HanpegoBawe Huje 6uno moryhe n ogHOC HUKaA Huje npenasuno 5, 6e3 o063npa Ha
pecop). Crtora, wto ce 3a ogpeheHo pagHO MecTo 3axTeBajy Beha CTpydHOCT,
OLrOBOPHOCT mMNn je Beha M3MNOXEHOCT pu3MMa OnacHMM MO XWMBOT, TO Cy OHa
penaTtMBHO MOMEPEHa HaBuwle, darbe O HajjeaHOCTaBHMjUX MnocroBa, a onwke
HajBuLLEe BpeoHOBaHMM CTpaTeLlkuMm pykoBogehum nocroBvMma -- 1 OMoryheH um je
y3 To 1 Behn Hanpegak. Hajpehn BepTMKanHn CKOKOBM Cy YNpaBo KO OHUX MiaTHUX
rpyna koje nogpasymeBajy npfieasak u3 jegHor HMBoa obpasoBara M BeELTMHA Y
Apyrv, BULIN HUBO.

Ha Taj HaumH, nocnoBu Koju ce 6yay Hanaswnm y 6. nnaTtHoj rpynun he 6utn 2.5
nyta Buwe BpedHOBaHM Of HajjeqHOCTaBHUjUX MOCoBa HeKBanMMUKoBaHNX
pagHuka. [JogaTtHo, Ha TUM pagHMM MecTuma mohu he pga ce Hanpeayje, 6es
MUHynRor paga, 3a 19% (y NpeTXxo4HOM CMCTEMY TaKBO XOPU3OHTANHO HanpeaoBawe
HWU HKje Buno moryhe) Tako Aa nnaTta Moxe ga 6yae 1 2.9 nyTa Buwa 0f 3anoCreHnX
NMoYeTHMKA Ha HajjegHOCTaBHMjMM MocnoBMma (y MpeTxogHoj matpuum 2 nyta). Ha
npumepy nekapa cybcneumnjanicre Koju npencrtaBiba HajBULLM HUBO CTPYYHOCTU Y
3apaBcTBy, Te nponopuumje 6u gosene go Tora aa 6yae 5.8 nyTta Buwe BpegHOBaH o4
3anocreHor Ha HajjeaHoCcTaBHMjuUM nocrnosuma (y paHujoj matpuum 3.8 nyta). Ca
HanpegoBakeM, Te nporopuunje 6u Gune n ysehaHe, n 6une 6u Behe 7.1 nyta y
O[HOCY Ha 3anoCfeHOr MoYeTHUKa Ha HajjeqHOCTaBHMjMM nocrnoBuma (y paHujoj
matpuun 4.9 nyta, OOK Yy paHujeM CUCTeMy HanpegoBakwe Huje 6uno moryhe).
MocmaTtpaHo ,04003r0”, HajBULIM HUMBO CTPYYHOCTU Yy oppeheHoj obnactm 6u Kpos
HanpegoBakwe Morao pga pocturHe 95% BpedHOCTVM  HajBulle  BpeaHOBaHOT
pykoBogeher cTpaTeLuKkor pagHor MecTa y jaBHOM CEKTOpY, [OK je Y paHujoj maTpuum



Taj npoueHat 6uo ceera 66% (y cagaweM cuCTeMy nnata HanpeaoBawe Huje
moryhe).

Y un. 5. n 6. NnpeanoxeHo je Aa OOHOLWEHE W noveTak NpUMeHe nocebHmx
3akoHa noyHy oA 1. jaHyapa 2019. rognHe umajyhmu y Bugy notpebaH BpeMeHCKM
nepuop 3a ycarnawasane OMnwTUX 1 NojeAMHaYHMX akata nocnogasaua y cknagy ca
ogpenbama nocebHMX 3akoHa, kao M obaBe3e OCHMBada MpaBHMX NULA Y jaBHOM
CEKTOpy Koje ce ogHoce Ha obe3befhuBame huHacunjcke CTabmMnHOCTM N OOPXKUBOCTH
HMXoBMX ByLeTa.

Y unaHy 7. ytBphjeHO je Oda 3aKkOH CTyna Ha cHary OocMOr gaHa of AaHa
objaBrbuBarsa y ,Cnyx6eHom rnacHuky Penybnvke Cpbuje”.

Iv. NMPOUEHA PUHAHCUJCKUX CPEACTABA NOTPEBHUX 3A
CNPOBOBHEHE 3AKOHA

[oHowere oBOr 3akoHa Hehe mMmatTu edpekTe Ha nosehawe TpoLKOBa 3a
nnaTe 3anocreHnX y jaBHOM CeKTopy koju cy obyxBaheHn oBum 3akoHom Yy 2018.
roaviHu.

V. PA3J103U 3A NOHOLWUEHE 3AKOHA NO XUTHOM MNMOCTYIKY

[loHoweHe 0BOr 3aKOHa MO XMTHOM MOCTYNKY npeanaxe ce 36or Tora WTo 6m
He[IOHOLLEHE OBOr 3aKOHa MO XWTHOM MOCTYMKy MO0 Aa MpOy3pOoKyje LUTeTHe
nocrneguue no pag opraHa M opraHu3auuvja. [OHOWEHe M0 XUTHOM MOCTYNKY
Heonxo4Ho je 30or noTpebe OGnaroBpeMeHoOr nnaHuvpawa OyLeTckux cpencraBa
HEONXo4HMX 3a NPUMEHY OBOr 3akoHa, kako 6u ce HapeaHu OyLeTcku npouec
npunpemMuo y ckrnagy ca edekTnma Koju HacTajy ussplieremM ogpeabun oBor 3akoHa,
Kao 1 3a GrnaroBpeMeHO nnaHvpake 1 Npunpemy CBUX akaTta nocriogaBaua Koju cy
HEeOMxXoA4HW 3a UMnNIeMeHTauumjy oBOr 3aKoHa.



NPErNeAQ OAPEOABA 3AKOHA O CUCTEMY IMJIATA 3AMNOCJIEHUX Y
JABHOM CEKTOPY KOJE CE MEHAJY UITN AONYHYJY

UnaH 6.

OcHoBHa nnaTta ogpehyje ce MHOXeHeM OCHOBMLE 3a 0bpayvyH u ucnnarty
nnata (y garbem TEeKCTy: OCHOBMLA) ca KoedULMjeHTOM, OCMM akO OBUM 3aKOHOM
HWje apyradnje ogpeheHo.

Aav2 m -

ce cmaTtpa nyHUM pagHUM BPEMEHOM.
3a HenyHo paJHO Bpeme MpaBO Ha OCHOBHY MraTy OCTBapyje ce cpa3MepHO
BPEMEHY NpoBeAEeHOM Ha paay.

UnaH 7.

OcHoBuUa je jeouMHCTBEHa 3a CBe 3arnocrneHe W yTBphyje ce 3a cBaky
OyLleTcKky rognHy 3akoHom o byuieTy Penybnnke Cpbuje, y3 npeTxogHo npubasrbamse
mMuwberwa CoumjanHo-ekoHoOMcKor caBeTta Penybnuke Cpbuje o npeanory BUCUHe
OCHOBMLE Yy NOCTYNKY NpUnpeme Tor 3akoHa.

M3y3eTHO o ctaBa 1. OBOr unaHa, ocHoBuua 3a obpayyH M ucnnaty nnarta
cny>x6eHnka 1 HameLUTEeHWKa Yy OpraHnma ayTOHOMHE NOKpajuHe U jeAnHuua nokanHe
camoynpaBse, Kao W OpyrMx 3anocfeHux Yy opraHuma, opraHuvsaumjama u jaBHUM
cnyxbama Koje je oOcHOBana ayTOHOMHa MOKpajuHa WnuM jeauMHuua  nokarnHe
camoynpase a—uuje—ce—-nrare KOO KOJMX CE MNATE MNPETEXHO wncnnahyjy us
OylleTa ocHmBava, yTBphyje ce byLieToM ayTOHOMHE MOKpajuHe, OQHOCHO jeauHuue
fnokanHe camoynpaBe y CKragy ca MacoM cpefcraBa ornpeferbeHoM 3a obpayyH u
ucnnaTy nnata y oksupy byLieTa ayTOHOMHe MoKpajuHe, O4HOCHO jeAnHULE fnokanHe
camoynpase, y3 NpeTXoAHO NpnbaBrbeHO MULLIbEHE COoLMjarTHO-EKOHOMCKOT caBeTa.

OcHoBuua M3 cTaBa 2. OBOr 4YnaHa pasmatpa ce camMoO y TOKy npoueca
npunpeme byLeTta 3a HapegHy OyLeTcKy roguHy u yTephyje ognykom o byueTty, Ha
Ha4YMH KOjUM Ce nnaHMpa CMakeHe YKYMHUX pacxoda u udume ce obesbehyje
AyropoyHa dhuHaHCKjcKa OOp>KMBOCT M 3a WTa ce faje AeTarbHO 0bpasnoxemse.

OcHoBuua 13 cTaBa 2. OBOr YNnaHa je jeOMHCTBEHA 3a CBe 3amnocrieHe yuvja ce
nnata ucnnahyje ns Gyueta ayTOHOMHE MOKpajuHe, OOHOCHO M3 OyueTa jeanHuue
fiokanHe camoynpaBse M He Moxe 6uTn Beha oa ocHosuue u3 ctaBa 1. oBor YnaHa
yTBpheHe 3a ogrosapajyhy byLieTcky roguHy.

N3Y3ETHO O CTABA 1. OBOI' YJIAHA, OCHOBUUA 3A OBPAYYH U
NCIMNATY MJNATA 3AMNOCJIEHNX Y JABHUM CITYXXBAMA N3 YJ1AHA 1. CTAB 3.
TAYKA 7) OBOI' BAKOHA, OAHOCHO MNMPABHUM NMNLUNMA U3 UNAHA 1. CTAB 3.
TA4Y. 6) N 9) OBOI' BAKOHA, KOJU HUCY OUNPEKTHW WK UHOUMPEKTHU
KOPUCHWUW BYLIETA, OOHOCHO KOPUCHWLUW CPEOCTABA OPIrAHN3ALNJA
OBABE3HOI' COUMJATTHOIT OCUTYPAHA Y CKITAQY CA 3AKOHOM KOJUM CE
YPEBYJE BYLIETCKM CUCTEM, YTBPBYJE CE OMNwWTUM AKTOM JABHE
CIYXBE, OOHOCHO TPABHOI JIMUA Y CKNAOY CA MACOM CPEACTABA
OMNPEAEJBEHOM 3A OBPAYYH U UCTNATY MNATA Y OKBUPY ®UNHACUNJCKUX
MMTAHOBA TUX MPABHUX JTNLUA.

OCHOBUWUA N3 CTABA 5. OBOI' YJIAHA HE MOXE BUTU BERA O
OCHOBUUE W3 CTABA 1. OBOI' YIAHA YTBPHBEHE 3A OOIrOBAPAJYRY
BYLIETCKY roOgnHy.

YnaH 10.

Y uurby jeanHcTBeHor npahekwa pagHMX MecTa, OAHOCHO 3Baha, YMHOBA,
nonoxaja n dyHKUMja y jaBHOM CeKTOpy, mnocrnoBa kKoju ce obaBrbajy M BUCUHE
OCHOBHe nraTe 3anocneHnx Ha TUM pagHMM MecTuma, OAHOCHO Y oprosapajyhvm
3BakbMMa, YMHOBMMA, Ha nonoxajuma u dyHKuMjama, ycnocTtaBba ce OnwTtu



Katanor pagHux mecTta, OOHOCHO 3BaHa, YMHOBA, MosoXxaja n yHKUMja y jaBHOM
cekTopy (y Aarsem Tekcty: OnwTu katanor).

OnwTtn kKatanor cauynwaBa M ob6jaBrbyje Ha CBOjOj MHTEPHET npe3eHTaunju
MMHUCTaApPCTBO HAANIeXHO 3a MOCroBe [ApXaBHe ynpase W rokanHe camoynpase (y
JarbeM TEKCTY: MMHUCTapCTBO). Y caunkaBawy Onwter katanora, MUHUCTaApCTBO je
AY>XXHO fa capahyje ca opraHMma, opraHusauvjama n yctaHoBama Y jaBHOM CEKTOpY.

OnwTn kaTanor cagpXu Nonuc 3Baka M nonoxaja ApXXaBHUX cryxbeHuka n
cnyxbeHuka y opraHuma ayTOHOMHE MOKpajuHe W jeauMHuue nokanHe camoynpase,
nonuc dyHKUMja y ApXXaBHUM OpraHnma W opraHMma ayTOHOMHE MOKpajuHe |
jedvHMUE nokanHe camoynpase, OnwTK/TUNu4YaH onNnc NOcnoBa Koju ce obasrbajy y
ogroeapajyhem 3Bawy, OOHOCHO Ha MoOMnoXxajy M 3axTeBe 3a CTuuawe 3Bama,
oflHOCHO obaBrbare NocroBa Ha NoroXajy, kao U NnaTHe rpyne v nnaTHe paspeje y
KOje cy cBpCTaHa 3BaHba M Morioxaju y cknagy ca 3akoHoM, OAHOCHO BUCUHY OCHOBHE
nnate yHKUMOHepa Yy cknagy ca 3akoHoM. OnwTu katanor y geny Koju ce ogHocu
Ha 3Baka, nonoxaje M dyHKUuMje 1 nnaTHe rpyne M nnaTtHe paspene, OAHOCHO
BMCWHY OCHOBHE nrarte (PyHKLMOHepa, cayntaBa ce Ha OCHOBY NnocebHux katanora
3Bakba, Monoxaja M dyHKUWja, uYunja cagpxuHa ofgroeapa cagpxuvHu OnwTer
KaTanora.

MocebaH kaTanor 3Baka, nonoxaja n dyHkumja y HapogHoj CKynLTUHM,
cnyx6bu npegcenHvnka Penybnvke n YCTaBHOM Cyay caudnkaBajy TM opraHu, nocebaH
KaTanor y cygoBuma caumkwaBa Bucokun caBeT cyacTBa, Yy jaBHUM TyxunawTBuMma
OpxaBHo Behe Tyxwunaua, y opraHuma gpxaBHe ynpase Cnyxba 3a ynpaBrbanwe
KagpoBuMma, y OPYrMM ApXXaBHUM OpraHMma - TW OpraHu, y opraHvma ayTOHOMHEe
NMoKpajuHe HagrexaH opraH ayTOHOMHe MOKpajuHe, a y opraHnuma jeavHuue nokanHe
camoyrnpase MUHUCTaAPCTBO HaAJEXHO 3a MOcnoBe nokanHe camoynpase. lNocebHu
KaTtanoau ce ob6jaBrbyjy Ha MHTEPHET npe3eHTauMjama TUX opraHa M [OCTaBrbajy
MUHUCTapPCTBY pagu cayukaBaka W objaBrbmBarwa OnwTer katanora Ha UHTEpHeT
npeseHTaunju MMHUCTapCTBA.

OnwTn katanor cagpXxu 1 NONUC pagHUX MecTa MoSMLMjCKUX crnyXbeHnka, ocum
pagHUX MecTa Koja Cy akTOM Y yHyTpallkeM ypehekwy N cuctemaTmsaunjm o3HayeHa
CTeneHoOM NoBepPSbUBOCTU, ONLITE/TUNNYHE ONMUCe NOCNOoBa Ha TUM pPagHUM MecTMMa
N 3axTeBe 3a HbUXOBO obaBrbare, Kao U NnaTHe rpyne u nnaTHe paspege Y Koje cy
CBpCTaHa Ta pajHa MecTa, OQHOCHO BMCMHY OCHOBHE nnaTe (pyHKUMOoHepa yTBpheHy
y Ckragy ca nponvcuma kojuma ce ypehyjy Te nnate. OnwTun kaTanor, y geny Koju ce
O[HOCK Ha pagHa MecTa W nnaTe NOoNUUMjCKNX Cny>KGeHnka, 3anocreHnx, OgHOCHO
YHKLUMOHEPA, CayMtaBa Ce Ha OcHOBY nocebHor kartanora koju yTBphyje
MUHUCTAPCTBO HaANIeXHO 3a YHyTpalwwe MOoCnoBe, 4Yuja cagpxvHa ogrosapa
cagpxmHm OnwTter kaTtanora. [locebaH katanor ce o6jaBrbyje Ha MWHTEPHET
npeseHTaumju MWHUCTApPCTBa HaAMNEXHOr 3a YHyTpallke MocnoBe W [ocTaBrba
MUHUCTaPCTBY pagu caudnkwaBaka M objaBrbmBawa OnwTer Kkatanora Ha UHTEpHET
npeseHTaunju MMHUCTapCTBA.

OnwTK KaTanor cagpXxu v Nonuc YMHoBa 3a nNpodecnoHanHe npunagHuke Bojcke
Cpbuije n koedunumjeHTe YnHa, pacnoHe koedmumjeHaTa nnaTta BojHUX CryX0eHuka u
HaMelUTeHNKa npema CTPYYHOj Cnpemu, OOHOCHO cTeneHy obpasoBana, UckasaHe
npema ocHoBuuM yTBpHEHO] y cknaay ca ynaHom 7. ctaB 1. oBor 3akoHa, OCUM 3A
PAOHA MECTA KOJA CY AKTOM O VYHYTPAWHEM YPEBEWY W«
CUCTEMATU3AUNIN O3HAYEHA CTEMEHOM TAJHOCTW. OnwTtu kaTtanor y
Aeny Koju ce ogHocu Ha npodecnoHanHe npunagHuke Bojcke Cpbuje, caunwasa ce
Ha OCHOBY MocebHor katanora Koju yTephyje MMHUCTApCTBO HaAnexHo 3a nocrioBe
ogbpaHe umja cagpxuHa ogroeapa cagpxunHm OnwTer kaTtanora. NocebaH kaTtanor
ce objaBrbyje Ha WHTEPHET npe3eHTaumju MUHUCTapCTBa HaAneXHOr 3a nocrioBe
onbpaHe 1 gocTaBfba MUHUCTAPCTBY paau caunwaBarwa M objaBrbuBarwa OnwTer
KaTarnora Ha MHTEepHeT Npe3eHTaumjyu MMHUCTapcTBa.




MECTaH-3axTeBHU-3a+bxoBO-06aBrbatbe-

OornuwTnm KATANOI CAOPXN U nNonnc PAOHMX MECTA 3A 3AIOCJIEHE
HAMEWTEHUWKE N3 YNAHA 1. CTAB 3. TAY. 1) U 4) OBOI' 3AKOHA U
3AMNOCNEHE M3 YJIAHA 1. CTAB 3. TAY. 6)-9) OBOI' 3AKOHA, HUXOBE
OMWTE/TUMMYHE OINMUCE W 3AXTEBE 3A HBUXOBO OBABJBAHE, KAO U
MNATHE TPYMNE W TNATHE PA3PEOE Y KOJE CY CBPCTAHA TA PAOHA
MECTA Y CKNALY CA 3AKOHOM. OrnuwTWn KATANOI, Y OENY KOJU CE
ogHocn HA FA PAOHA MECTA HAMEWTEHUMKA W PAOHA MECTA
3AMNOCNEHNX KOO NMPABHUX NMMUA U3 UNAHA 1. CTAB 3. TA4Y. 6)-9) OBOI
3AKOHA KOJA CY OWPEKTHU N WHOWMPEKTHW KOPUCHUMUW BYLIETA Y
CKInnALY CA TIPOMMCMMA O BYLIETCKOM CUCTEMY, CAYMHABA CE HA
OCHOBY AKTA BJIAOE KOJUM CE YTBPBYJY TA PAOHA MECTA, OMNMNCH TUX
PAOHNX MECTA U 3AXTEBU/ 3A HBUXOBO OBABJBAHE. OMWTU KATANOT, Y
OENY KOJM CE OOHOCK HA PAOHA MECTA 3AMNOCJIEHUX KOO TMNMPABHUX
JINUA N3 YIAHA 1. CTAB 3. TAY. 6)-9) OBOI' 3AKOHA KOJA HNCY OUNPEKTHU
N NMHOUPEKTHW KOPUCHUUW BYLIETA Y CKIALQY CA MPOMMCHMA O
BYLIETCKOM CWCTEMY, CAYMHABA CE HA OCHOBY PAOHUMX MECTA
CAOPXAHUX Y AKTY O CUCTEMATUSALNIN TUX TMTPABHUX JTTMUA U OPYTNX
MOOATAKA TMOTPEBHMX 3A OBJABIBVMBAHSE OTMWTEN KATAJIOTA KOJE
MNUHUCTAPCTBY OOCTABJbAJY TA NMPABHA JTMUA PAOVN OBJABIbNBAHSA.

3Bara gpxaBHUX crnyxbeHunka n cnyxbeHvka y opraHnma ayTOHOMHe MokpajuHe
W jeouHuLEe nokanHe caMmoynpase y KkaTanosuma npeacrtasribajy nonuc 3sakka Yy Koja
Cy pasBpCTaHa HWUXOBa pajHa MecTa Yy ckragy ca 3akoHOM, OAHOCHO ApYrum
NponMcoM KojuM ce ypehyje pagHOMpaBHW CTaTyC 3anoCheHuX Yy ApXaBHUM
opraHvMma, OOHOCHO oOpraHMMa ayTOHOMHEe TOKpajuHe W jeduHuue rokanHe
camoynpase.

Monoxaju y katanory npencraerbajy nonuc pagHUx MecTa Koja cy y cknagy ca
3aKOHOM, OJHOCHO JpyrMM MpOrnuMcoM KojuM ce Yypehyje pagHonpaBHU cTaTyc
3anocreHnx y ApXaBHUM OpraHuma, OAHOCHO OpraHMMa ayTOHOMHE MOKpajuHe u
jeamHMUe nokanHe camoynpase, yTBpheHa Kao nosnoxa;.

dyHKUMje y KaTanory npegcrasibajy Nonuc pagHuUx MecTta (pyHKUMOHepa Koju
dyHKUKjy oCTBapyjy Yy cknagy 3akoOHOM 1 OpyruM NPOMnmMcom.

OnwTn/TunuyaH onuc Nocrnoea y karanory obyxeata Hajuyewhe nocrnoee Koju ce
obaBrbajy Ha ogroeapajyhem pagHOM MeCTy, OOQHOCHO y ogroBapajyhem 3sarby unm
Ha nonoajy, a Koju cy yrepheHn Nnponncom, OgHOCHO OMNLUITUM aKTOM O YHYTpaLUHEM
ypehewy 1n cuctemaTtmsaunjm pagHmx Mecra.

3axTeBn 3a obaBrbarwe MOCNOBa W 3agataka pagHOr MecTa, OOHOCHO 3a
cTMUake 3Baka Yy Katanory npeactaBrbajy 3axTeBaHy CTPY4YHY crnpemy, OAHOCHO
obOpasoBake, 3Hawe M pagHO MCKycTBO nNoTpebHo 3a obaBrbakbe MnocroBa WU
3afjartaka pagHor mecrta, O4HOCHO 3a CTuuake 3Bawa, Koju cy yTBpheHu 3akoHOM,
OLHOCHO OpYrMM NponMcoM.

MN3y3eTHO, Be3begHocHO-MHOpMaTMBHA areHumja Hema obaBe3y caunH-aBah-a
nocebHor kaTanora.

YnaH 15
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PacnoHu Koe(bMHMjeHaTa nnaTHUX rpyna n nnaTtHUX paspena cy cnepehu:

MnatHu pa3pean

1 2 3 4 5 6 7 8

700 - 764 765 - 800 80l - 835

650 - 672 673 - 68 6% - 6%

555 - 598 599 - 646 647 - 669 670 - 692 693 - 717 7,18 - 742 743 - 768 769 - 7,82
463 - 497 49 - 534 535 - 553 554 - 572 573 - 59 593 - 613 614 - 634 635 - 647
38 - 412 413 - 441 442 - 45 457 - 472 473 - 48 49 - 506 507 - 524 525 - 534
335 - 357 358 - 38 38 - 39% 397 - 410 411 - 424 425 - 439 440 - 455 456 - 4,63
292 - 311 312 - 333 334 - 345 346 - 357 358 - 370 371 - 38 38 - 39 397 - 404
243 - 258 259 - 275 276 - 28 28 - 29 295 - 305 306 - 315 316 - 322 323 - 327
211 - 223 224 - 236 237 - 244 245 - 253 254 - 262 263 - 271 272 - 277 2,78 - 28
187 - 197 198 - 209 210 - 216 217 - 224 225 - 232 233 - 240 241 - 245 246 - 2550
147 - 154 155 - 162 1,63 - 167 168 - 170 171 - 173

1,28 - 134 135 - 141 1,42 - 145 146 - 148 149 - 150

111 - 116 117 - 122 123 - 125 12 - 128 129 - 130

YnaH 39

Ho 1. jyna 2017. rognHe goHehe ce, y cknagy ca ogpegbama OBOr 3akOHa,
3aKOH Kojum ce ypehyjy nmate n gpyra npumara 3anocreHux Yy opraHuma
ayTOHOMHe MOKpajuHe W jeauHULIE FoKanHe camoynpase W ApYyrMM opraHuma u
opraHusauMjama Koje je ocHoBana ayTOHOMHa MOoKpajuHa unn jeguHuua nokasnHe
camoyrnpaBse a Ha Koje ce MpuUMekyjy Nponucu o pagHMM OAHOCMMA Yy ayTOHOMHUM
nokpajuHamMa unu jegMHnuamMa nokanHe camoynpase.

o 1. jaHyapa 2018--2019. roguHe ca ogpeabama oBor 3akoHa ycknaguhe ce
3aKOHW Kojuma ce ypehyjy nnate v gpyra npumaka 3anocrieHux Yy OpXKaBHUM
opraHuMma, NonMuUnjCKnx crnyxbeHuka, npodecruoHanHux npunagHuka Bojcke Cpbuje
W 3arocrieHux y opraHuma y umjeMm cy genokpyry 6e36edoHocHM n obaseluTajHu
NoCrioBw.

[o 1. janyapa 2048- 2019. roanHe goHehe ce, y cknagy ca ogpenbama oBor
3aKoOHa, 3aKOHW KojuMa ce ypehyjy pagHonpaBHW cTaTyc, nnaTte u gpyra npumama
3anocrneHnx y jaBHuM cnyxbama, jaBHMM areHumjama wn Opyrum opraHuma u
opraHusaumjama koje je ocHoana Penybnuvka Cpbuja, ayTOHOMHa MokpajuHa wnu
jeavHuua nokanHe camoynpase.

MocebHum 3akoHMma m3 cT. 1-3. oBor unaHa ogpeguhe ce ga 3anocnexn
3agpxaBa 3aTedeHy nnaTy Ha pagHOM MeCTY Ha Koje je 6uo pacnopeheH, 0gHOCHO
ynje nocnose obaBrba Ha AaH noyeTka nNpuMmeHe NocebHMx 3akoHa, y3 oapefnBame
HayMHa npunarohaeawa Te nnarte, kojum he ce 06e36eanTn HEHO ycarnallaBamwe

7,83
6,48
535
4,64
4,05

7,96
6,58
543
4,71
4,11
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ca nnaTtom kojy 6u ocTBapuo npuMeHom odpenaba oBor 1 NocebHUX 3akoHa, a Koju
mMopa 6uTK nocteneH 1 npunaroheH GyLETCKMM orpaHuyernuva.

3aTeyeHa nnata u3 cTaBa 4. OBOI 4naHa MNpeacTaBrba OCHOBHY NnaTy
3anocneHor yesehaHy 3a gogaTtak Ha nnaty, ogHocHo ysehawbe nnaTte koje je
3anocrneHn NMao Ha AaH CTynaka Ha cHary noceGHOr 3aKoHa, a Koje Huje NponMcaHo
oapenbama oBOr 3akoHa UNKM Koje NocTaje cacTaBHM €0 KoeduLmjeHTa y ckrnagy ca
OBUM 1 MOCEGHMM 3aKOHOM.

MpaBo Ha nnaTy W Apyra npumaka W3 pagHOr OfHOoca 3amnocneHn Y
opraHuma, opraHusaumjama, crnyx6ama v areHumjama ocTBapyjy Ha OCHOBY nponuca
KOjU Cy Ha CHa3u Oo no4veTka NpuMeHe nocebHKX 3akoHa u3 cT. 1-3. 0BOr YnaHa.

YnaH 40

OBaj 3aKkoH CTyna Ha cHary OCMOr fdaHa of pAaHa objaBrbuBawa Yy
"CnyxbeHom rnacHuky Penybnuke Cpbuje", a npumeryje ce noveB of 1. jaHyapa
2018-2019. rognHe, ogHocHo of 1. jyna 2017. roguHe - Ha 3anocneHe y opraHuma u
opraHusaumjama ayTOHOMHE MOKpajuHe W jeauMHuue nokanHe camoyrnpase, U3y3eB
oapenaba ynana 10. n un. 37-39. oBOr 3aKoHa Koje ce NpuMmekrsyjy oA cTynawa Ha
cHary OBOr 3aKOHa.
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AHAJIU3A E®EKATA MNMPOMNUCA

1.00pehere npobnema koju 3akoH mpeba da pewu

Pasnor 3a nameHe n gonyHe 3akoHa O CUCTEMy Mrarta 3amnocrieHnX y jaBHOM
CEKTOpy nocrieavua cy CnoXeHocTu npoueca pedopme nrarta y jaBHOM CEKTOpY U
obyxBaTa nocnogasala u 3anocrneHnx Ha Koje ce pedopma OgHOCMK.

MoTpeba ga ce y jaBHOM CEKTOpPY 3adpXyM BUCOKO CTPYYHM Kagap, 4ujn je
HeJocTaTak cBe MNPUMETHMjU Yy MOCNOBMMa Of oOnuwTer uHTepeca (34paBCTBO,
npoceeta u Jp) carnegana ce UM Kpo3 MOryhHoCT fda ce NPOMEHW u3paxeHa
KOMMpecuja nnata y jaBHOM CEKTOopy, OAHOCHO Manu pacrnoH uamehy onepaTtmMBHUX
pagHMX MecTa Koja 3axTeBajy BWCOK HMBO €KCnepTuse W CTPYYHOCTU U OHUX
onepaTtMBHUX pafHMX MecTa Koja ce ogHoce Ha obaBrbawe jeJHOCTaBHUX WIu
yMEepeHo CcrnoxeHux nocnosa. KrbyyHe npomeHe koje peBusnja maTpuue AOHOCU
O[lHOCE Ce Ha M3paxeHuje BpedHOBake BULLMX HMBOA CTPYYHOCTM Y cucTemy, Behy
MOryhHOCT HanpefoBawa HajborbMX 3anoCreHUX — a Hapo4YUTO OHUX Ca BULLMM
HMBOMMA CTPYYHOCTWU, U CMakUBaHe YOYeHe Komnpecuje nnaTa, koja je n buna
npenosHaTa Kao jeQHO o4 KIbyYHUX OrpaHu4versa, Kako rnocrtojehe martpuue, Tako u
npeTxogHor cuctema. Takohe, 3agpXaBare BMCOKOI HMBOA CTPYYHOCTU carnefaHa
je 'y moryhHoCTn npubnmxkasawa M u3jegHadvaBara BPEAHOCTM TUX MOCMOBa ca
Haj3HayajHujuM pykosogehnm nocroBMMa KojuMa ce OCTBapyjy CTpaTeLLKn LNIbeBN y
jaBHOM ceKkTopy.

M3meHama 3akoHa yBaxaBa ce W ChneunuguyHOCT brMHaHCcuparwa MnojeaAnHUX
npaBHMX nuua kojuma je ocHmead Penybnuka Cpbuja, ayToOHOMHa MOKpajuHa vnu
jeavHuua nokanHe camoyrnpase, a Koja ce Yy OOHOCY Ha OMPEeKTHe WU UHOMPEKTHEe
KopucHuKe BylleTa domHaHCUpajy ocTBapuMBakeM COMCTBEHUX Npuxoda obaBrbareM
[enaTHOCTW 3a koje cy ocHoBaHu. Vimajyhm y Bugy Aa je OCHOBHM Luib 3akoHa o
cUCTeMy nnaTta 3anocfeHuX Yy jaBHOM CeKTOpy YCrocCTaBrbawe YjeoHadeHor u
MHaHCMjCKM  OApXKMBOr cucTeMa nfata, kao M ga 3akoH npenosHaje
CneungUYHOCTN yHyTap jaBHOIr CekTopa WM Kpo3 (hnekcubunHoCT cBojux ogpepaba
yBaxaBa oBe crneumu4HoOCTH, NpeanoXeHM uameHama He Meka ce, Beh gogaTHo
noTtephyje Hanpen HaBegeHa cBpxa 3akoHa.

CnoxeHocT npoueca MMnneMeHTauuje 3akoHa nogpasymeBa 3HavajHe obasese
3a NocnogaBue y jaBHOM CEKTOpY, Kao M 3a OCHMBA4Ye jaBHUX CryOM n Jpyrux
npaBHUX nvua nyTem nnaHWpakwa OcHoBMUe 3a obpayyH nnata kojom Tpeba
noctuhu cmHacnjcky ogpxmeocT ByLieTa, ycrnosuna je notpeby ga ce of yceajaka
nocebHMx 3akoHa Kojuma ce ypehyjy nnaTte y nojeaMHMMm AenoBuma jaBHOr cekTopa,
na OO HWUXOBe MpUMEHe ocTaBu ogrosapajyhm BpemeHcku nepuog, Kojum ou ce
o6e3beguna noTnyHa n npaBunHa MMNeMeHTaLmja HoOBOr cMcTema nnarta.

2. Lurbesu Koju ce OoHOWEH-eM 3aKOHa NMOCMUXY

AkumoHum nnaHom 3a cnposohewe CrpaTternje pedopme jaBHe Yynpase
yTBpheHa je mepa 2.1 ,YcnocTaBrbawe YycknaheHor cuctema pagHuMx ogHoca wu
nrarta y jaBHOj ynpaBu Ha TEMErbY Hayverna TPaHCMapeHTHOCTU U NMpaBUYHOCTN” Koja
3a pesynTaT MMa yCnocTaBibeH TpaHCNapeHTaH M npaBuMYaH CUCTEM MriaTa Y jaBHO]
ynpasu (pesyntat 2.1.2.). AKTMBHOCTM 3a OCTBapvBake OBOr pe3ynrtata Cy:
npunpema u ytephuBarwe npennora 3akoHa o nnarama y jaBHoj yrnpasu U namMeHa u
AonyHa nocebHMX 3akoHa 3a crnpoBohene 3akoHa O nraTtama, y3 KOHCynTaumje ca
jaBHowwhy.

Y uurby ycrnocTaerbakba TPAHCMAPEHTHOr WM MpaBUYHOr cuUCTeMa nnarta vy
jaBHOM CceKkTopy, a Yy OKBMPY KOHPEKTHUX UurbeBa 3akoHa O cucTeMy nnarta
3arnocneHnx y jaBHOM CeEKTopy (ycrnocTaBrbawe OCHOBa cucTema nnata y Luiby
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yTBphMBawa BUCUHE Nnate Ha jeAMHCTBEH WM TpaHCnapeHTaH HauuH; yHanpehewe
MeXaHM3Ma KOHTpONie W TpPaHCMapeHTHOCTM y HauuHy ypehuBawa u yTBphuBama
BMCMHE nnaTta; jedHOCTaBHWje ynopehuBawe nnate y pasnuyuutuMm genosuma
cucTemMa M nakwa KOHTpona npoMeHa y nojeauHadYHuMm noacuctemuma), uamMmeHama
n gonyHama 3akoHa O CMCTeMy nfaTa 3arnocrieHUX Yy jaBHOM CEKTOpY HacToju ce
04roBOpuTK Ha NOTpeby 3aapKaBare BUCOKO CTPYYHOr Kaapa Y jaBHOM CEKTOPY Yunju
je HegocTaTak 0cOBMTO M3paxeH y nocnoBuma of onwTer nHtepeca. I3 HaBegeHor
pasnora, peBuM3WjoOM MaTpuue HacToju ce npesasuhu npobnem wu3paxeHe
KoMnpecuje nnarta y jaBHOM CEKTOPY Koja je 6una npeno3HaTa Kao jeAHO Of KibyYHUX
orpaHuyera Kako noctojehe maTpuue, Tako U NPeTXogHor cuctema.

3aKkoH O cucTemy nnaTa 3anocCrieHuX Y jaBHOM CEKTOpY, Ka0 CUCTEMCKU 3aKOoHa
KOjUM Ce YyCnoCTaBIbajy OCHOBHa MpaBura 4YujoM npumeHom ce obesbefhyje pgarse
cnpoBoherwe KOMMMEKCHOr nocTynka pedopMe nnata Yy jaBHOM CEKTOpy MU
AOHOLLEeHe NOCebHMX — CEKTOPCKMX 3akoHa, HacToju Aa omoryhun dpnekcnbmnnHocTt u
npenosHa cneunmduUyHOCTU Koje Cy Yy jaBHOM CEKTOpYy YCrnoBrbeHe 00yxBaToM
nocnogasaua n 3anocrneHux. 13 HaBegeHnx pasnora, oBMM M3meHama ce omoryhasa
npeno3HaBake CneumduyYHOCTM NPaBHUX Nuua Koja ce uHaHCUpajy u3 ConcTBeHUX
npuxofa Koja ctudy obaBareM AenaTHOCTU 3a KOjy CYy OCHOBaHM.

3. [pyea moeyhHocm 3a pewasar-e rpobnema

Wmajyhu y Buay unrbese JOHOLEHa OBOr 3akoHa, Kao u npobneme koju ce
HBUME peLlaBajy, Te Nnoctojehn HopMaTUBHM OKBUP, HE MOCTOje Apyre MoryhHocTh 3a
pellaBare HaBegeHUX Npobnema ocMm nameHa 1 gonyHa 3akoHa.

4. 3awmo je OoHoWeEH-€ 3aKoHa Hajbosrbe 3a pewasarbe rnpobrema

[oHowere oBOr 3akoHa, y noctojehem HOpMaTUMBHOM OKBUPY, je jednHu
Ha4MH 3a peluaBawe Npobnema.

5. Ha koea he u kako he ymuuyamu npedrioxeHa pewera

OBaj 3akoH yTuMuahe Ha 3anocreHe y jaBHOM CEKTOpy W TO: OpXXaBHe
cny>x6eHnKke 1 HaMellTeHVKe Y OpXXaBHUM OpraHuma; cryXbeHvike n HamelTeHuke y
opraHvMa ayTOHOMHe MOKpajuHe W jeOuHUUM foKanHe camoyrnpase, Kao U nvua y
pagHOM OAHOCY y opraHMma W opraHusaumjama Ha Koje ce CXOOHO MNpUuMebyjy
NponMcK o 3anocfieHnMa y ayTOHOMHO] NOKPajuHU U jeANHULM NOKarHe camoynpase;
nuua y pagHoM OAHOCY Y OpPYrMM opraHvma v opraHusaumjama Koje je ocHoBasna
Penybnuka Cpbuja, ayToOHOMHa NokpajuHa unm jegmHuua nokanHe camoynpase a Ha
Koje ce npuMemryjy Mponucu O ApXXaBHUM cryXbeHuuuma, OQHOCHO Mponucu O
pagHMM ogHocuMa Yy ayTOHOMHO] MOKPajUHU W jeAUHUUM foKanHe camoynpase Yy
CKnagy ca 3aKOHOM; nuua y pagHoM OA4HOCY Y jaBHMM areHuujama u opraHusauumjama
Ha Koje ce MpuMeryjy Nponmcu O jaBHUM areHuujama; nuua y pagHoM OAHOCY Yy
jaBHUM cnyxbama koje ce cdmHaHcmpajy ns oyueta Penybnuke Cpbuje, ayToHOMHE
MoKpajuHe 1 jeauHuue nokanHe camoynpase, O4HOCHO M3 AonpuHoca 3a ob6aBe3HO
couvjanHo ocurypawe; nvua y pagHOM OAHOCYy Yy opraHusaumjama obasesHor
couvjanHor ocurypakwa; nMua y pagHOM OfHOCYy Yy ApyrMM  opraHuma U
opraHusaumjama koje je ocHoana Penybnuvka Cpbuja, ayTOHOMHa MokpajuHa wnu
jeduHuua nokanHe camoynpase, OCUM Yy jaBHUM npegysehuma v npuBpeaHUM
ApyLITBMMA.

6. Tpowkosu Koje he npumeHa 3akoHa u3a3samu KoO epafjaHa u npuspede,
rnocebHo marnux u cpedrux npedyseha
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Hema TpowkoBa koje he npumeHa 3akoHa u3asBaTuM Kof rpahaHa u
npuepeae, Manux n cpeghunx npeayseha.

7. Oa nu cy nosumueHe nocneduye OOHOWeEHa 3akoHa makee O0a
ornipasfasajy mpouwkoee Koje he oH cmeopumu?

Hema TpowkoBa koju he npumeHa 3akoHa u3asBaTuM Kog rpahaHa u
npuepee, Manux u cpefhnx npegyseha.

3akoH O cucTemy nnaTa 3anocfeHWX Yy jaBHOM CEeKTopy ce, NPUIIMKOM
HopmMaTuBHOr ypeherwa MaTtepuje Ha Kojy ce ogHocu, wmajyhm y Buay obyxsat
nocriogasaua M 3anocfieHUX Yy jaBHOM CeKTopy, Onpedenyo 3a MnocTerneHy
nMnremMeHTaumjy pellera CUCTEMCKOr 3aKOHa KpO3 AOHOLleHe nocebHux 3akoHa
Kojuma he ce ypeaouTn nnate 3anocneHux y ogroeapajyhmm nogcuctemuma (jaBHe
cnyxbe, ayTOHOMHa MOKpajuHa W jeAuHuua JokanHe camoynpase, jaBHe areHuuje,
nta). Ha Taj HauvH ce He goBofe y NUTakwe MHCTUTYLMOHANHW U agMUHUCTPATUBHN
KanauumTeTn y TOKy MNOCTynka, umajyhm y BuMAY UMkbeHULY Aa je MOKPEHYT HuU3
pedopMckMx npoueca, Te Aa je  KanauuTeT MHCTMTyuuja 3a HOBM npouec
cBeyobyxBaTHe pedpopMe cucTema nnarta Beoma orpaHudeH. OBaj cuctem 3acHuBa
Ce Ha TOMe ga Cce CMCTEMCKMM 3aKOHOM YTBpRYjy OCHOBHa M 3ajedHuyka npaea 3a
Lie0 jaBHWU CEKTOpP, Kao M OCHOBHU MPUHLUMMM N Hayena, v jegHa nnaTtHa necrevua ca
pacnoHvMa nnaTHUX rpyna v nnaTtHux paspega, koja ce pesnaupa OBUM M3MeHama
300or wuspaxeHe koMmnpecuje nnata y jaBHOM cekTtopy. [locebHum 3akoHMMa
ypehusahe ce: nojegmHa npaea cneundnyHa 3a nojeamHe genoee cuctema, mepuna
W HauvH BpegHOBakwa pagHUX MecTa, KpUTepujymMu n Mepuna pesyntata paja.
Takohe, nocteneHo ypefuBawe cuctema omoryhasa [a Ce KOHTponvwe maca
cpeAcTaBa 3a nnarte 3amnocrieHuX, Kako Yy jaBHOM CEKTOpY Kao LENUHW, Tako U Y
nojeguHMM noacucTeMMma, Tako Aa AOHOWeH-e OBOr nponuca He [OoBOAW [0
yBehawa oBe Mace. [llponucmBaweM crneunmuiHocTM yTBphMBawka OCHOBULE 3a
npaBHa nuua Koja HUCY AVMPEKTHU W MHOMPEKTHU KopucHuum 6Gyuyeta y cmucny
nponuca o 6yeTckoM cuctemy, UICTOBPEMEHO ce NPonucCyje Aa ce BUCUHA OCHOBULE
Mopa KpeTaTu y OKBUpMMa Mace CpefcTaBa Koja je onpegerbeHa 3a nnate. [logaTtHo,
3akoHOM O cucTemy nriaTta 3anocrieHuX y jaBHOM CeKTopy nmponucaHa je ogpeaba o
OyLleTCKOM orpaHuMyewy kojom je yTBpheHo pa je pykoBoaunay, opraHa,
opraHusaumje unu gpyror opraHMsaumoHor obnuka y jaBHOM CEKTOpY Y CMUCIY OBOT
3aKOoHa AyxaH [a nnaHupa U opraHusyje pag Tako da cpeactsa 3a ucnnaty
OCHOBHe nnarte u yBehawa nnaTte, Kao 1 cpeacTBa 3a UcnnaTy HakHage TPOLUKoBa U
Apyrmx npumara yTBpheHux y cknagy ca OBMM W NOCEOHUM 3akoHOM, Oyay y
oKBMpuMMa ByLIeTCKUX orpaHunyersa 3a Tekyhy n HapegHe ase OyLleTcke roguHe.

Mako npumeHa oBOr 3akoHa Hehe wu3asBaTM TpPOLIKOBE Koa rpahaHa W
npuepege, Manux n cpeawnx NpUBpeaHNX ApyliTaBa U npeay3eTHUKa, KOPUCTK Koje
he npumeHa 3akoHa OOHeTW ornefajy ce y ogroBopy Ha notpeby ga ce 3agpxw
BUCOKO CTPYYHW Kagap Yy jaBHOM CEKTOPY 4uju je HepocTaTak CBe BULLE M3PaXKEH,
ocobuTo y genaTHOCTMMa O onwTer uHtepeca. Y TOM UMby MPUCTYNUO ce U
Hanpeg oOnuMcaHoj peBM3MjU MaTpuLEe CUCTEMCKOr 3akOHa Koja ce ornejga y
n3paxeHujem BpeaHOBakY BULIMX HUBOA CTPYYHOCTM Yy cuctemy n Behy moryhHocT
HanpegoBakwa HajbosrbMx 3anocneHux, kao u MoryhHocTun npubnuxkaBarwa U
usjegHavaBarkba BpedHOCTUM TUX TMOcCMnoBa ca  HajdHadajHujum  pykoBoaehum
NnocrnoBMMa KojumMa ce 0CTBapyjy CTpaTeLlKn UMIbEBU Y jaBHOM CEKTOPY.

8. [a nu akm cmumynuwe rojagy HO8UX rpuspedHuUx cybjekama Ha
mpXuwmy u mpxxuwiHy KOHKypeHuujy

3aKkoH HeMa yTuuaja Ha cTBapake HOBUX NPUBPEeAHMX cybjekata n TPXULLHY
KOHKYpeHUujy.
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9. [Hanu Cy 3auHmepecosaHe cmpaHe umarie rpusriuky Oa usHecy ceoje
cmaeoee

3aunHTepecoBaHe CTpaHe Cy umarne nNpunuky Aa U3Hecy CBoje CTaBOBE TOKOM
paga NocebHe pagHe rpyne 3a npunpemy TekcTa HaupTta 3akoHa o pagHONpaBHOM
cTaTycy M nnatama 3anocrneHnx y jaBHMM cnyxbama (Haupta 3akoHa o
3anocneHuma y jaBHuM cnyxbama) u TOKOM KOHCyNnTaTMBHOI npoueca BoheHor ca
coumjanHum napTHepuma.. TekcT HaupTa 3akoHa o M3amMeHama 1 gonyHama 3akoHa O
CMCTeMy nnaTta 3anoCfeHUX y jaBHOM CeKTOpYy NpPeACTaBibeH je y OKBMPY paja
MNMocebGHe pagHe rpyne 1 TOKOM MOMEHYTOr KOHCYNTaTUBHOI npoueca, umajyhmn y sugy
Aa ce HaupTtom 3akoHa O 3anocrneHuma y jaBHUM cnyxbama ypehyjy n nnate n ga 'y
TOM CermMeHTy pagHoMpaBHOr cTaTyca, 3akoH O 3anocneHuma y jaBHum cnyxbama
npeacraesrba nocebaH CEKTOPCKU 3aKOH KojuM ce Bnwke ypehyjy npasa nponvcaHa
3akoHOM O cucTeMy nnarta 3anocneHux y jaBHoMm cektopy. O HaupTy 3akoHa o
n3meHama n gonyHama 3akoHa O CUCTEMy nnarta 3anocfeHuX y jaBHOM CEKTopy
cnpoBedeHa je jaBHa pacnpasa y nepuogy oa 18. aerycta oo 6. centembpa 2017.
rognHe, a TekcT Haupta 3akoHa OMO je [OCTynaH Ha WHTEPHET CTpaHuum
MuHucTapcTBa OpXKaBHe ynpase 1 fiokanHe camoynpase. 3auHTepecoBaHn cybjekTu
nManu cy nNpunuky Aa u3Hecy csoje npumenbe, npegniore M cyrectvje Ha TekCT
Haupta 3akoHa nytem obpasua, Kao M Ha OKPYrMMMm CTONoOBMMAa nNoA Ha3vBOM
L lpeacraBrbame 1 guckycnja o HaupTy 3akoHa 0 3anocneHuma y jaBHum cnyxbama”
Koju cy ogpxaHnu 24. aesrycta 2017. rognHe y Hosom Cagy, 28. asrycta 2017. rognHe
y Kparyjesuy u 4. centembpa 2017. roguHe y beorpaay.

10. Koje he mepe 6umu npedyseme Oa 6u ce ocmeapusnu pasiosu
OOHoweHa 3aKoHa

[oHolwere nocebHNX 3akoHa Kojuma 3akoH O CUCTEMY nnaTta 3arnocrieHnx y
jaBHOM ceKkTopy NpeAcTaBrba OCHOBY 3a yTBphMBawe BUCUHE NnaTta, HakHage nnaTta,
yBehawa nnaTe, HakHage TPOLUKOBA M [ApyrUx npuvMaka 3anocrneHux y
oAgrosapajyhum nogcucremmma.



15

M3JABA O YCKITABEHOCTU NMPONMUCA CA NPOMUCUMA
EBPOINCKE YHUJE

1. OsnawheHun npegnarad nponuca: Bnapa
O6pahueay: MMHUCTapCTBO ApXaBHE ynpaBe U NloKariHe camoynpaBe
2. Hasne nponuca

MNpepnor 3akoHa O wu3MeHamMa M pAonyHama 3akoHa O cCUCTeMy nnaTa
3anocrneHUx y jaBHOM ceKTopy

Draft Law on amendments of the Law on Salary System for Public Sector
employees

3. VYcknaheHoct nponmca ¢ ogpegbama Cnopasyma o crabunusaumjy u
npuapyxusawy mamehly EBponckux 3ajegHvua M HMXOBUX Ap)XaBa udnaHuua, ca
jeaHe ctpaHe, n Penybnuke Cpbuje ca gpyre ctpaHe (,Cnyx6eHun rmacHuk PC”, 6poj
83/08) (y oarbem TekcTy: Cnopasym):

a) Ogpenba Cnopasyma koja ce ogHOCE Ha HOPMAaTUBHY CapXuMHY nponuca,

©) MNMpenasHu pok 3a ycknahmeake 3akoHoA4aBCTBa nNpema ogpenbama Cnopasyma,
B) OueHa ucnyweHoct obaBese koje npounsnase u3 HaBefeHe ogpeabe Cnopasyma,
r) Pasnosn 3a genvMmMyHO McnywaBawe, OOHOCHO HeucnyhwaBake o0baBesa Koje
npounanase u3 HaesegeHe ogpeabe Crnopasyma,

0) Besa ca HauuoHanHum nporpamom 3a ycBajake npaBHMX TekoBuHa EBporicke
YHuje.

NMpepnor 3akoHa Huje npeamMmeT ycknafuBawa ca opgpepbama Cnopasyma o
cTabunusaumju m npuapyxumBawy namelly EBponckux sajegHuua m HUXOBUX
ApXaBa 4naHuUa, ca jeaHe cTpaHe, u Peny6nuke Cp6uje ca gpyre cTpaHe
(,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6poj 83/08) (y narbem TekcTy: Cnopa3ym), HUTHU je
npeasuheH HauuwoHanHMM nporpamMoM 3a YycCBajatbe TMpPaBHMX TeKOBUHA
EBponcke yHuje.

4. YcknaheHocT nponuca ca nponucuma Esporicke yHuje:

a) Haeohewe ogpeobun npumapHuMx u3Bopa npaBa EBponcke yHuje M oueHe
ycknaheHocTu ca buma,

©) Haeohere cekyHOapHMX M3Bopa npaea EBporicke yHuje n oueHe ycknaheHocTn
ca kbuma,

B) HaBohemne ocTtanux nssopa npaea Eeponcke yHuje n ycknaheHcT ca wuma,

r) Paanosu 3a genmmu4dHy ycknaheHocT, 0AHOCHO HeyckraheHoCT,

n) Pok y kojem je npeaBuheHO nocTu3arwe MNOTMNyHe yckraheHocTM nponuca ca
nponvcuma EBponcke yHuje.

lMpeanor 3akoHa HUje NpeamMeT ycknahjuBarwa ca nponucuma EBponcke yHuje

5. Ykonuko He noctoje ogrosapajyhe HagnexHocTn EBponcke yHuje y matepuju Kojy
perynuwie nponuc, W/wnm He nocToje ofroBapajyhu cekyHoapHW W3BOpW npasa
EBponcke yHuje ca kojuma je notpebHo o6e3beanTn ycknaheHocT, NOTpebHo je
06pas3noXnTN Ty YMhbeHMLY. Y OBOM Cry4ajy, Huje notpebHo nonywasaTtn Tabeny
ycknaheHoctn nponuca. Tabeny ycknaheHocTn Huje noTpebHO nonywasatn u
YKONMKO ce gomMahum nponnucom He BpLIM NPeHoC oapendbu ceKkyHaapHOr vM3Bopa
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npasa EBponcke yHuje Beh ce UCKIbYYMBO BpLUM MPUMEHA UK CnpoBoheHe HeKor
3axTeBa Koju npousunasun u3 ogpeabe cekyHgapHor nssopa npasa (Hnp. MNMpeanorom
oanyke o u3paam ctpartellke npoueHe ytuuaja 6uhe cnposegeHa obaBesa u3 ynaHa
4. Nnpektnee 2001/42/E3, anu ce He BpLUK 1 NpeHOC Te oapeabe anpekTuee).

He noctoje ogroBapajyhm nponucu ca kojuma je notpebHo o06e36eauTn
ycknaheHocT

6. Ja nn cy npeTxoQHO HaBedeHU M3BOpY npaBa EBporicke yHuje npeBefeHu Ha
CPIICKM je3unK?

He
7. da nv je nponuc npeseaeH Ha Hekn crykbeHu jesnk EBponcke yHuje?
He

8. Capagha ca EBponckoMm yHujom 1 ydewhe KOHCynTaHaTa y vM3pagu nponuca u
HNXOBO MULLIbEHE O yCKnaheHocTn

Hunje 6uno HeonxogHO aHraxxoBawe KOHCynTaHaTa y uspagu lNpeanora 3akoHa.



