nPEQNOr

3AKOH
O MHCMEKLWJCKOM HAI3OPY

. YBOOHE OOPEOBE
CapgpXuHa 3aKoHa
YnaH 1.

OBuM 3akoHOM ypeflyjy ce cagpxuHa, BpcTe M obnuuM u nocTynak
MHCNeKUMjCcKor Haasopa, osnawhera 1 ob6aBese y4eCHNKa y MHCMEKLUMjCKOM Haa30py
1 apyra nuTaka o 3Ha4aja 3a MHCMEKUMjCKU Haas3op.

Mojam v unrbL MHCcNeKuujckor Hagsopa
UnaH 2.

VHCneKkumjckn Haas3op je nocao Ap’kaBHe ynpase 4Ynja cagpXXuHa u nojam cy
yTBpfleHn 3akoHOM Kojum ce ypehyje pan OpxaBHe ynpase, Kora BpLUE OpraHu
OpXaBHe ynpaBe, OpraHu ayTOHOMHE MOKpajuHe W OpraHu jeauHuua rokanHe
camoyrnpaBe, C UuUIbeM [a Ce MPEBEHTMBHUM [enoBakeM UMW Hanarakem mepa
06e3benm 3akoHWTOCT M 6e36egHOCT nocrnoBawa W MOCTyNaka Haa3upaHux
cybjekata M cnpevye WMAM OTKMOHE LWTEeTHe nocneauue no 3akoHOM W ApYrum
nponucom 3awTtuheHa gobpa, npasa 1 UHTEpPece.

WHcnekuujckom Hagsopy ynopgobrbaeajy ce apyrm obnvuu Hagsopa u
KOHTPOME 4ujMM BpLUEHEM CE€ WCMIUTYje MNpMMEHa 3akoHa U Apyrux nponuca
HenocpeaHMM yBMAOM Y MOCMOBake M NOCTynakwe HaaavpaHor cybjekTa, Koje BpLue
opraHu m3 ctasa 1. oBOr unaHa u gpyrn cybjektn ca jaBHMM oBnawhewuma, y
cknagy ca nocebHMM 3aKOHOM.

3Hauewe uspasa
YnaH 3.

MojeanHn n3pasn ynotpebrbeHn y 0BOM 3aKkoHY umajy cnegeha sHademna:

1) uMHcnekuuja je opraH y cacTaBy, YHyTpallka OpraHu3aluoHa jeauHuua unm
MHCMNEKTOPW OpraHa ApaBHe ynpase, OAHOCHO opraHa ayTOHOMHE MOKpajuHe
WNu jeQuHWLE InoKanHe camoynpase wunu gpyror cybjekta ca jaBHUM
oBnawhemnnma, Koja BpLUM UHCNEKLMjCKM HAa30p;

2) uvHcnekTop je cnyxbeHo nuue ca nocebHum osnawhewmma, obaBesama u
OAroBOPHOCTMMA MNPOMMCaHUM  3aKOHOM, KOje WucnywaBa YycroBe 3a
obaBrbakbe MHCNEKUUCKOr Haa3opa, BPLUM MHCMEKUW|CKA HaA30p M YxuBa
KPMBMYHONPABHY 3aLUTUTY NPONUCcaHy 3aKOHOM;

3) HagsupaHu cybjekaT je npaBHO nuvue, nNpeny3eTHUK WM (PU3MYKO nuue,
opraHu3aumoHn O06nuK npeko kora U3MYKO UNM npaBHO nuue obasrba
[enaTHOCT UIKn BPLUM aKTUBHOCT 3a Kora He noctoju obasesa perucrpauuije,
kKao n cybjekaT ca jaBHuM oBnawhewyMa y cknagy ca 3akoHOM, uuje
nocrnoBake 1 NocTynawe ce Haasupe;

4) HepeructpoBaHu cybjekaT je Hag3upaHu cybjekaT koju obaBrba OenaTHOCT
UNU BPLUM aKTMBHOCT a Huje ynucaH y ofrosapajyhu perucrap koju Boam
AreHumja 3a npuBpedHe perncTpe, kaga je ynuc y oBaj permcrap nponucaHu
ycnoB 3a obaBrbake AenaTHOCTU UMK BpLUEH:E aKTUBHOCTH;

5) pusuk je komOuHauuwja BepoBaTHOhe HacCTaHKa LWTETHMX nocreguua no
3aKOHOM W Apyrum nponucom 3awTtuheHa [obpa, npaBa u uHTEpece, Koje
MOry HacTaTu M3 MOoCrnoBaka WNM MnocTynawa Hag3upaHor cybjekta, u
BEpOBaTHE TEXMHE TUX Nocneauua;



6) KOHTPOMHa NuCTa je OOKYMEHT KOju cagpXu CnvMcak NpPUopUTETHUX NUTaksa
npoBepe W Opyrux pafrwuM 3a Koje je MHcnekuuja osnawheHa, oapeheHnx
npema TexmnHu Mmoryhux WreTHUX nocneguua y ogpefeHoj obnacTtu carnacHo
npaBunMMa o NPOLIEHN pu3uka, 1 npeameT u obum nNpoBepe;

7) aKT 0 NMpMMeHU nponuca je akT y hopMu MULLIIbeHa, objallkwbera, oaroBopa
Ha nuTake, Npernopyka u akrta Apyror Hasmea y cknagy ca 3akoHOM, Koju ce
O[lHOCU Ha MPUMEHY 3aKOoHa UK ApYror nponuca n3 Aenokpyra uHenekuuvje, a
kora y nucaHoM OOMMKYy caunkaBa HaANexHW OopraH ApxaBHe Yynpase,
O[HOCHO ayTOHOMHE MOKPajuHe U jeduHuLe floKkanHe camoynpase Unv apyru
cybjekat ca jaBHMM oBnawheryMMa, y cknagy ca 3akoHOM Kojum ce ypehyje
OpXXaBHa ynpasa 1 APYrM 3aKOHOM;

8) npenctaBka je npujaBa, netuuumja, Npeanor M akT ApYyror HasvMBa Kora
3auHTEPECOBAHO (PU3MYKO M MPaBHO NMUE MOAHOCKM MHCNEKUUjU Y Uurby
MHMLMpaHa NoKpeTaka NoCTynKa MHCNEKUMjCKOr Haa30pa;

9) cnyxbeHa caBeTodaBHa noceTta je O0OONMK NpPEeBEHTMBHOr [AenoBaka
MHCMEKLMje npyXawem CTPyYHE W CaBeToAaBHE MOApLUKE Haa3vpaHOM
cyDjekTy Ha nuuy MecTa, KOjy WMHCMeKuuja opraHuadyje BaH WHCMNEeKLMjCcKor
Haa3opa;

10) NpEBEHTMBHWN UHCMNEKLMjCKM HAA30p je MHCMEKUMjCK Han3op ycpeacpeheH Ha
cnpevaBake HacTaHka BepoBaTHMX LWUTETHMX NOCNeanua;

11) Beha BpegHoCT je BpegHocT oapeheHor maTepujanHor gobpa Koja M3Hocu
Hajmare 3.000.000 guHapa.

MpumeHa oBoOr 3aKOHa U OQHOC NpemMa APYruM 3aKoHumMa
YnaH 4.

CagpxuHa, rpaHuue, oBnawherwa, npaBa u obaBe3e npu BpLUEHY
MHCNEKLMjCKOTr Haa3opa yTBpheHn cy 0BMM 1M NOCEOHMM 3aKOHUMA.

Y NoCTynky BpLleHa WHCNEKLMjCKOr Haasopa WHCMNEKTop, OOHOCHO Apyru
oBnawheHn cnyxbeHuK MNOCTyna carfnacHo Havenuma W npasunuma [enoBarsa
OpXaBHe ynpaBe M Hadenuma WM npaBunuma enoBaka ApXaBHUX CrnyxOeHuka,
O[HOCHO Ccnyx0eHnka ayTOHOMHE MOKPpajuHe W jeAuHULEe foKarHe camoynpase, Kao
W carracHo Hadenuma v npasunmuma nocTynka Kojuma je ypeheH onwTu ynpasBHU
nocTynak.

OBaj 3aKkOH HenocpeaHoO ce MpUMeEkyje Yy MOCTYMNKY MHCMEKUMjCKOr Haa3opa
KOju BpLUE OpraHu ApXaBHe ynpaBe, Kao M Y NOCTYMNKY MHCNEKUMJCKOr Haa3opa Koju,
Kao noBepeHu Mocao ApXaBHe yrnpaBe, BpLUe OpraHu ayTOHOMHUX MOKpajuHa u
opraHu jeauHuLa nokanHe camoynpase.

Y nocTynKky BplUEHsa WMHCMEKLMjCKOT Haz3opa M crnyxbeHe KOHTpone Koju
npousnase wu3 nocebHMX 3akoHa, noTBpfeHux MehyHapoaHux yrosopa wnu
ycknahuBawa 3akoHogaBcTBa Penybnuke Cpbuje ca npaBHUM TeKOBMHama
EBponcke yHuje HenocpegHo ce npuMMemnyje nocebaH 3akoH, ako cy y oapeheHum
obnactMma WMHCMEKUMjCKM Haas3op U cryxkbeHa KOHTporna TMM 3akoHOM YypeheHu
apykunje.

OBaj 3aKOH CXOOHO Ce NMpuUMeksyje y MOCTYMNKY MHCMEKLMjCKOT Haa3opa Koju y
NOCMoOBMMa M3 CBOje M3BOPHE HAAMNEXHOCTW BpLUE OPraHn ayTOHOMHMX MOKpajuHa u
OopraHu jeguMHuua nokanHe camoynpaBe, Kao M Kaja opraHu [pxaBHe ynpase,
OpraHu ayToOHOMHE MOKpajuHe M OpraHu jeaMHuua nokarHe camoynpase W Apyru
cybjektn ca jaBHuM osnawhewunma Bple gpyre obnuvke Hapgsopa U KOHTpone y
CMUCAY YnaHa 2. cTaB 2. OBOr 3aKOHa.

OBaj 3aKkoH He NMpuMeksyje ce Ha NocTynawe U nocnoee oabpaHe, nonuuumje,
koMyHanHe nonuuuje u NMopecke nonuumje, kKao nocebHe opraHU3aLMoOHe jeanHuLe
Mopecke ynpaBe, ka0 opraHa y caCTaBy MWHWUCTApPCTBa HaAMeEXHOr 3a MnocrnoBse
mHaHcuja.



Mocnosu 1 oBnawheka, Koju cy yTBpfleHn oBUM 3aKOHOM, He yBoae obaBesy
JoAaTHOr 3anolurbaBarwa W jeanHuue nokanHe camoynpaBe he ux obGaBrbatun y
cknagy ca nponvMcuma Koju ypehyjy 3anowrbaBakbe Y jeguHuuamMa  nokasnHe
camoynpase.

Capaama ca gpyrmm opraHmma, Mmaouuma jaBHux osnawheta un
npaBHUM n (bVI?M'-IKVIM nmguma

YnaH 5.

Capagmwa HaanexHe uHcnekuwje ca OpyrMM opraHuma [pxasHe Yynpase,
opraHumMa ayToOHOMHE MOKpajyHe M jeduHULLe NokKanHe camynpase, NPaBoOCyOHUM U
OpyrMM  OpXaBHMM opraHMMa W ApyruMm  3avHTepecoBaHWM opraHuma W
opraHu3aumjama ocTBapyje ce y ckrnagy ca HagnexHoCcTMMa nHenekumje n obnuuuma
capagre yTBpheHum nponmcrMma O ApXxaBHOj ynpaBu 1 NOCEOHUM 3aKoHMMA.

Capagma, HapouuTo, obyxBaTta MefycobHO obaBeluTaBawe, pasMeHy
nogartaka, npyxawe MoMohuM W 3ajedHUYKe Mepe W pagke of 3Hayaja 3a
WHCNEKLMjCKM Haa3o0p.

HagnexHa mnHcnekuuja y obaBrbary NOCNoBa M3 CBOr Aernokpyra ycknanyje
MnaHoBE WHCMEKLMjCKOI Haa3opa M CBOr paja, pasMmetwyje nogatke, npeanaxe
npenysnmare 3ajeHUYKNX Mepa U akTMBHOCTU Of 3Havaja 3a obaBrbare nocnoBsa
WHCMNEKUMjCKOr Haa3opa W Ha Jpyrn HaumH capafyje ca ApyruMm uHcnekuujama u
cybjektma ca jaBHuM oBnawhewyma Koju Bple nocebHe o6nuke Hagsopa u
KOHTpone — paau obaBrbakba 06yxBaTHUjEr 1 AENOTBOPHU|Er MHCMEKLIMjCKOr Haf3opa
W HapouiTo pagun cysbujakba [enaTHOCTM WM akKTUMBHOCTM HEPErMcTpoBaHUX
cybjekarta.

OpxaBHWU opraHW, OpraHX ayTOHOMHE TMOKpajMHe W jeauHuue rokanHe
caMoyrnpaBe 1 uMaoLM jaBHMX oBralherwa OyXHU Cy, Ha 3aXTEB MHCNEKTOpa, Aa My
y poky og 15 gaHa of npujema 3axTeBa QOCTaBe TpaXeHe nogaTke u obaseluTera
KOju Cy 3Ha4ajHM 3a MHCMNEKUNjCKU Haa3op.

HagnexHa wHcnekumja, y cknagy ca 3akoHoM, capahyje ca usnykum u
npaBHMM NULMMA, HAPOYUTO Y LuIby NPEBEHTUBHOr AenoBaka, kao 1 yHanpehera
y3ajaMHe OOroBOPHOCTM (OU3NYKMX M MNpPaBHUX nMUa W MHCNekuuja y npouecy
npuMeHe W Haasopa Hag MpUMMEHOM nponuca. Y TOM UWiby, MHCMEKUuja Moxe
oapxaBaTv UHGOPMATUBHE U edykaTUBHE TPUOMHE M KOHCyNTaTMBHE CacTaHKke ca
npeacTaBHULMMA NPUBATHOT CEKTopa U APYrMM 3auHTepecoBaHMM CTpaHaMma.

®usnyka n npaBHa nuua MOry MHCNEKLMjM NOAHOCMTY NpeacTaBke 1 3axTese,
N 04 e TPaXWTU noaatke n obaselUTera, y CKnagy ca 3akOHOM.

AKo ce y Be3u ca BpLIEHEM MHCMEKUUWjCKOT HaA30pa oYeKkyje Aa HaasupaHu
CyDjeKkT MpyXu OTNOp UMM Ce OH MPYXM W UHCMEKTOPY OHemoryhaea unu OUTHO
OoTexaBa BpLUEHE WHCMNEKUMjCKOr Haa3opa, MHCNEKTOp MOoXe Aa 3axTteBa nomoh
nonvuuje u KoMmyHarnHe nonuuuje.

Monuuwnja n kOMyHanHa nonuumja npyxajy nomoh npema 3akoHMma kojuma ce
ypehyjy nonvuuja n komyHanHa nonuuuja.

Il. BPCTE U OBJINLUU UMHCTNEKUNJCKOIr HAO3OPA
BpcTe nHcnekumjckor Hapsopa
YnaH 6.

WHcnekuujckm Hapsop, npema BpCTW, MOxe OuTM penoBaH, BaHpedaH,
KOHTPOJSTHW U AOMYHCKW.

PepooBaH wWHCNEKUuWjckM Haas3op BpLWW ce npema nnaHy WHCNeKUnjcKkor
Hapasopa.

BaHpepaH wuHcNekuuMjckM Haas3op BpLWWM Ce: Kada je HeonxodHo fa ce,
carnacHoO [Oeriokpyry WHcnekuuje, npegysmy XuTHe Mepe paau crnpeyaBara Wnm
OTKNawaha HernocpeaHe onacHOCTU MO XUBOT UMW 34paBrbe ibyaun, UMOBUHY, NpaBa



N MHTepece 3anocrieHnX N pagHo aHraXxoBaHWX Nuua, NpuBpeay, XXMBOTHY CpeauHy,
OUIBHM WM KUMBOTUHSCKM CBET, jaBHE Mpuxode, HecMeTaH paj opraHa wu
opraHusauuvja, KOMyHanHu pen unu 6e36edHOCT; Kaga ce nocne [OHoLlena
roguwwHer nnaHa MHCNeKLUWjCKor Hagsopa npoLeHn Aa je pusnk BUCOK UMK KpUTUYaH
UNn NpoMeHe OKOMHOCTM; Kafa TakaB HaJ30p 3axTeBa Haa3vpaHu cybjekT; kaga ce
nocTyna no npeacraBuyn NpaBHOr UM U3NYKor nuua.

BaHpepaH MHcnekumjckn Hag3op no 3axTeBy Hag3npaHor cybjekta Moxe 6uTn
yTBphYjyhn, KOju ce BpwK kafda je MoTpebHO YyTBPAUTU UCMYHEHOCT MPOMNMCaHnx
yCrnoBa HaKOH uYvjer ucnykwera HagaupaHu cybjekT cTude nmpaBo 3a noveTak paga
unn obaBrbaka AenaTHOCTM, BpLUEHa aKTUBHOCTW UMW OCTBapuBawe oppefheHor
npaea, y cknagy ca noce®GHMM 3akoHOM, unu notephyjyhu, koju ce BpwKn Kaga
HaasupaHu cybjekT nogHece 3axTeB Oa Ce MoTBpAM 3akoHUTOCT u 6e3begHocT
noctynawa Yy Bpluewy oapeheHor npasBa unu u3splewy ogpefeHe obasese,
OZHOCHO Y H-Er0OBOM MOCIIOBakbY.

KOHTpOMHM MHCMeKUumjckn Haasop BpluM ce paau yTBphuBama u3BpLUeHa
Mepa Koje Cy NpearnoXeHe Unn HanoxeHe Haa3MpaHoM CybjeKTy y OKBUMPY penoBHOT
UNn BaHpeaHor MHCMeKUMjcKor Haa3opa.

JonyHCcKkM MHCNEKUMjCKM HaA30p BpLKM ce MNo CnyxkbeHoj AYKHOCTU wnu
NMOBOAOM 3axTeBa Hag3upaHor cybjekta, pagu yTBphuBara uYnkiseHuLa Koje cy of
3Ha4vaja 3a MHCMEKUMjCKM Haas3op, a Koje Hucy yTeBpheHe y peqoBHOM, BaHPEeAHOM
NN KOHTPOMHOM WHCMNEKLMjCKOM Haa30py, C TUM Ja ce MOXe MU3BPLUMTKU caMo jedaH
OOMYHCKM WHCMNEKUMjCKA Haa30p, Y POKY Koju He Moxe 6utn ayxu og 30 gaHa of
OKOHYaH-a pefoBHOr, BAHPEHOT UM KOHTPOSMHOI MHCNEKLMjCKOr Haa3opa.

O6nuuM MHcneKuuMjckor Hapg3opa
YUnaH 7.

MHcnekumjckm  Hagsop, npema obnuky, MOXe OUTM  TEepeHCkn n
KaHLernapujcku.

TepeHcKM MHCNEKUMjCKM Haasop BpLIM ce M3BaH chnyxbeHnx npocTtopuja
WHCNeKuunje, Ha nuuy MecTa M cacToju ce of HernocpegHor yBuaa y 3emrbuuiTe,
objekTe, nocTpojera, ypehaje, npocTtopuje, Bo3una M gpyra HameHcka MpeBO3Ha
cpencTea, npeamete, poby n gpyre npegmeTte, akTe M OOKYMEHTauuWjy HagsupaHor
cybjexTa.

KaHuenapujckn nHcnekuunjckn Haa3op BpLIM ce y cnyxbeHum npoctopujama
MHCMEeKLUMje, YBUOOM Y aKkTe, nofaTke v AOKyMeHTauujy HaasupaHor cybjekTa.

lll. NIPAREHWE CTAHKA, NMPOLEEHA PU3UKA, MITAHUPAKE,
YCKNABPUBAKLE U KOOPAUHALUJA UHCNEKUWJCKOI
HAO3OPA

MNMpaheke cTamwa
YnaH 8.

WHcnekuuwja npukynrba nogaTke u mpaTtM M aHanuavpa crakwe y obrnactu
MHCMNEKLUMjCKOr Haa3opa Koja je y heHOM OenOoKpyry.

Ty nocnoBu ykIbydyjy Npukynibawe 1 aHanuay nogataka aobujeHux nomohy
KOHTPOSHUX NUCTU, BONeeM aHKeTa U UCTpaxuBara jaBHOI MHEeHa U Apyrum
HenocpeaHMM MNpUKyMibakeMm nojaTaka, nogaTaka npubaBrbeHUX of OpXKaBHUX
opraHa, opraHa ayTOHOMHEe MOKpajuHe U jeduHuue fnokanHe camoynpase W ApYyrnx
umanaua jaBHumx onawhera, CTaTUCTUYKUMX U ApYrnx nogaTaka, Npukynbakme U
aHanuay WHcnekuujcke, ynpasHe, CyAcCKe W MOCMOBHe npakce u3 oprosapajyhe
obnacTn MHcnekumjckor Hag3opa, U apyre CpoaHe MNocroBe.

Ha ocHoBy yTBpheHor cTawba 1 npoueHe puavka MHCNeKuunja npunpema nnax
WMHCNEKUMjCKOT Haa3opa, UHMUMpa OOHOWEHe, U3MEHE U OOMyHe 3aKoHa M ApYrux
nponuca, yjeaHayaBsa v objaBrbyje MHCMEKUMjCKY Npakcy, npeaysvma npeBeHTUBHE



aKTMBHOCTM W npegnaxe opraHMMa [ApxXaBHe ynpase, opraHuma ayToOHOMHe
nokpajuHe W jeduMHWUE roKanHe camoynpaBe W ApYrMM  MMaouuma  jaBHUX
oBnawhemna npegysmMate akTMBHOCTU U Mepa Ha Koje cy oBnaluheHu.

MHcnekunja MOxXe f[a Ha CBOjOj MHTEpPHET CcTpaHuum objaBu crnucak
Haa3npaHux cybjekaTa 3a koje, Ha OCHOBY noAartaka f00OMjeHMX NoMony KOHTPOMHUX
nicTu, yTBpAM fa cy octBapunu Hajpehu crteneH ycknaheHocTu nocroBawa W
nocTynaka ca 3akoOHOM W APYruM NPOMMCOM.

MpoueHa pusmnka
YnaH 9.

VHCnekumjckn Haasop 3acHMBa Ce Ha MpPOLEHM puanka KU cpasmepaH je
NpoLEeHEHOM PU3MKY, TAKo Ja ce PU3NKOM AenOTBOPHO yNpaBrba.

Pusuk, npema creneHy, moxe OWTM He3HaTaH, HW3aK, Cperu, BUCOK U
KpUTUYaH.

MHcnekumja HUje oyxHa Aa BpLUM MHCMEKUMjCKM Haa3op Kada je npoueHeHn
pU3MK He3HaTaH.

Pu3uk ce npouetyje y TOKy npunpeme nraHa WHCNeEKLMjCKOr Hag3opa v npe u
y TOKY WHCMeKumjckor Hagsopa. Kaga ce y TOKy peanusauumje rogvilusser nraHa
WHCMNEKUMjCKOr Haa3opa NpOMeHe OKOMHOCTM Ha OCHOBY KOjUX je NpoueHseH PU3suK 1
cauvMkeH nnaH, WHcnekuuja ycknahyje npoueHy pusmka M MraH WMHCHeKUMjcKor
Hag3opa ca HoOBOHACTarMM OKONMHOCTUMA.

MpoueHa pu3unka y TOKy npunpeme nnaHa WHCMNEKLMjCKOr Haasopa BpLumM ce
Tako LWTO MHCMekuuja y npahewy W aHanuM3u cTawa y obnactm MHcnekumjckor
Hag30pa Koja je y HheHOM OenoKpyry MaeHTUduKyje pusmke no 3aKOHOM U OpYrvm
nponucom 3awTtuheHa gobpa, npaBa U UHTEpPeCe, KOju MOry HacTaTu 13 NocrnoBaka
Unu noctynakwa HaasvpaHor cybjekTa W, npema ogrosapajyhum kputepujymmnma,
npouekyje TEXUHY LUTETHUX Nocneavua u BepoeaTHONY HMXOBOT HacTaHKa, Tako Aa
ce nobuje NpoLeHeHn CTeneH pusuka.

TexuHa WwTeTHUX nocreauvua npouemwyje ce nonasehu oa:

1) npupode WTETHWUX MOcCneauua, koja npovsnasy M3 BpCTe AenaTHOCTM UMK
aKTMBHOCTW Haa3vpaHor cybjekta, OOHOCHO KapakTepucTuka pobe wunu
npou3Boda kora HagsvpaHu cybjekaT cTaBrba y NPOMET WM ycryra Koje
HagsvMpaHu cybjekaT npyxa, WM pagwu  Koje npefysanma, OOHOCHO
oBnawhera Koja BpWM Yy CKMNOMYy CBOr NOCnoBakwa WM nocTynawa, a y
O[HOCY Ha 3aKOHOM M ApyrMMm nponucoMm 3awTtuheHa pfobpa, npasa u
NHTEpece, K

2) obuma wWwTeTHMX MNOCneauua, nNpe cBera Kpyra nuua Koju kopucte poby,
nNpounsBO4 UNK ycnyre, OOHOCHO Kpyra nuua koja octeapyjy ogpeheHa npasa
y HagsvpaHoMm cyObjekTy mnu y Be3n ca HaasvpaHuM CybjekToM, OO4HOCHO
orncera 3akOHOM 1 ApyrMM nponucom 3awtuheHux gobapa, npaBa u nHTepeca
Ha Koje ce OOHOCMK AenaTHOCT WU akTMBHOCT HaAa3upaHor cybjekta unu Ha
KOje oHa yTuye.

BepoBaTHoha HacTaHka WTeTHUX Mocneguua npouekwyje ce nonasehn
Hapo4uMTO 04 MPEeTXOZHOr TMocfoBaka W MNoCTynakwa HaasvpaHor cybjekTa,
ykibyvyjyhn nocnegmwe yTBpHEHO cTawe 3aKOHUTOCTM M 06e30egHOCTM H-eroBor
nocrnoeaka U noctynawa. BepoBaTtHoha HacTaHka LWUTETHUX nocneguua npouemwyje
ce nonasehu n ofd: cpnckux cTaHgapha v npasuna gobpe npakce koje Hag3vpaHu
cybjekaT npuMmemwyje; cucTema ynpaBfbaka W YHyTpallker Haasopa Hag
3akoHMTOWNRyY, npaBunHowhy wn 6e3begHowhy nocnoBakwa W MNOCTyNakwa Koa
HaganpaHor cybjekTa, y3aumajyhu y o003up NONUMTUKY Yynpaerbaka pusnuuma u
pasnuuute 0b6nnke yHyTpallker Hag3opa Kog Hag3upaHor cybjekta, Kao U peBusnjy
dmHaHCHjcKNX M3BeLlTaja Hag3npaHor cybjekTa; ctarba y obnacTu y Kojoj ce Heroea
OenaTHOCT WNM akTMBHOCT BpwW U npeasuhawa Oyoyhux kpeTawa Yy HOj;



YHYTPaLUHUX W CNOSBbHUX CTPYYHUX, TEXHUYKUX, TEXHOMOLUKMX W (PUHAHCUjCKUX
KanauuTeTa Hag3upaHor cybjekra.

Mopen npoueHe pusnka 3a Haa3wpaHe cybjekTe, pu3vK ce, npema nocebHo
NponucaHuM KpuTepujymmma, MOXe MpoueHUTM W 3a nojeguHa TepuTopujanHa
noapy4ja n gpyre TepuTopujanHe u CruvHe LenuHe (HNp. TepuTopujanHe jeavHuue,
obnactm n nogobnacTtu, aeoHuue u ap), objekte n rpyne objekaTa, y cknagy ca
OenoKpyrom nHcnekuumje n notpebama BpLUeHa MHCNEKLIMjCKOT Haa30pa.

3ajenHnYKe eneMeHTe NpoLeHe pU3nKa y MHCMEKLMjCKOM Haa30py nponucyje
Bnapa.

lMocebHe enemeHTe NpoLEHE pU3NKa U y4ecTanocT BpLUEHa WUHCMEKLMjCKOT
HaJ30opa Ha OCHOBY MpOLEHE pu3unKa, kao 1 nocebHe kputepunjyme M3 ctaesa 8. oBor
ynaHa nponucyje MUHUCTapP HaanexaH 3a ogroeapajyhy obnact wmHcnekumjckor
Haa3opa, OAHOCHO MManal jaBHor oBnawhera Koju BpLUM MHCMNEKUMjCKM Haa3op Y
oapeheHoj obnactu.

lMocebHe enemeHTe NpPOLEHE pU3NKa U y4ecTanocT BpLUEHa WUHCMEKLMjCKOT
Hag3opa Ha OCHOBY MNpOUEHe pu3nka M3 W3BOPHE HaAMeXHOCTU ayTOHOMHe
nokKpajuHe 1 jeaMHuLe rokanHe camoynpase Nponucyje HaanexHW opraH ayToHOMHe
nokKpajuHe 1 jeanHule rnokanHe camoynpase.

MnaH nHcnekumjckor Hag3opa
YnaH 10.

MnaH vHcnekumjckor Hag3opa 3acHMBa ce Ha yTBpheHOoM cTawy y obnactu
WHCMNEKUMjCKOr Hag3opa 1 npoueHn pusunka. MiHcnekuuja je gyxHa ga cnposoay nnaH
WMHCMNEKUMjCKOr Hagsopa, OCUM Kada MocToje HapoyuTo oOnpaBaaHe Uu3y3eTHe
OKOSTHOCTW KOje je y ToOMe cnpeyaBajy.

WHcnekuuja je OyxHa fa caumHU cTpaTtelku (BULLEroaviukn) U roavLlHsu
nnaH MHcnekumjckor Hagsopa. MoguLwkby NnaH MHCNeKUMjcKor Hag3opa CnpoBoan ce
Kpo3 onepaTtuBHe (MonyroauvilHe, TPOMECEYHE U MEeCeYHe) NnaHoBe MHCMEeKUUjcKor
Hafa3opa.

MnaH wHCnekumjckor Hagsopa, nopen obaBe3HUX enemMeHaTa Koju 4YuHe
CafpXUHY roguvllHer nnaHa paja opraHa ApxaBHe ynpaBe, 00aBE3HO CafpXu u:
y4yecTanocT n obyxBaT BpLUEeHa MHCNEKLMJCKOr Haa3opa no obnactMma u cBakoM of
cTeneHa puauka; npernen HaasvMpaHux cybjekata kog kojux he ce BplwuMTH
WHCNEKUWjCKM Haa30p, OOHOCHO AenaTHOCTU MM akTUBHOCTM Koje he ce Haasupatw,
ako Huje moryhe yTBpaAMTM Haa3upaHe cybjekte unu je wKxoB Bpoj nNpeBenuk, ca
ogroesapajyhum mHdopmMaumjama of 3Ha4vaja 3a BpLUEHEe MHCMNEKUM|CKOr Haasopa U
oapehere cybjekata kog Kojux he ce BpLIMTM HaA30p; TepuTopujanHo nogpydje Ha
kome he ce BPWUTU WMHCNEKUMjCKA HaA3op; MNpOUEeH-eHW PpU3NK 3a HaasupaHe
cybjekTte, OOHOCHO [enaTHOCTM UMM aKTUMBHOCTU koje he ce Hagsupatu umm
TeputopujanHo nogpyyje u Apyry TeputopujanHy u CnnyHy LenuHy, objekaT u rpyne
objekata; nepuop y kome he ce BPLUMTM WHCMNEKUMjCKM Haa3op; uHdopmaumje o
obnuuuma uMHCnekuunjckor Hagsopa koju he ce BpwWTM; nogaTke O pecypcuma
nHcnekumje koju he 6UTK onpeper-eHun 3a BpLUeHe MHCNEKLUMCKOT Haa30pa.

lMnaH uHcnekumjckor Hagsopa cagpXu W: MraHupaHe Mepe U aKTUBHOCTU
NMPEeBEHTUBHOr [enoBaka WHCMNEKUMje W nfnaHvpaHe Mepe W aKkTMBHOCTU 3a
cnpeyaBawe obaBrbakba OenaTHOCTM M BpLUEHa aKTUBHOCTU HEPErnMcTpoBaHUX
cybjekaTa, o4ekMBaHM 0OMM BaHPeOHUX MHCMEKUMjCKMX Hag3opa y nepuoay y Kome
he ce BpWUTY peaoBaH MHCNEKLUMjCKM Haa30p, ca oaroBapajyhum obpasnoxeruma,
Kao M fgpyre eneMeHTe Of 3Hauyaja 3a nnaHupawe U BpLUEHEe WHCMEeKLUMjCcKor
Haf3opa.

MHcnekumja, 3aBUMCHO O OpraHM3auMoHOr MorioXaja y cucTtemy opraHa
ApXaBHe ynpase, npunpema, OAHOCHO YTBphyje npeanor nnaHa WHCNEKUMjcKor
Hag3opa y Be3n ca KojuM npubaBrba MULLIBEHE HAOJIEXHUX OpraHa Ap)XaBHe
yrnpaBe, OOHOCHO OpraHa ApXaBHe ynpaBe ca 4YvjuMm [OernoKpyrom cy noBesaHa



nMTawa W3 MnaHa WMHCMEKUMWjCKOr Hag3opa, M MULLIbEHE, OOHOCHO CMEpPHWLE U
ynytctBa KoopauHaumoHe komucuje. WHcnekumja poctaBba KoopamHauMoOHO)
KOMMUCUWjU MPeAnor rogullkber nnaHa MHCNEKUMJCKOr Haa3opa 3a HapedHy roAuvHy,
KOju je ycarnalieH ca MuLLIbeHMMa HALANEXHUX OpraHa ApXaBHe ynpase, OAHOCHO
opraHa [pXaBHe ynpaBe ca 4ujuM OENOKPYroM Cy MnoBe3aHa nMuTaka M3 nnaHa
WMHCMNEKLMjCKOT  Hag3opa, HajkacHuje p[o 15. oktobpa Tekyhe roguHe. Tlo
NpubaBbEHOM MULLIBEHY, OOHOCHO CMepHuuama u ynytcTBuma KoopavHaumoHe
KOMMCHje, roguLLkbM NaH MHCNEKUMjCKor Hag30pa ce ycBaaja.

MHcnekunja objaBrbyje nnaH WMHCMNEKUWCKOr Hag3opa Ha CBOjOj WMHTEPHET
CTpaHuuum.

MuHuctap HagnexaH 3a opfroeapajyhy obGnacT wuHcnekuujckor Haasopa,
OAHOCHO MManauy, jasHor oBnawhera Koju BPLUM MHCMAEKLMjCKU Haa30p Yy oapeheHoj
obnacTtu nponucyje nocebHe enemeHTe nnaHa ogpeheHor nHcnekumjckor Hag3opa.

HagnexHu opraH ayTOHOMHE MOKpajuHe W jeAuHuue rokanHe camoyrnpase
nponucyje nocebHe enemeHTe nnaHa ogpeheHor MHCNEeKLMjCKor Haa3opa 13 U3BOPHE
HaANEeXHOCTU ayTOHOMHE MOKPajuHe 1 jeauHuLe NnokanHe caMmoynpase.

YcknahjuBawe MHCNeKuujckor Hapsopa
Ynan 11.

MoBehate cBeOOYXBAaTHOCTU M AENOTBOPHOCTU MHCNEKLMCKOr Hagsopa u
nsberaBarba npeknanaka M HenoTpebHOr MoHaBIbawa WHCNEKUMJCKOr Haasopa
0be36ehyje ce kpo3 mefycobHy capagtby Yy yTBphuBaky nporpama paga u capagty
y NOCTYMKY BpLUEHA CaMOCTaNHOr Unu 3ajeaHNYKOr MHCNEKLMjCKOT Haa3opa.

Capagwa y MOCTYNKy BplUEHa WHCMEKLMjCKOr Hap3opa ocTBapyje ce
Hapo4uMTo: ako je oapefieHa obnacT unu nuTake nNpegmMeT UHCMEKUMjCKOr Haasopa
BULUE WHCNeKumja; Kaja je noTtpebHO Ja BuLLE WHCMNEKUMja MCTOBPEMEHO BpLUE
MHCMNEKLMjCKN Haa30p npeMa UCTOM CybjekTy (3ajeQHMYKM MHCNEKUMjCKM Haasop);
paau crnpedaBakba UNKU OTKMawaka HenocpeaHe OnacHOCTU MO XMBOT M 34paBribe
byan, MMOBMHY Behe BpeaHOCTU, XXUBOTHY CpeavHy Unn GUIbHU UK XUBOTUHCKM
CBET; pagun crnpedvaBakba oObaBrbawa [enaTtHOCTM W BplUeHa aKTMBHOCTU
HeperncTpoBaHux cybjekaTta; kaga Ce OLeHM [a Ce HaA30p Ha Taj HauvH MoXe
M3BpLLUNTM OpXe M ca WTO Mawe TPOLIKOBa M rybutka BpemMeHa 3a Hag3uvpaHor
cybjekTa 1 nHcnekTope.

3ajegHNYKM  MHCMEKUMjCKM Haas3op BplWIM ce: pagu crpevaBakba unu
OTKNakaka HemnocpegHe OMacHOCTU MO XMBOT U 34paBrbe fbyau, MMOBUHY Behe
BPEOHOCTM, XUBOTHY CPeaNHY Unun BUIbHU UK XXUBOTUHCKU CBET; Kaf je pusuK Kof
Haa3upaHor cybjekrta BUCOK UMK KPUTUYaH; pagm npeay3nmarsa XMTHUX Mepa Koje He
Tpne ognarane; 360r CoXeHOCT! MHCNEKUMJCKOr HaA30pa Unn 3Havaja cnpevaBara
UNn OTKNakaka HEe3aKOHUTOCTM, OJHOCHO LUTETHMX MNocneauua; kaga ce Tume
pobuvja Ha Op3vHM Hagsopa, ywTeau TPOLLKOBa U CMakseky rybutka BpemeHa
Haa3upaHor cybjekTa 1 MHCNEeKTopa; paau NpoBepe NpeacTaBKke Koja je y Aenokpyry
OBEe WInu BULLIE MHCMEKUWja; paau cnpevaBakba obaBrbaka AenaTHOCTU M BpLUEHa
aKTMBHOCTU HeperucTpoBaHux cybjekaTta Koja je y [Oenokpyry ABe wnu Bulle
WHCNeKuuja, 1 y Apyrum cnyvajeBmma kaga je 1o ogpefeHo.

KoopawHauuja nicnekumjckor Hagsopa
YnaH 12.

O6yxBaTHUjU K [OenoTBOPHMM Haa3op M u3beraBamwe npeknanakba U
HenoTpebHOr NnoHaBrbakwa Hag3opa, nopen ycknahveamwa y BpLUEHY MHCMEKLMWjCKOT
Hagsopa Koju Bplle wuHcnekuuvje, obesbehyje un KoopauHaumMoHa komwucuja, Kojy
ob6pasyje Bnaga, kao koopavHaLMOHO TENO Npema 3aKoHy KojuM ce ypefyje apxaBHa
ynpasa.

Mocnosu KoopauHaumnoHe koMmucuje jecy:



1) [a npaTm AOCTUIHYTU HMBO KOOpAWHAaLUMje WHCNEeKuMja, uHMuupa Mepe,
yTBphyje cmepHuue u faje ynytcTBa y uUurby yHanpehewa koopavHaumje
MHCMEeKUMja 1N [EenoTBOPHOCTU MHCNEKUMJCKOr Haasopa, U npatu HMXOBY
peanusauujy, a Hapo4nTO:

(1) 3a ycknafuBawe nnaHoOBa MHCNEKUMjCKOr Haasopa M paja
NHCMeKuKja,

(2) 3a pasmeHy MHOpMaUMja y BpLUEHY MHCNEKLMJCKOT Haa30pa,

(3) 3a yHanpehere MHCNEKUUjCKOr Haa30pa Ha OCHOBY MHApopMauumja 13
rogviiHser n3seLuTaja o pagy UHCNeKUW;a;

(4) 3a pa3Boj hyHKUMOHANHOr jeAnHCTBEHOT MHAOPMaLMOHOr cucTema
Y Lnrby erKacHOr BpLUEeHa MHCNEKLMjCKOT Haa30pa;

2) pa pasmatpa v Jaje MULLIbEHE Ha HaupTe 3akoHa W Npeanore noa3akoHCKMX
nponuca kojuma ce ypehyjy nutawa nHcneKkumjckor Haasopa;

3) oa pasmatpa MULIbEHA, AUPEKTUBE, METOAOMOoLIKe MmaTtepujane u
NpUpYYHMKE 3a paj MHCNeKUWje, aHanuanmpa npakcy MHCNeKuujckor Haasopa u
3ay3sma CTaBoOBe Yy LUWiby YjeAHayaBaka NOCTynawa WHCNEKuuje y UCTUM
UNM CrMUYHUM cuTyaumjama npemMa CBUM Haa3vpaHum cybjektuma, u
objaBrbyje Te cTaBOBE;

4) pa ydecTByje Yy aHanm3m noTpeba 3a duMHaAHCUMparEM, TEXHUYKOM
onpemMmrbeHowhny © CTPYyYHUM ycaBplLUaBake€M MWHCMEKTOpa, Kao MU
yTBpAuBaky nporpama CTpPy4yHOr YycaBpluaBaka WHCMNEKTopa, WM MNOAHOCK
WHUUMjaTVBE HaAMNeXHWM opraHMMa Koju ce ofgHoce Ha (huHaHcupamwe,
TEXHWYKY OMPEeMIbEHOCT M nporpame obyka M Opyrux obnvka CTpydHOr
ycaBpLUuaBata UHCMNEKTOPA;

5) pa paje CTpyyHO MULIIbEHE O MNPEAno3MMa KOHTPONHMX JMCTa, Kao U
HUXOBUX M3MEHA M AOMYHa;

6) pa objaBrbyje Ha CBOjOj MHTEPHET CTPAHMLM NPONMUCe, akTe U JOKYMEHTE Koju
ce 04HOCEe Ha MHCNEKUMjCKM Haa30p;

7) [Oa, Ha ynuT 3auHTepecoBaHMX nuua, npyxa obaseluTeHa Koja ce OfHOCe Ha
HaanNeXHOCTU MHCneKumja, HajkacHuje y poKy o cefaM pajHuX daHa;

8) ma, y cknagy ca notpebom, nogHocu ussellTaje Bnagm u gaje npegnore 3a
npenysnmare Mepa U3 heHe HafnexHoCTy;

9) pa obaBrba gpyre nocrioee yTBpfleHe OBMM 3akOHOM UM 3apaTke yTBpheHe
OLTYKOM O OCH/BaHbY.

WHcnekuumje cy ayxHe ga ce npuapxkasajy CMepHuUa 1 ynytctasa U3 ctasa 2.
Tayka 1) oBOr unaHa.

UnaH KoopanHaumoHe komMucuje Koju Huje carnacaH ca OBMM CMepHuuama u
ynyTcTBMMa MOXe [a nogHece npeganor Brmagn pa 3ay3ame ctaB noBogoOM OBOT
nuTama.

Mocnoee n3 ctaBa 2. Tayka 1) nogTadka (4) oeor ynaHa KoopauHaumoHa
koMucuja obaBrba y capaZhu ca OpraHoOM ApXKaBHe yrnpaBe HaANeXHUM 3a NnocrnoBse
eneKTpoHCKe ynpaBe, Koju obaBrba CTpyyHE MOCMOBE WM MOCMNOBE ApXaBHE ynpase
KOju ce OHOCe Ha ycrocTaBrbakbe W ofpxaBarwe (PYHKUWMOHANHOr jedMHCTBEHOT
MHopMaLMoHOr cuctema y unrby ednkacHor BpLUeHa MHCNEKUMjCKor Haa3sopa.

CTpyyHe © agMUMHUCTPATMBHO-TEXHMYKE nocrnoBe 3a KoopauHauuoHy
KoMuCKHjy obaBrba MMHUCTApPCTBO HAAMEXHO 3a MOCMOoBe ApXaBHE ynpase, Y OKBUPY
kora ce obpasyje yHyTpallka OpraHusalMoHa jeauHMua 3afyXKeHa 3a MoApLUKY
KoopanHauMoHOj KOMUCK)K.

Y oksupy KoopauHauumoHe komucuje obpasyjy ce pagHe rpyne u CTpyyHM
TMMOBM 3a ogpeheHy obnacT, ogHOCHO ogpeheHa nuTawa MHCMEeKUMjcKor Haasopa.
PagHom rpynom, OOHOCHO CTPy4YHMM TMMOM pykoBOoAM unaH KoopavHauuoHe
KoMucuje, a y pagy pagHe rpyne, OOHOCHO CTPYYHOr TUMa MOry yyecTBOBaTu
npeacTaBHUUM  WMHCNEKUMja Koje Hemajy u4naHoBe Yy cactaBy KoopavHauuoHe
KoMucuje, umanaua jaBHux osnawhera, yapyxera, KoMmopa u apyrmx acouujauuja,



Hay4yHUX 1 0Opa30BHMX YCTaAHOBA, Kao M APYrMx OpraHusauuja 4vju je pag nosesaH
ca CUCTEMOM W MOCMOBUMA UHCMNEKLMjCKOT Haa3opa.

KoopaunHaumoHa komucuja je onawheHa aa 3axteBa nogatke, obaeellTersa,
ucnpaBe W M3BeLUTaje Koju Cy joj NOTpebHM 3a obaBrbare HEHWX 3ajaTaka of
HagneXHUX ApXaBHUX opraHa, opraHa ayTOHOMHe MOKpajuHe M jeguHuua nokanHe
camoyrnpaBe M OpyrMx umanaua jaBHux osnawhera, Koju cy OyXHW Aa joj ux
GnaroBpeMeHoO focTaBe.

KoopanHaumoHa koMmucuja JOHOCKU MOCIOBHUK O CBOM pagy.

KoopanHaunoHa komucuja gocTaerba CMepHuUe U ynyTcTBa M3 cTaBa 2.
Tauka 1) OBOr 4naHa HayernHuKy ynpaBHOr OKpyra pagu BplUeHa MoCroBa M3 CBOT
Aenokpyra y nornegy yHanpehewa koopavHauuje WHCNekuuja u OenoTBOPHOCTM
MHCNEeKUMjcKor Haasopa.

KoopaunHauuvjy mocnoBa MHCNEKUMjcKor Hag3opa 13 genokpyra penybnuuke
WHCNEKUMnje noBepeHnX ayTOHOMHO] MOKPajuHu W jeduHWUM foKanHe camoynpase,
npMMeHoM oBnawhera y Bplewy Haasopa Hag pagom NponucaHmx 3akOHOM KOjUM
ce ypehyje gpxaBHa ynpaBa, BpLM penybnnyka nHcnekuuja.

OpnykoM HagnexHor opraHa ayTOHOMHE MOKpajuHe W opraHa jeauHuue
nokanHe camoynpaBe odpefyje ce Koju opraH, YHyTpawha opraHusaunoHa
jedvHuua unyn Teno KoopAMHUpa WHCMNEKUMjCKM HaA30p Hag MocroBMMa U3 HUXOBe
N3BOPHE HaANEXHOCTMU.

Pagn noctusama uurbeBa 13 ctaBa 1. OBOr unaHa, y ckrnagy ca unaHom 5.
CTaB 2. 0BOr 3aKkOHa M obnuuuMma capaghe yTBpheHuM nponucuma O OpXaBHO)
ynpaesu n nocebHMM 3akoHMMa, OCTBapyje ce capagha uamely KoopawmHaumoHe
KOMUCHje, opraHa, YHyTpaLlHbUX opraHM3aunoHnx jeamHuua n tena us ctaea 11. osor
ynaHa u opraHa gpxaBHe yrnpaBe, opraHa ayTOHOMHe MOKpajuHe, opraHa jeavHuua
nokanHe camoynpaBe U Apyrux cybjekata ca jaBHMM oBnawhewuma Koju BpLUe
apyre obnvke Hag30pa 1 KOHTPOe y CMUCTTY YrnaHa 2. cTaB 2. OBOr 3aKOHa.

IV. BPLUEWE MHCNEKUNJCKOIr HAO3OPA
lNMpeBeHTMBHO AenoBake
YnaHn 13.

Pagn octBapvBaka Lurba MHCNEKLMjCKOr Haa3opa, UHCnekumja je gykHa ga
NpeBeHTUBHO denyje.

lMpeBeHTMBHO [enoBake WHCNeKuwje ocTBapyje ce jaBHowhy papga, a
HapounTo: 0bjaBrbMBakbeM Bakehux Mponuca, nNnaHoBa WHCMEKLWjCKOT Haasopa u
KOHTPOMHUX NncTa; obaBelluTaBakbeM jaBHOCTM O NPOMEHama nponuca v npasmMmMa u
obaBe3ama 3a HapgsupaHe cyOjekTe Koju M3 HUX npousnase; obaBellTaBaHeEM
jaBHOCTU O casHakbMMa MHCMEKUMje O MOCTojaky 030WUIbLHOr pU3NKa MO XXMBOT UMK
3opaBrbe rbyan, MMoBuHY Behe BPeaHOCTU, XMBOTHY CpeauHy unn GUrbHU Mnu
XMBOTUHCKN CBET, M Mpedy3eTuMm Mepama W paghaMa kako 6u ce Taj pusnk
OTKMOHUO UMM YMawuo; NpyxXakeMm CTPyYHE U caBeTodaBHE MOApLUKE HaA3UpaHOM
cybjexkTy unu nuuy Koje octBapyje ogpefeHa npaBa y Hag3npaHoM cyOjekTy nnu y
BE3W ca Hag3npaHum cybjekToM, ykibydyjyhu 1 nsgaBake akata 0 npUMeHn nponuca
n cnyxbeHe caBeTofaBHe MoceTe; Npeay3uMarem MPEBEHTUBHMX WHCMEKLMjCKUX
Hagsopa W OpyrMx akTMBHOCTUM YCMEPEHMX Ka MNoACTMUAHy W NOoApXKaBakby
3aKOHUTOCTU M 6e3benHOCTM nocrnoBakwa W MOCTynawa U CrnpedaBaky HacTaHka
WTETHMX Mocneamua no 3akoHOM U ApyruMm nponucom 3awTuheHa pobpa, npasa u
MHTepece, HapPOUYUTO Kaaa ce YTBpAM Aa NOCToje paHu 3Haum BepoBaTHONE HUXOBOT
HacTaHka.

HapsupaHu cybjekT Moxe fa 3axTeBa NPEBEHTMBHO [ENoBaHke U Kaja ce He
BOAM NOCTYNaK UHCMNEKLMjCKOr Haf30pa U He3aBUCHO O, HEeroBor ToKa.

Os3burbaH puM3nkK U3 cTaBa 2. OBOr 4raHa je pU3MK KOjU 3axTeBa XWUTHO
nocTynawe WHCMEKUMje W OpYrUX HaanexHux opraHa W opraHusauuvja pagu
cnpevaBaka HaCTaHKa LUTETHMX NOCMNeamua no X1BoT UMW 30paBrbe Ibyau, UMOBUHY
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Behe BpeaHOCTU, XUBOTHY CPeaVHY U BUIBHN NN XXUBOTUHCKM CBET, YKIbYyuyjyhin
M pU3MK KOO KOra LUTEeTHe Mocneauue HWUCy TPEeHYTHE WnuM  HemnocpenHe.
WHdopmauuje 0 casHawbvma WHCMNEKUMje O O30MIBLHOM PU3UKY MO XMBOT WIM
30paBrbe Ibyau, XMBOTHY CpeauHy wnv OWIbHUM UMW XKMBOTUHSCKM CBET CYy
WHdopMaLMje of jaBHOr 3Hayaja, y CKnagy ca 3akoHOM Kojum ce ypehyjy
WHopMaLmje of jaBHOr 3Hadaja, MU He MOry npeAcTaBrbaTv MNOCMNOBHY TajHy.
MHdopmauvje o Mepama u paghama npeay3eTuM of CcTpaHe HaasupaHor cybjekra
Kako 61 ce pU3MK OTKMOHMO UMW yMawWo MOry npeacTaBrbaTv MOCMOBHY TajHY Y
cknagy ca ogpeabama 3akoHa kojum ce ypefyje 3awwTuTa nocroBHe TajHe.

Ha cnyxbeHe caBeTofjaBHe noceTe He Mpumekyjy ce oapenbe oBor 3akoHa
Koje ce oHOCe Ha NocTynak MHCNEeKUujckor Haa3opa.

WHcnekunja o cnyxbeHoj caBeTog4aBHO] MOCETU caynksaBa  CnyKOeHy
GeneLuky y Kojy YHOCU BUTHE YMH-EHMLE 1 OKOMTHOCTM OBE MOCETE.

Ako y cnyx0beHoj caBeTOAaBHOj MOCETM YO4M MPOMYCT, HegocTaTak Mnu
HenpaBUMHOCT Yy MOCMoOBaky M MOCTynawy cybjekta KoA kora ce noceta BpLuw,
MHCMEKLMja HaKoH MoceTe cauvMktbaBa M GnaroBpemMeHO [OCTaBrba OBOM CYbjekTy
OOMNUC KOju cagpXXu npenopyke oBOM CybjeKkTy 0 TOMe Kako Aa Taj NnponycTt, OAHOCHO
HeJocTaTak MNU HenpaBUIMHOCT wucnpaBu M obe3beau 3akoHUTO u 6GesbenHo
nocrnoBake 1 NoCTynawe, U 'y KoM poKy To Tpeba ga ydumHu. Jonuc ca npenopykama
“ma npaBHy NPUPOAY akTa 0 NPUMEHM Nponuca.

CybjekaT 13 cTaBa 7. oBOr YnaHa obaBellTaBa MHCNEKLUjy O TOME Aa nu je u
Kako je nocTynMo nO OBUM Mpenopykama, Yy POKy HaBeOeHOM Yy Jonucy.
Henoctynawe no oBuM npenopykama, kKao M HeobaBellTaBawe MWHCNeKuuje of
CTpaHe oBOr cybjekta O nmocTynawy MO OBUM Mpernopykama MOXe, Yy cknagy ca
NpoLEeHOM pusumka, NpeAcTaBrbaTh Pasnor 3a NoKpeTakwe UHCMNEKLMjCKOr Haa3opa.

Y cnyyajy u3 ctaBa 7. OBOr uraHa WMHCNeKuMja He u3puye Mepe ynpasrbeHe
npema Hag3upaHoM cybjekTy u, ako ce 3a NpomnycT, HeJocTaTak UMM HENPaBUITHOCT
cMaTpa fa y cknagy ca 3akoHOM Wiy ApyrMM Nponucom npeacTaBrba NpekpLuaj, He
MOOHOCK 3axTEeB 3a MOKpeTakwe MNpekpLUajHor MoCTynka, OOHOCHO He u3faje
npekpwajHu Hanor. Mehytum, ako je yoyeHW nponycT, HegocTaTak unu
HenpaBWNHOCT TakBe MpUPOAe [fa je HEeonxXodHO fa ce, carnacHo Aenokpyry
MHCNEeKLMje, Npeay3My XMTHEe Mepe paam cnpedaBara Unm oTkNnakwara HernocpeaHe
0OMNacHOCTU MO XWBOT UNW 34paBribe IbyaW, MMOBWHY, NMpaBa U MHTepece 3anocrneHnx
W pagHO aHraxoBaHWX Nnuua, NpuBpeaY, XXUBOTHY CPeAMHY, OUIBHU UMK XNBOTUHSCKM
CBET, jaBHe Npuxode, HeCMeTaH paj opraHa WM opraHusauuja, KOMyHanHu peg unm
6e30eHOCT, Ka0 M Kaga Ce NpPOLEHM BWCOK WIM KPUTMYAH PU3KK, MHCMekuuja
nokpehe n BOAW NOCTynak BaHpeOHOr MHCMEKLMjCKOr Haa3opa, ca oBnawherwuma um
OYXKHOCTMMA Yy CKMnaay ca 3akoHOM, 0 Yemy 0e3 ognararwa obaseluTaBa Hag3vpaHor
cybjexTa.

CnyxbeHe caBeTofaBHE MOCeTe Ce He MOry BPLUMTU KOA HEeperMcTpoBaHoOr
cybjekta. AkO y TOKy OBe MnoceTe MHChekuuwja yTBpan ga je cybjekart kop Kora ce
noceta BpLUM — cybjekaT n3 unaHa 33. cT. 2. 1 3. OBOr 3aKOHa, MHCMeKumja nokpehe n
Boan nocebaH MocTynak npema HepermcrpoBaHoM cybjekTy M3 unaHa 33. OBoOr
3aKkoHa, ca oBrnawhewumMa M OYXHOCTMMA Yy CKMagy ca 3akoHOM, O 4yemy 6e3s
opnarawa obaseluTaBa 0BOr CybjekTa.

KoHTponHa nucta
UnaH 14.

WHcnekuuja je OyxxHa Oa caynMHW KOHTPONIHE nucTe M3 cBoje obnactu
MHCNEKUMjcKor Hag3opa, objaBuM MX Ha CBOjOj MHTEPHET CTpaHUUM U NpUMeEkyje y
MOCTYMKY peAoBHOI MHCMEKLMjCKOT Haa3opa.

WHcnekTop, noctynajyhu y rpaHuulama npegmeta MHCNEKUNjCKOr Haasopa 13
Hanora 3a WHCNEKUWjCKM Haa3op, npegysnmMa OHe npoBepe U Apyre pagwe Koje cy
cagpKaHe Yy KOHTpOriHoj nucTtu. [pyre npoBepe M pafawe Ha Koje je oBnawheH
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MHCMEeKTOp MOXe Aa npefy3me ako y TOKy Hajs3opa YTBpAMW Aa je HeonxodHo Aa ce
OHe npeaysMy paau noThnyHor yTBphuBawa YMHEHUYHOr CTakba M 3aKOHUTOr Wt
Ge3begHor nocrnosaka W NOCTynawa, M TO Kaga Te MpoBepe W pagwe Hanaxy
pasnosu crnpeyaBaka WNW OTKMarawa HenocpedHe OnacHOCTU MO >KUBOT WU
30paBrbe Ibyau, XXUBOTHY CPEAMHY UNN OUIbHM UMK XKMBOTUHCKU CBET. AKO yTBPAU
Aa Mpeko Tora MnoCTOju HEe3aKOHWTOCT Koja 3axTeBa [a ce, carfiacHo [ernokpyry
WHCNeKuuje, NpeaysMy XMTHe Mepe paau cnpeyaBaha Unu oTkNnawara HernocpegHe
ONacHOCTU MO Apyra 3akoHOM W Apyrum nponucom 3awTtuheHa pobpa, npasa u
MHTepece 13 YnaHa 6. ctas 3. OBOr 3aKOHa, OAHOCHO MPOLLEHU [a NOCTOjU PU3NK BaH
KOHTPOJSIHE FIUCTE KOjU je BUCOK WU KPUTMYaH - MHCMEeKTop nokpehe BaHpedaH
WHCNEKLMjCKM Haa3o0p.

CagpxuHa KOHTPOSHE NUCTE U YMHEHULIE KOHCTATOBaHE Y H0j Mopajy buTu
OBepeHe NOTNMCOM MHCNEKTopa U Hag3upaHor cybjekta, 04HOCHO NPUCYTHOT nuua.

Mo noTpebu, a Hajmawe jeAHOM TroaMLIKke, WHCNEeKuMja npencnutyje
CapPXMHY KOHTPONHE nucTe W, ako YTBPAW Oa je TOo onpasdaHo, Mewa je wu
aonyhasa.

HapsupaHu cybjekaT Moxe 4OCTaBUMTU UHCMEKLUMjU U3BELUTaj O camMonpoBepu
NCNYHEHOCTM 3axTeBa U3 KOHTPOSHE NUCTe U CaMONpoLeHU pusmka, Koje je cnpoBeo
carnacHO cagp>XWHW KOHTPOMHe nucTe M npasunMma O NpoueHW pusnka. Y3 oBaj
u3BewTaj, HaasuMpaHu cybjekaT  MHCMeKuuMjy npunaxe W ogrosapajyhy
AOKyMeHTauujy, OAHOCHO Jpyru wmatepujan (doTtorpadmje u Ap.) Kojum ce
NOTKpEnsbyjy Hanasm u3 usseLuTaja.

Mpukynrbawe nogaTtaka oA 3Hayaja 3a BpLUEHe MHCNEeKLMjCKor
Hag3opa Hag oapeheHMM cy6jekToM Hagsopa

YnaH 15.

lMpe noyeTka WMHCNEKUWMJCKOr HaA30pa, WHCNEKTOP MpUKynrba nogaTke o
NpeTXoaHVM MHCNEKUWjCKUM Haf3opuMa Hag HaasvpaHum cybjektom u  apyre
nogaTke o4 3Hadvaja 3a npeacTtojehu Hag3op, NyTeM MHGOPMAaLMOHOr cuctema u
apyrux 6asa nogaTaka, kao U nyTeM HernocpeaHOor ca3Hara M MHopmucarwa n Ha
apyrun oarosapajyhu HauuH.

WHcnekTop npubaerba no cry>6eHoj AyKHOCTU jaBHE UCMpaBe U nogaTtke u3
eBunaeHuMja, OOHOCHO perucrapa Koje BoAe HafnexHW ApXaBHW OpraHu, opraHu
ayTOHOMHe MOKpajuHe W OpraHu jeauHuua fokanHe camoynpase v Apyrv Mmaoum
jaBHMX oBnawhena, Koju Cy HEOMXOOHW 3a WMHCnekuunjcku Haasop. OBM opraHu u
OpYyrv nMaoum jaBHux osnawhera Cy AyXHW Oa UHCMeKumju bnaroBpemMmeHo JocTase
OBE jaBHe Mcnpase 1 nogartke.

Hanor 3a nicnekumjckum Hapsop
YnaH 16.

PykoBoaunal, nHcnekumje nnm nuue Koje oH oBnacTu nsgaje nucaHu Hanor 3a
WHCNEKLMjCKM Haa3o0p.

Hanor 3a mHcnekuumjckn Haa3op cagpXu: nogaTtke O MHCMEKUuju; nogaTke o
WMHCMEKTOPY WM MHCNEKTOpMMA KOju BpLUe WMHCNEKUMjCKM Haasop ca 6pojeBuma
cnyxbOeHux nerMtumaumja; nogatke O WMHCMEKTOPY WM UHCNEKTOpUMa Koju Ux
3amerbyjy Y Crnydajy CnpeyeHoCTu; noaaTke O Haa3mpaHoM CybjeKTy ako Ccy no3HaTw,
a ako TV nogaun HUCYy nosHaTu - ogroeapajyhe nosHarte nHgopmaumje o4 3Hadaja 3a
onpehere cybjekta, ogHOCHO cybjekaTa koA kojux he ce BpLUIMTM HaA30p (HMp. BpCTa
[enaTHOCTM WNW akTMBHOCTWU, TepuUTOpWjarnHo noapydje, nokauuwja objekTta, BpcTa
pobe nnu npoussoaa, 0AHOCHO ycryra UTa); NPaBHU OCHOB MHCMEKLMjCKOT HaA30pa;
HaBofewe M KpaTko objawlkbere BpcTe U obnMka WHCNEKUMjCKOT Haa30pa;
npoueweHn pusMK; Mpeuus3aH U jacaH onuMc npeamMeTa MHCMNEKUMjCKOr Haasopa;
nraHUMpaHo Tpajake WMHCMEKLMjCKOr Haa3opa (4aH noyeTka U OKOHYawa Haasopa);
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pasnore 3a wu3oCTaBrbakbe obaBellTera, ako noctoje; 6poj, Bpeme u MecTo
n3gaBaksa; NOTNUC U3gaBaola Hanora; neyar.

Y BpLUEHY UHCMEKUMJCKOr HaA30pa UHCMEKTOP je Be3aH CaapXXMHOM Harora,
OAHOCHO yTBpHEeHMM NpegMeToOM UHCMEKLWjCKOr Haa30pa, OCMM ako Ce MHCMEKLINjCKM
Haa30p BpLUM HaZ HEpPerncTpoBaHWM CYDjeKTOM — Kaja Cce WHCMEKUMjCKM Haa3op
BpWM K Ge3 Hanora v y rpaHuuama npegMeTta Koje MHCNEKTop yTBphyje TOKoM
Tpajara MHCNeKUmjckor Haasopa.

AkO y TOKy BplEeHa WHCMEeKUMjCKOr Hags3opa WHCNEKTop  OTKpuje
HEe3aKOHUTOCT KOja je M3BaH rpaHuua Hanorom yTBpheHor npegmeTta WMHCNEeKLMjCKor
Haasopa, anu je y bnuckoj Besn ca TUM NpPeaMeToM, UHCMNEKTOp npubaBrba LOMNYHY
TOr Hamnora 3a MWHCMNEKUWCKA Hag3op (OOMYHCKM Hanor), HakoH 4era HacTaBrba
nocTynak. Y 3axTeBy 3a u3gaBare OOMNYHCKOr Hamnora MHCNeKTop obpasnaxe 6nmcky
Be3y ca npeamMeToM Haas3opa M notpeby wusgasawa JonyHckor Hanora. [lpe
Tpaxkewa [OOMyHCKOr Hamora MHCNeKTop Bpwun o00e3behere gokasa ako MnocToju
onpaBgaHa 6oja3aH ga ce Hekn goka3 Hehe mohu gouHuje m3BecTn unu ga he
HEroBo M3Bohere BUTKN OTEXAHO.

JonyHckn Hamnor u3 ctaBa 4. OBOr unaHa Huje notpebaH kaga je HeonxoaHo
Ja ce npeaysMy XuMTHe Mepe pajau CnpeyaBaka Mnu OTKNakwakba HenocpenHe
ONacHOCTU MO >XUBOT WMW 34paBribe IbyaMu, XMBOTHY CPeauHy uUnu OurbHU umm
XWBOTUHCKM CBET, LITO ce nocebHo obpasnaxe y 3annCHWKY O WMHCMAEKLMjCKOM
Haa3opy.

Hanor 3a uHcnekumjckn Hag3op MOXe [a ce OOMyHUM M Kaja je HeonxogHo
nosehaTn 6poj MHCMEKTOPA Koju BPLUE HAA30p Y NPOAYXMTY Tpajake Haz3opa.

AkO y TOKy BplEeHa WHCMEeKUMjCKOr Hag3opa WHCNEKTop  OTKpuje
HEe3aKOHUTOCT KOja je M3BaH rpaHuua Hanorom yTBpheHor npegmMeTta MHCMEKLMjCKor
Haa3opa, a Huje y Brnnckoj Be3u ca TUM nNpeaMeToM, Npu Yemy Cy UCTMYHEHU YCITOBM
3a BaHpedaH WMHCNEKUMCKM Haa3op y cknagy ca ynaHom 6. ctaB 3. OBOr 3aKOHa,
WHCMNEKTOP 3a BpLUEeH-e TOr Hag3opa Koju je u3BaH rpaHuvua yTtepheHor npeameta
npubaBrba 3acebaH Hanmor 3a BaHpedaH MHCNEKUMjcku Haasop. Y 3axTeBy 3a
nsgaBake 3acebHOr Hanora UHCNekTop obpasnaxe noTpeby usgaeama TOr Harora.
Mpe Tpaxera 3acebHOr Hamnora MHcNekTop BpLuM obe3behere gokasa ako MOCToju
onpaBgaHa 6oja3aH ga ce Hekn goka3 Hehe mohu gouHuje m3BecTn mnm ga he
HEroBo M3Bohere BUTN OTEXAHO.

Hanor ce n3gaje 3a pegoBaH, BaHpeAaH 1 OOMYHCKN UHCNEKLMjCKM Haa3op, C
TMM Ja je BaHpedaH W OOMNyHCKU MHCMEeKuunjckm Haasop moryh u 6e3 Hamora 3a
WHCNEKUMNjCKM HaQ30p, OOHOCHO 6e3 AonyHCKOr unu 3ace®Hor Hanora M3 cT. 4. n 7.
OBOr 4YnaHa, kaja TO 3axTeBajy pasrno3u cnpevyaBaka UMy OTKNakwaka HernocpeaHe
ONacHOCTU MO >XUBOT MWNW 30paBribe IbyaMu, XMBOTHY CPeauHy uUnu OurbHU umm
XMBOTUHCKM CBET, LUTO ce obpa3naxe y 3anMCcHUKY O MHCMEKLINCKOM Haa30py.

3a KOHTPOIHU MHCNEKUMjCKN HAA30p He n3aaje ce Haror.

O6GaBewTewe 0 npeacTojeheM NHCNEKUMjcKOM Haa3opy
YnaHn 17.

MHcnektop y nucaHoM o06nvky obaBelwTaBa HagsupaHor cybjekta o
npeactojehemM MHCNEKLMjCKOM Haasopy, HajkacHuje Tpu pagHa AaHa npe noyeTka
Haasopa.

ObaBeluTere cagpxu U NogaTke O MHTEPHET CTPaHULM Ha KOjoj je JOCTynHa
KOHTPOMHa nucra.

Ako Huje y MmoryhHOCTU Oa u3BpLUN TEPEHCKM MHCNEKUMJCKN HAA30p Yy Bpeme
oapeheHo y obaBeluTery, MHCMEKTOP O TOME GraroBpeMeHO Ha noaecaH HauduH
obaBeluTaBa Hag3upaHor cybjekTa.

M3y3eTHO of cTaBa 1. OBOr YnaHa, MHCMEKLMjCKU Haa30p MOXe Aa noyvHe 6e3
obaBellTaBaka HagsvpaHor cybjekta O npeactojeheM Hags3opy kaga MnocToje
pas3nos3n 3a HeoAsIOXKHO MOCTyrnakwe MnM onpaegaHa OojasaH ga Om obaBeluTere
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yMawbnio octBapewe Uniba VIHCI'IeKLI,VIjCKOF Haa3opa 1M Kaga 1o Hanaxe 3alTuta
jaBHOI MHTepeca, OQHOCHO OTKMakake OMaCHOCTU MO XMBOT UMK 34paBIbe rbyaw,
MMOBUMHY, NpaBa U MHTepece 3anocCrneHnx W Opyrux pagHoO aHraxxoBaHMX nuua,
npuepeny, XMBOTHY CpenuHy, OUIbHU UMK XXUBOTUHSCKM CBET, KOMyHalnHun pen mnnu
6e36eHOCT, carnacHoO [enoKpyry WHChekuuje, C TMM LUITO Ce pasno3u 3a
n3ocTaBrbate 0baBellTEHA HABOAE Y HAMOTY 3a MHCMEKLUWjCKM Haa30p.

Kapa Hanor 3a MHCMeKumjckM Hag30p HUWje M3gaT, pasnosn 3a U3ocTaBrbame
obaBeLUTEHA YHOCE CE Y 3aNNCHUK.

MokpeTawe NOCTyNKa MHCNEKLMjCKOor Hap3opa
YnaH 18.

MocTtynak wmHcnekuunjckor Hagsopa nokpehe ce M Bogu Mo  CryxOeHoj
OYXKHOCTM MNM NOBOOOM 3axTeBa Haa3MpaHor cybjekTa 3a BpLUeHe MHCMNEKLUjCKor
Haja3opa, kKao 1 NoBOAOM 3axTeBa ApYror nuua KoMe je nocebHUM 3aKOHOM MPU3HaTo
CBOjCTBO CTPaHKe y MOCTYIKY.

Kog oueHe o mocTojamby pasnora 3a MNoKpeTawe MNOCTyMnKa MNo Cryx0eHoj
OY>XHOCTW MHCNEKTOP y3uma y 063up npeacTaBke.

MpeaocraBke uMajy [ejcTBO MHUUMjaTMBE 3a MOKpeTawe MocTynka, a
NogHOCMOLM TUX UHULUMjaTMBa HEMaAjy CBOJCTBO CTpaHKe Y MOCTYMKY KOju ce Moxe
MOKPEHYTN HA OCHOBY T€ UHWLMjaTUBE.

MHcnekTop Hehe MOKpeHyTM MOCTynak Mo CrnyXOGeHoj AYXHOCTU Ha OCHOBY
npeacTaBKe ako je NpoLeHEeH He3HaTaH PU3nK Unu je nocpeam 3noynotpeba npasa.

Kapg vHcnekTop yTBpAM Oa He NOCTOje YCNOBWU 3a MOKpeTawe MOCTYMNKa Mo
cnyxbeHoj OyKHOCTM y cknagy ca cTaBom 4. oBor unaHa, obasectuhe o Tome
nogHocuoua npeacrtaske WTO je npe moryhe, a HajkacHuje y poky og 30 gaHa of
AaHa npujema npeacraske.

Ha 3axTeB mogHocuoua npencraBke, MHCNEKTOp obasellTaBa nogHocuoua
npencraBke Kako je MOCTynMo ca npeacTaBKoM, HajkacHuje y poky oa 15 gaHa of
AaHa npujema 3axTeBa, a O UCXOAY MOKPEHYTOr MOCTyrnka BaHPELHOr MHCMEKLMNjCKOT
Hag3o0pa - HajkacHuje y poky of, 15 gaHa of AaHa okOHYaHa NoCTynKa.

MHcnekumjckn Hags3op nodvkbe Kaz MHCMEKTOP Ypyyn Haa3vpaHoM cybjekTy,
OLHOCHO MPUCYTHOM NULLY Haror 3a MHCMNEKLMjCKN Haa30p.

AKko HaasupaHu cybjekaT, O4HOCHO MPUCYTHO nuue oabuja ypydewe Hanora
3a MHCMEKLMjCKM Haa30p, cmaTtpa ce Aa MHCMEKLMCKN Haa30p NoYnHke nokasvBamem
Hanora W npefoYaBaktbeM HEroBe CagpXuHe Haas3vpaHoM CcybjekTy, OAHOCHO
MPUCYTHOM NNLLY.

Kaga y cknagy ca 3akOHOM Hanor 3a WMHCNEKUWjCKM Hag3op Huje usgar,
MHCMNEKLMjCKM HaO30p MNouvMkse npeady3MMareM MpBe pagwe WMHCNekTopa C TUM
LUIBEM.

Bpeme nHcnekuujckor Hapsopa
Ynan 19.

WHcnekuujckn Haasop Haa HaasupaHum cybjekToM Koju je mpaBHO nuue,
npeny3eTHUK UNM Apyrv OpraHvM3auvMoHn ObnuK Mpeko kora uanyka unu npa.Ha
nuua obaerbajy genaTHOCT MMM BpLle aKTMBHOCT, BPLUM Ce y pagHO Bpeme Tor
Hag3unpaHor cybjekTa.

M3y3eTHO, nHCcnekuujckn Haasop moryh je u BaH pagHor BpeMeHa HaaavpaHor
cybjekTta n3 ctaBa 1. OBOr YnaHa: kaga nocroje pasrnosn 3a HEOANOXHO NOCTYNaH-E;
Kaja je pu3nk BUCOK UMW KPUTUYaH; Kada je HeonxoaHo Aa ce npedy3my XUTHe Mepe
pagu cnpevaBara UM OTKNawaka HenocpeaHe OnacHOCTU MO XXUMBOT UMW 3apaBrbe
Tbyan, XMUBOTHY CpeanHy U GUIbHU UK XUBOTMHCKN CBET.

WHcnekumjckn Hag3op Hag Hag3vpaHuM CyOjekToM Koju je usnyko nuue
BpPLUM Ce y BPEME NpUMepeHO CBPCU BpLLUEHA MHCNEKLMjCKOT Haa3opa.



14

MpaBa n AyXHOCTN Haa3uMpaHor cybjekTa
Ynan 20.

HagsupaHu cybjekTn umajy jegHaka npaea M obaBe3e Yy MHCMEKUMCKOM
Haa3opy, WTO YKIbyyyje 1 NpaBo Aa MHCMeKUMWja jeqHako nocTyna y MCTUM Unn GUTHO
CMVMYHMM CUTyauuMjama npema CBUM Haa3npaHuM cybjektnma.

HapaupaHu cybjekT y NoCcTynKy MHCNEKLMjCKOr Haa3opa nva npaso: ga byae
yrno3HaT ca npegmeToM M TpajakbemM MOCTYMKa, Harnorom 3a MHCMEKLUMCKA Haa3op u
OPpYrMM akTMMa OOHETUM Yy MOCTYNKy; Aa Oyae ynosHaT ca npasuMa M OY>KHOCTMMa
Koje Ma y Be3u ca MHCMEKUMjCKUM Hag30poM; Aa Ce U3jacHu O YMkeHuLama BuTHUM
3a NOTNYHO W MpaBWIHO yTBpHUBaHKE YMHEHUYHOr CTaka U NoHyheHuM aokasuma;
Aa ydyecTByje y u3Bohewy Aokasa, NocTaBrba nNuTaka cBegouuma 1 BeluTauuma,
N3HOCK YUMHbEHMLE KOje Cy Of 3Hauaja 3a MHCNEKUMjCKM Haa30p; Aa npeanaxe gokase
W W3HOCKM NpaBHe TBPAH-E; [a 3axTeBa MNPEBEHTMBHO [eroBake; Oa Yyno3opu
MHCNEKTopa Ha TajHOCT WMHopMaLuja Koje My YMHUM AOCTYMHUM; [da YKaxe Ha
HEe3aKOHUTOCTM y MOCTYMKY M Aa 3axTeBa da Ce OHe OTKIOHe; Ja 3axTeBa HakHagy
LUTETE KOja MY je NpOy3pOKOBaHa HE3aKOHUTUM WHCMEKLMjCKUM HaA30pOM.

AKO BULLE MHCNEKUMja BpLUW 3ajeOHWYKUM Hag30p, HaasupaHu cybjekt nma
npaBo [da WHCNEKTOPY ycKpaTu faBawe nofdaTtaka W usjaBa Koje je gao jedHoM of
MHCMEKTopa y TOM HaZ3opy.

HapsupaHu cybjekT uma npaBo ga MHCNEKTOPY yCKpaTW aBare nofgaTtaka u
usjaea O npeaMeTy paHuje M3BPLUEHOr Haasopa, OCMM ako Cy ce TW nogauum y
MefyBpeMeHy NPOMeHWnKN, Kao U Kaja je QaBawe nojaTtaka HeonxogHo paawm
npegysnmara XMTHUX Mepa pagu CcrnpeyaBaka Unu OTKNakwaka OMnacHOCTU Mo
XMUBOT UNU 34paBrbe Ibyan, XUBOTHY CPEANHY UM BUIbHU UMK XKUBOTUHCKN CBET.

Kapa je ypegHo obGaBewTeH O npencrtojeheM MHCNeKUMjCKOM Hag3opy,
HaasupaHu cybjekaT ayxaH je ga byae npucyTaH Ha MecTy BplLUesa Hags3opa, OCUM
aKko MoOCToje HapounTO onpaBAaHe OKOMHOCTW Koje ra y TOMe crpeyvaBajy, O Yemy je
OyXaH fa bnaroBpemMeHo Ha nogecaH HaunH 06aBecTn MHCNEKU WjY.

Ako HapgsupaHu cybjekaT Koju je ypegHo obaBelwTeH O npepctojehem
MHCMNEKLMjCKOM Haa3opy He Oyae npucyTaH Ha MeCTy Bpluewa Hazs3opa, a He
NMOCTOje OKOSTHOCTM M3 cTaBa 5. OBOr u4mnaHa, WHCMEeKUMWjCKM Haa3op ce BplM Yy
npucycTBy CRyKGeHor wunu Jpyror nuvua Koje ce 3aTekHe Ha MecTy BpLueHa
MHCNEeKUKnjcKor Haasopa.

HapsupaHu cybjekT ayxaH je Oa WHCMEKTOpY KOoju My Npefoun CnyxGeHy
nernTMMaLmjy 1 ypyum Harmor 3a MHCMEKUMjCKU Haa30p, Kafa je OH usgaT, OQHOCHO
Koju nocTynu y cknagy ca ynaHom 18. ct. 8. n 9. osor 3akoHa, omoryhu HecmeTaH
MHCMNEKLMjCKM Haa3op, LWTO nogpasymMeBa Hapouuto Aa: CTaBuM Ha pacnonarake
oproesapajyhu pagHuM npocTop 3a TepeHCKM Haasop; obes3dbeau yBua y MocCnoBHe
KioMre, Onwte W nojeduvHavHe akTe, eBuaeHumje, M3BelTaje, yrosope, npusaTHe
nucnpaee 1 Opyry AOKYMeHTauujy Haa3upaHor cybjekta of 3Ha4aja 3a WHCMEKLMjCKM
Hagsop, a y obnuky y kojeM KX nocefyje M dyBa; oMoryhu mpucTyn nokauujw,
3emrbmwTy, o6GjekTMmMa, MOCMOBHOM W  OpPYyrom HecTaMbGeHOM  MpoCTopy,
nocTpojewuma, ypehajuma, onpemu, npubopy, BO3unUMa U APYrUM HaMEHCKUM
NpeBO3HNM CpeAacTBUMA, OpyruM CpeacTBMMa paja, npoussBoavMma, npeaMeTtuma
KOju ce cTaBrbajy y npomeT, pobu y npoMeTy 1 Apyrum npeameTuma Kojuma obasrba
OenaTHOCT WNW BpLUM aKTMBHOCT, Kao W JApyruM npeametMMa O 3Hadvaja 3a
MHCMEKLMjCKM Haa30p; GraroBpeMeHO Mpyxu MOTMAyHe U TayHe noaaTtke Koju cy my
OOCTYMNHW, @ ako HeLITO Of Tora He MOXe — [a pasnore 3a TO NMMCaHO 0bpasnoxu
MHCNEKTOPY.

HapgsupaHu cyGjekT gykaH je ga ce Ha 3axTeB MHCMEKTopa YCMEHO Wnu
nMcaHo u3jacHu o NpeameTy Haasopa.

HapgsupaHu cybjekT oyxaH je ga nowTyje MHTerpuTeT u cnyk6eHo CBOjCTBO
MHCNEeKTopa.
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HapgsupaHu cybjekT uma n gpyra npasa n obasese yTBphieHe OBUM U OpYrnm
3aKOHOM.

OBnawhewa uHcnekTopa pagu yrephuBamwa YnteHumua
Unan 21.

MHcnekTop je oBnawheH ga pagu ytephueama YvheHuua:

1) wn3BpwWK yBMA Y jaBHE nchpaBe M nofaTke U3 perncrapa v esmaeHuuja
Koje BOAe HaOmnexXHW ApPXaBHU OpraHW, opraHu ayTOHOMHE MOKpajuHe W opraHu
jeOvHULEe roKanHe camoynpase W ApyrM Mmaouun jaBHUX oBrawhewa ako cy
HeONXo4HW 3a MHCNEKUMjCKM Haa3op, a Huje mMorao ga ux npubasum Mo cnyxbeHoj
OYXKHOCTM, 1 ia UX KONupa, y cknagy ca 3akoHOM;

2) wn3BpWM yBUA Y NUYHY UNW Opyry jaBHY ncnpasy ca gotorpadujom koja
je nogobHa aa ce maoeHTMdUKYjy oBnawheHa nuua y Hag3vpaHoM cybjekTy, apyra
3anocrneHa wnv pagHO aHraxoBaHa nuvua, u3Mdka nuua Koja cy HaasupaHu
cybjektn, ceegoum, cnyxbeHa nuua u 3aMHTEpecoBaHa nvua, kao n duanyka nuua
3aTedeHa Ha MecCTy Haa3opa;

3) yauma nucaHe u ycCMeHe u3jaBe Haa3npaHux cybjekata — QU3anMYKuX nuua
N 3aCTynHWKa, OOHOCHO oBnaluheHnx nuua y Haa3mpaHoMm CybjekTy — NpaBHOM nuLy
W Opyrvx 3anocrneHnx Mnu pagHo aHraxkoBaHUX nuua, cBefoka, cnyxbeHux nuua u
3aMHTEpEeCcoBaHMX nuua, 1 ga ux no3mBa ga gajy usjase o nMtawMma o4 3Hauvaja 3a
WHCMEKLNjCKN Haa30p;

4) Hanoxwu ga My ce y oapefleHOM poKy CTaBe Ha yBWA MOCIOBHE Khoire,
onwTM W nNojeAnHaYHM akTW, eBuaeHuuje, yroBopu W gpyra [LOKyYMeHTauwmja
Haa3upaHor cybjekta of 3Havaja 3a MHCNEKUWjCKM Haa3op, a y obnuky y Kojem umx
Haa3upaHu cybjekat noceayje n 4yBa;

5) Bpwwu yBuhaj, 0OQHOCHO npernefa M MpoBepaBa NokKauuvjy, 3eMIbULLTY,
objekTe, NOCMOBHM WM OpYyrn HecTambGeHW NpocTop, NOCTpojewa, ypehaje, onpemy,
npubop, Bo3una M Apyra HameHcka MpeBO3Ha cpeacTsa, Apyra cpeacrsa paja,
npoussode, npegMeTe Koju ce cTaBrbajy y npomeT, poby y npoMeTy u apyre
npegmeTe Kojuma obaBrba 4enaTHOCT UMW BPLUW aKTUBHOCT, Kao 1 Apyre npegmerte
O/ 3Ha4aja 3a MHCNEKUNjCKM Haa30p;

6) y3ame noTpebHe Yy30pKke pagn HUXOBOIr UCMUTMBaAHA W yTBphMBaHa
UMHEHMYHOT CTaka, y CKrnagy ca nocebHMM 3akoHOM WM MponucMma OOHETUM Ha
OCHOBY 3aKOHa;

7) doTorpaduLle U CHUMWU MPOCTOP Yy KOME Ce BPLUM MHCNEKUMJCKA Haa30p
1 apyre cTBapu koje cy npegmeT Haa3opa;

8) npepy3sme gpyre pagwe pagu yTephuBara UMHEHWYHOr CTakwa npema
OBOM 1 NOCEOHOM 3aKOHY.

Ako HagsunpaHu cybjekaT ob6aBrba [enaTHOCT MNPEKo OopraHM3aunoHNX
jeovHMLa y CBOM cacTaBy KOje Ce Hanase Ha pasnuuMTuUM agpecama, MHCNEKLUUjCKU
Hagsop Yy nornedy 3ajedHuYkMX  enemMeHaTta nocnoBakwa MWNu nocTynawa U
YHYTpallkbMX npaBuna, OMWTUX akata WM npoueca HaasupaHor cybjekta BpLuM
MHCMEKLMja HaanexHa npema MecTy ceauLUTa Tor Hag3upaHor cybjekTa.

Y Bplewy MWHCNEeKUWjCKOr Hagsopa npema OpraHu3auuMoHOj jeanHuuUM
HagavpaHor cybjekTa M3 cTaBa 2. OBOr 4naHa, WHCMNeKuuja HagnexHa 3a
MHCMNEKLMjCKM Haa30p Hag MOCMoBakeM OpraHvM3aumoHe jeduHULe OyxHa je da
npubasm nogaTke U MHGoOpMauuje O 3ajeQHVYKUM eneMeHTUMa MnocrioBaka unm
nocTynawa, YHyTpallkbnMM npaBunvuma, onwTuM akTuma 1 npouecrumMa oBor cybjekTa
O} MHCMEeKUMje HaanexHe npema MecTy ceauLuTa Tor Haa3upaHor cybjekTa.

Y cnyvyajy HeyjegHadeHor nocTynawa MHCMekuumje unu Bulle MHcnekuuja y
BpLUEHY MHCNEKUMjCKOr Hag30pa Mpema OpraHvu3auMoHUM jeavHULMMa Hag3upaHor
cybjekta M3 cTaBa 2. OBOr unaHa, oBaj cybjekaT, OQHOCHO MHCMEeKuMja Moxe aa
3aTpaxKu akT O NPYMEHU Nponuca o HaanexHor opraHa unu opraHu3auyje.

MHcnekTop ce cTapa o ToMe Ja BplueweM CBOjux oBnawherwa He omeTa
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pefoBaH npouec paga, oAHOCHO obaBrbawa [enaTHOCTM U BpLUEeHa aKTMBHOCTU
Hag3upaHor cybjekTa.

McToBETHOCT KOMUWja U OpurMHana AoKymeHTauuje HaasupaHor cybjekTta
notephyje Hag3npaHu cybjekaT CBOjMM NevyaToM M NOTNUCOM.

MuHucTap HagnexaH 3a ogroapajyhy obnact vHcnekumjckor Hag3opa, OOHOCHO
uManay, jaBHux osnawhera Koju BpLUM MHCMEKUMjCKM Hagzop Yy ogpeheHoj obrnacty,
oBnatheH je aa 6nvbke ypeam yCrioBe U HauvH y3vmakba U UCMIUTMBaK:a y3opaka.

YBuhaj y ctram6eHoM npocTopy
UnaH 22.

Pagn yrtBphuBama uuwbeHuLa, uHCMeKuuja mMopa ga npubasBu nucaHy
Hapenby HagnexHor cyaa ako HamepaBa Aa u3spLn ysuhaj y ctamGeHOM npocTopy
UnNu Opyrom MpOCTOPY KOjU MMa WUCTY, CAWYHY UMM NoBe3aHy HameHy (y garbem
TEKCTy: cTamMbeHu npoCTOp), Kaja Ce HEroB BMACHUK WM KOPUCHUK, OOHOCHO
Apanay npoTusKM BpLUeny yBuhaja.

MHcnekumja nogHoOCKM nucaHu MNpeanor 3a u3gaBakbe Hapenbe O Bplueky
yBuhaja y cTambeHOM NpoCTOpY OCHOBHOM CyAy.

Mpepnor n3 craBa 2. oBor unaHa oGaBe3HO CafpPXMW: O3HaYeHe U Onuc
cTambeHor NpocTopa; 03HaveHe NHenekumje Kkoja 6u Bpwmnna yeuhaj; cBpxy BpLUEHA
yBufaja; ycnose nof kojuma tpeba m3spwmtr yBuhaj, ykbydyjyhn nomoh nonuumje;
YkeHULE Koje Tpeba aa ce Ookaxy BpliereM yBufaja; pagwe Koje Tpeba ga ce
n3seny Tokom yBuhaja; pasnore 300r kojux ce cmartpa ga Tpeba u3Bpwnth yBuhaj;
oyekmBaHoO Tpajakse yBuhaja. MNMpeanoroMm Moxe a ce Tpaxu U 003BosSia 3a BpLUEH:e
npeTpecaka cTambeHOor MPoCTopa U CTBapU Y HEMY.

Cyn moxe [a 3aTpaxu of MHCMNeKuuje koja je noaHemna npeanor gogartHa
objalwrera 1 gokase, kako 6u yTBpaAMO OCHOBAHOCT U MOTMYHOCT npeariora.

Moctynak 3a u3gaBawe Hapenbe je xutaH. Cyg O noTnyHOM npeanory
oanydyyje 6e3 ognarawa, a HajkacHuje y poky og 48 vacoBa oA NOAHOLUEH-A
NOTNYHOr Npeasiora.

Cyn o npegnory 3a usgaesawe Hapeabe oanydyje no npasunmMma napHUYHOT
nocTyrnka 3a obe3befewe gokasa.

Cyn posBorbaBa yBuhjaj y cTambeHOM NpoCcTopy Kaga nocroje OCHOBU CYyMHE:!
Ja ce y HeMy Bplue HeL03BOrbEHEe OenaTHOCTM MMM akTUBHOCTM MM Oa Ce OHe
BpLUE CYNpOTHO Nponncuma; a ce y kemy 4yBajy NnpeaMeTU, XUBOTUHKE UNn apyre
CTBapu CymnpoTHO Nponucuma; ga HepeructpoBaHu cybjekat obaBrba genaTtHoOCT y
ctambeHom npoctopy; gna he npunukom yeufaja OGuTKM  OTKpMBEHE apyre
He3aKOHUTOCTU Koje 3axTeBajy Aa ce npefy3my XUTHe Mepe pagu cripeyaBarsa unu
OTKNakaka OMacHOCTU MO XMBOT UMW 34paerbe Ibyau, MMOBUHY Behe BpeaHoCTH,
XUBOTHY CpeauHY U GUIbHM UK KNBOTUHCKM CBET.

Cyn posBorbaBa npeTtpecarwe ctambeHor npoctopa M CTBapu y HeMy kaga
MOCTOjM OCHOBaHa cyMha Aa he ce npeTpecom Hahv NpeaMeT unu Tparosu Koju mMory
Ou1TK 3HaYajHM 3a NocTynak.

Hapepnba cagpxu: HasuB cyda koju je [o3Bonuo yBuhaj; 03HadeHwe M onuc
ctambeHor npocTtopa y KoMe ce BplM yBuhaj; o3Havere WHCMekuunje Kojoj je
[03BOMbEHO Aa m3BpLlun yBuhaj; cepxy yBuhaja; ycnose nof kojuma he yBuhaj 6utu
M3BpLUEH, YKIbyYyjyhn nomoh nonuuuje; unkbeHuue koje Tpeba ga ce [oKaxy
BpLUEH-EM yBUNaja; paawe koje Tpeba ga ce m3Beay Tokom yBuhaja; pasnore 36or
Kojux ce cmaTpa ga Tpeba m3Bpwntn yBuhaj; o4ekmBaHo Tpajarbe yBuhaja; 003BONY
3a npeTpecawe CTaMmBGeHOr NpocTopa U CTBapu y HeMy — kada je TO JO03BOSbEHO;
apyre nogatke o[, 3Hauvaja 3a BpLuene yBuhaja.

MHcnekumja je oBnawheHa fga 3anodHe yBufaj y ctambeHoMm npocTopy
HajkacHuje y poKy 041 ocam faHa of AaHa n3gaBaka Hapeabe.

YBuhaj y cTamb6eHoM nNpocTopy BpLUM Ce Y MPUCYCTBY ABa MyHOMeTHa nuua
Kao cBeJOKka M OrpaHM4aBa Ha [eo KOjuM ce ocTBapyje cBpxa Hagsopa. BnacHuk nnm
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KOPUCHWK, OJHOCHO ApXanal cTtambeHor npocTtopa uma npaso Aa cam WM Npeko
cBor nyHoMohHWKa NpUCycTBYje BpLUeHy yBufjaja y cTamGeHOM NpoCTopy.

M3yseTHO, yBuhaj moxe 3anovety U y oacycTBy nuua u3 crtasa 11. osor
YnaHa Kaja je TO HEOMXOOHO paau OTKNakwaka HenocpegHe U 030UIrbHe ONacHOCTU
3a Ibyae Unm UMOBMHY, LUTO ce NOCeOHO obpasnaxe y 3annCHUKY.

OyxHoctn Tpehux nuua
YnaHn 23.

Tpeha nuua gyxHa cy 4a MHCNEKTOPY A03BOMNE NPUCTYN MNOCNOBHOM U APYroM
HecTaMBGeHOM MPOCTOPY, 3EMILULLTY UMK 0BJEKTY YMju CY BMIACHULIW UMW KOPUCHULN,
O[HOCHO ApXaouu Kaja je BepoBaTHO [a HaA3upaHu cybjekaT y unm Ha Hemy
obaBrba AenaTHOCT UNu BPLUKM akTUBHOCT UNK Aa ce Ty Hanase npeaMeTu o 3Hadaja
3a MHCMEeKUMjCKM Haa30p, Kao M npernasak npeko 3emrbulita unm npocropa y Ty
cBpxy. Ako Tpeha nvua He omoryhe MHCMEeKUUWjCKM Haas3op, MHCMEKTop MMa npema
HuMa oBnawhera kao npema Hag3npaHoM cybjekTy.

Tpeha nuua Koja pacnonaxy gokasuma v ApyruMm nogaumma notpebHum 3a
MHCMEKLMjCKM HAaa30p AYKHA Cy Aa UX NpyXe MHCNEKTopy 1 omoryhe My cacnyluame
cBeJokKa, Yy pOoKy oA TpW AaHa of 3axTeBa MHCNeKTopa.

MpuBpemeHo oay3umame npeamMeTa pagu o6esbefewa gokasa
UnaH 24.

MHcnekTop Yy MOCTYMNKY WHCMEKUMjcKkor Haasopa MpuBpPEMEHO oay3nma
OOKyMeHTauujy, poby n apyre npeameTe, OOHOCHO HUXOB oarosapajyhu aeo, ako je
nocebHMM 3aKOHOM MPOMUCaHO HUXOBO ofy3umane pagu obesbehewa Ookasa y
MOCTYMNKY KOju Ce BOAM 3a KPMBWYHO [eno, NPUBPEOHU MNPecTyn WM MpekpLuaj,
OLHOCHO y Apyrom oarosapajyhem npaBHOM MOCTYMKY, Ha HayvH, Nog ycnosuma u y
POKYy MPOMMCaHUM TWMM 3akoHOM. VHcnekTop ca ogy3eTum npeameTuma nocTyna y
cknagy ca nocebHUM 3aKOHOM.

Kagpa nocebHMM 3aKOHOM Huje MpoMMCcCaHO MPUBPEMEHO Ofy3MMaHe
npegmeTa, MHCNEKTOpP je oBnawheH ga WX NPUBPEMEHO Oay3Me Yy MOCTYMKY
MHCNEKLMjCKOT Haa3opa pagn obesbefewa gokasa y OBOM MOCTYNKY Kaja MNoOCTOju
onpaBagaHa 6oja3aH ga ce Hekn goka3 Hehe mohu gouHuje m3BecTn unu ga he
HEroBo n3Boherwe OUTU OTEXaHo, NOA YCMOBOM Aa je npupoda npeameTa Taksa da
je 3a nsBohere gokasa HEONXO4HO HEroBO OAYy3UMaHse.

MHcnekTop mn3gaje Hag3npaHoM cyOjekTy MoTBpAy O npeaMeTy y MOCTYMKY
MHCNEKLMjCKOT Haa30pa, Koja cagpXu nofaTke O Haa3MpaHOM CyBjekTy, BpeMeHy U
MeCTy oAy3vMMara npegmeTa, NMpPaBHOM OCHOBY ofy3umarsa npegmeTa, npegmeTe
TQYHO HasHayeHe Mo BPCTW, KOMWYMHU W OpYrMM CBOjCTBMMa OWTHUM 3a
naeHTudpukaumjy, notnuc HapsupaHor cybjekta, OAHOCHO oBrnawheHor nuua
HaasupaHor cybjekta, OQHOCHO KOHCTaTauujy fa je nuue ogbuno ga notnuwe
noTBpAY U UME 1 Npe3nume 1 NOTNNC MHCNEKTopa.

WHcnekunja 06e36ehyje vyBare NprBpeMEHO Oay3eTuX npeameTa.

WHcnekuunja He cme fa pacronaxe MNpMBPEMEHO OAy3eTMM npeaMeTuma,
OCMM ako OBUM UNW APYruM 3akOHOM APYKYKje Huje NponMcaHo.

AKO cy oay3eTu npeameTy NOANOXHU KBapeky, XUBOTUHE YIMHYhy nnn ako
Cy TPOLUKOBM YyBaka npeameTa 3HaTHW, MHcnektop he ogpeauTn ga ce OHM
npoaajy, ako oBu nNpegMeTy UCMyHaBajy NPonMcaHe yCrnoBe 3a CTaBibake Yy NpoMeT,
m o TomMe obaBellTaBa oOpraH, OOHOCHO OpraHuW3auuwjy HaanexHy 3a Bohere
oproBapajyher nocrynka. IHcnekTop cadmMhbaBa BUAeO unu otorpadckn 3anmc oBuxX
npegmeTa.

HoBau, nobujeH npoaajom AenoHyje ce A0 oAanyKe HagnexHor opraHa.

MpeametTn M3 craBa 6. OBOr 4YrnaHa Koju ce He MOry npogaTu, OOHOCHO
CTaBMTM y MNpOMET WM KOPUCTUTU 300r 3OpPaBCTBEHWUX, BETEPUHAPCKUX,
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PUTOCAHUTAPHNX, CUTYPHOCHMX WM  OpPYrux pasnora MponucaHnx 3akoHOM
YHULUTaBajy ce noj Hag3o0poM, y cKnagy ca nponncuma.

TpoLKoBe YHULITEHA CHOCK BIIACHUK NpeameTa, a ako je OH HenosHaTt unu
HeJoCTynaH, TPOLUKOBE YHULLITEHA CHOCU MHcnekuuja. MHcnekumja uma npaBo Ha
HakHagy OBWMX TPOLLKOBa Of BriacHUKa npegmeTa, MoOwTo ce OH yTBpAW, OOHOCHO
nocTtaHe JOCTynaH.

Mepe ynpaBrseHe npemMa Haa3upaHoM cy6jeKkTy u huxoBa
cpa3mepHocCT

YnaH 25.

HapsupaHom cybjekTy uHcnektop Moxe wu3pehu ynpaBHy Mepy, U TO
NpeBEHTUBHY Mepy, Mepy 3a OTKNarwake HEe3aKOHUTOCTU, NocebHy mMepy Hapenbe,
3abpaHe nnu 3anneHe Unu Mepy 3a 3alTUMTy Npaea Tpehux nuua.

MHcnekTop M3pude OHe Mepe Koje Cy cpas3MepHe MNpOLEHEHOM PUSKKY U
OTKPMBEHUM, OOHOCHO BEPOBaTHMM HE3aKOHUTOCTMMA M LUTETHUM Mocrneauuama u
KojumMa ce HajnoBOSbHUjE MO HaA3MpaHOr cybjekTa MOCTMXKY LMib U CBpXa 3akoHa U
Apyror nponuca.

MHcnekTop ce obaBe3HO cTapa 0 TOMe a Mepe M3 cTaBa 2. OBOr unaHa oyay
CpasMepHe €eKOHOMCKOj CHasu HagsupaHor cybjekTa, ga Ce HWUXOBE LITETHE
nocrieguue ceefly Ha Hajmarwy Mepy W HacTaBu OLPXUBO MOCMOBake W PasBoj
Hag3unpaHor cybjekTa.

lNMpeBeHTUBHE Mepe
UnaH 26.

VHcnekTop pellewem mspuye oarosapajyhe npeBeHTUBHE Mepe ako je To
notpebHo ga 6m ce cnpeyno HacTaHak HE3aKOHMTOCTU U LUTETHUX Nocrneanua.

lMpeBeHTMBHE Mepe jecy:

1) ynosopaBawe Hag3upaHor cybjekTa 0 heroBuM obaBe3ama U3 3aKoHa U
Opyrux npornuca, Kao M O NponucaHMM pagwkama U Mepama ynpaBrbeHUM npema
Haa3MpaHoM Cy0jeKTy MU CaHKLMjama 3a NocTynaka CynpoTHa TUM obaBe3ama;

2) ykasuBawe HaasMpaHoM cybjekTy Ha MOryhHOCT HacTynawa LUTEeTHUX
nocrneamvua HeroBor NocnoBaka Unu NoCTynawa;

3) Hanarake Hag3upaHoM cyOjekTy npefy3vMMarsa WUInv y3gpXkaBaka 04
oapeheHux paaku pagn oTKNakaka y3poka BepoBaTHMX LUTETHUX nocneguua, Kao
n oarosapajyhux mepa nNpeaoCTPOXHOCTM Yy LUUIiby CripeyvaBaka HacTaHka moryhux
LUTETHMX NOCNeanLa;

4) ppyre Mepe KojMMa Ce MOCTMXEe MNPEeBEHTUBHA ynora MHCNEeKUujcKor
Haasopa.

lMpeBeHTNBHE Mepe Mory ce u3pehu n HenosHaToM CybjeKTy MHCMEKLMjCcKor
Haasopa.

HepeructpoBaHom cybjekTy ce He Moxe n3pehu npeBeHTMBHA Mepa.

Mepe 3a oTKNnakale He3aKOHUTOCTU
UnaHn 27.

AKO OTKpMje He3aKOHUTOCT Yy MOCIoBawy WU MOCTynawy HaasvpaHor
cybjekTa, MHCNEKTOP My yKasyje Ha He3aKOHUTOCT M ONoMuHse ra 360r Tora, y cknagy
ca osnawhewnma NponncaHMmM y nocebHOM 3aKOHY Hanaxe unu npegnaxe mepe u
OCTaBIba MPUMEPEH POK 3a OTKNakahke HEe3aKOHUTOCTM M LUTETHMX Mmocneauua u
ucnywaeawe nponucaHux obases3a, MU TO YHOCU Y 3arUCHUK O WHCMEKLUCKOM
Haa3opy.

HapasupaHu cybjekT ayxaH je ga nucaHo ob6aBecTn MHCNEKTOpa O ToMe Aa N
je y OCTaBIML-eHOM POKY Npeay3eo Mepe Koje Cy My HamnoXeHe, OAHOCHO MpearioxXeHe,
OTKITOHMO HE3AKOHUTOCT U LUTETHE NOCMEAULIE U UCMYHMO nponncaHe obaBese, 1 ako
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jecTe — MHCNEKTOp OKOHYaBa MOCTYNakK y cknagy ca ynaHom 37. ctaB 2. OBOr 3aKoHa.

Pagn ytBphuBama aa nv cy bnaroBpemeHo npenys3ete HanoXeHe, OAHOCHO
npeanoxeHe Mepe, He3aKOHUTOCT M LUTETHE Mocrneauue OTKIIOHEeHe W nponucaHe
obaBe3e ucnyweHe, MHCNEKTOp je oBnawheH Aa o Hag3upaHor cybjekTa Tpaxu ga
y3 obaBeluTeHe M3 CTaBa 2. OBOr YnaHa NpuroXxu AOKyMEHTauujy, OQHOCHO Apyru
maTepujan (doTorpadcumje n ap.) us Kora je BUAIBLMBO Aa cy yTBpheHa He3aKoHMTOCT
N HEeHE LUTEeTHE NocneauLe OTKINOHEeHE, a nponncaHe obaBese UcnyHeHe.

AKO Hag3upaHu cybjekT y OCTaBIbEHOM POKY He npeady3me Mepe Koje cy My
HanoxeHe, O4HOCHO NPeArnoXeHe, He OTKIMOHN HEe3aKOHUTOCT 1 LITeTHE nocneauue u
He ucnyHu nponucaHe obaBe3e, MHCMEKTOP AOHOCU pelleHe KOjUM uspude mepe 3a
OTKNawahe HEe3akoOHUTOCTM W LWTETHMX nocrnegumua U UcnywaBakwe MponMcaHmnx
obagesa.

WHcnekTop Moxe 6e3 oanaraka OOHETU peLleHe KOjuM KU3puye mepe 3a
OTKNakake HEe3aKOHUTOCTM, 06e3 NpPeTXoOHOr ykasWBawa Ha HEe3aKOHUTOCT WU
OCTaBrbakba poKa 3a OTKMakawe HEe3aKOHUTOCTM W LWTeTHUX nocneguua wu
ucnykwaBarwe nponucaHux obaeesa, ako TO Hamnaxe HEONXOAHOCT npeay3vmMara
XUTHMX Mepa paau crpeyvyaBaka WUNn oTKNawara HenocpeaHe onacHOCTH Mo XUBOT
UNu 30paBrbe Ibyau, XXMBOTHY CPEAMHY UMM OUIBHN MW XKUBOTUHSCKN CBET.

MHcnekTop MoOXe ucToBpemMeHo wu3pehu Bue Mepa 3a OTKNawame
HE3aKOHUTOCTMW.

MocebHe mepe Hapenbe, 3abpaHe n 3anneHe
UnaH 28.

AKO HaasvpaHu CYBjeKT He OTKIMOHW HEe3aKOHUTOCT Y OCTaBIbEHOM POKY,
MHCNEKTOp je oBnawheH fa AoHece pellere 1 U3peKHe Mepy KOjoM, OO OTKNawara
HE3aKOHUTOCTW, Haa3npaHoM cybjekTy 3abpamyje obaBrbate [enaTHOCTU Wnn
BpLUEHE aKTUBHOCTU WMK 3annewyje AOKyMeHTauujy, poby v apyre npeaMmeTe Koju
CYy Haa3npaHoM CybjekTy MOCMYKMMK 3a NoBpey Nponuca unu cy TMMe HacTanu.

WHcnektop je oBnawheH pa, 6e3 ocraBrbawa poka 3a OTKNakwake
HEe3aKOHUTOCTU, U3pekHe Mepy 3abpaHe obaBrbawa [enaTHOCTY UNKU BpLueha
aKTMBHOCTW UMW 3anrneHe npegMeTa UM OOKYMeHTauuje ako je HeonxodHo Aa ce,
carnacHo [enokpyry WHcnekuuje, npeaysMmy XMTHe Mepe paau crpevaBaka unu
OTKNakaka HemnocpeaHe OnacHOCTU MO XUBOT UMW 34paBrbe fbyau, MMOBUHY Behe
BPEOHOCTM, MpaBa M MHTepece 3anocrneHux U pagHoO aHraXoBaHWX nuua, NnpuBpeay,
XUBOTHY CpeauHy, OUIbHM UK XUBOTUHCKM CBET, jaBHE nMpuxoae Behe BpeaHOCTH,
HecMmeTaH paj opraHa v opraHu3aumja, KoMmyHanHu peg nnm 6e3degHocT.

WHcnekTop koju 3abpaHu obaBrbake AenaTHOCTU UMK BpLuewe aKTUBHOCTU
MMa npaBO [da Hapeau Ja Ce HaasupaHoMm CcybjekTy 3anedaTe MoCroBHE U
npoussBogHe npocTopuje, 06jekTM u apyrM NpocTop y kome obasrba 4eNnaTtHOCT UMK
BPLUM aKTMBHOCT UMW KOjU TOME CHyXW, NOCTpojera, ypehaju, onpema, npubop,
cpencTea paja u apyrv npegMeTu kojuma obaBrba AenaTHOCT UMK BPLUW aKTUBHOCT.

MHcnekTop Moxe u3pehn un gpyry nocebHy mepy Hapenbe, 3abpaHe wunu
3anneHe (HNp. Mepa MoBMnayexwa WNM OMno3vBaka NPOM3BOLA, MEpe OrpaHuYeH-a,
Mepa yHULWTaBaka NpegmeTa, Mepa yknawaha objekta u ap), kag je 1o ogpefeHo
nocebHMM 3aKOHOM.

Mepe 3a sawTtuty npaBa Tpehux nuua
UnaH 29.

Ako je HapgsupaHu cyOjekT, noBpehyjyhu 3akoH wunu gpyru nponuc, omeo
ocTBapuBake, OOHOCHO MOBpPeaMO MpaBa MMM MpaBHe WHTepece Tpehux nuua,
MHCNEKTOp Mopa fa Tpeha nuua, Ha HUXOB 3axTeB, YNO3HA ca CBOjMM Hanasom,
Mepama Koje je M3pekao M Apyrum nogaumma OMTHMM 3a OCTBapuBake HMXOBMX
npasa.
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AKko je TO moTpebHO paau 3awTuTe MpaBa UNM NpaBHUX UHTepeca Tpehux
nvua, MHCNEKTOp MOXe Aa AOHece 3akrbyyak KojuM 0bjaBrbyje CBOje pelleHe Umnu
HEeroB caxeTak Ha ofgpeheHO BpemMe Ha BUATBLMBOM MECTYy Y MOCMOBHUM
npocTopujama HaasupaHor cybjekTa unu Ha HUXOBOM ynasy, y jaBHMM rracunmma,
Ha CBOjOj MHTEPHET CTPaHWLM UNN Ha OPYrM HAYMH, O TPOLLKY Hag3upaHor cybjekTa,
Bodehn padyHa O nNpaBHOj 3alWITUTM Tpehux nuua, €KOHOMWYHOCTU WU jaBHOCTU
obaBeluTaBatra.

HOCTynaI-be chneKque y norneny genatHoOCTU U aKTUBHOCTHU
Hap3upaHor cy6jekTa Koja je y AenoKpyry apyre MHcnekuuje

Ynan 30.

Ako vHcnekTop Hafe Ja je Hag3upaHu cybjeKkT NoBpeauo 3aKOH UMK Opyru
nponuc Ynjy NpUMeHy Haasvpe Apyra uHcnekuumja, AyxaH je aa, npeMa CBOM 3Hatby U
NCKYCTBY, O CTakby KOje je 3aTekao cacTaBu 3anuCHUK, Kojer ©6e3 opanararwa
npocriehyje WHCNekumMju y umjem [enokpyry je paenaTHOCT Kojy obaerba wnu
aKTMBHOCT KOjy BpLUM Haa3vpaHu CybjeKT, kao M ApYyroMm HaarnexXHoM opraHy u
KoopanHaunoHoj koMmucujn, pagu npefysumara pagwu U Mepa u3 gerokpyra te
MHCNEKuuje, OQHOCHO BpLUEHa 3ajeJHNYKOr MHCNEKLMjCKOr Haa3opa unu capamwe y
obaBrbakby NocnoBea.

MHcnekTop Koju 3aTekHe HeperucrpoBaHor cybjekta kako ce 6Gasu
AenaTHowhy MnM BpLUM aKTMBHOCT M3 OENokpyra Apyre WHcnekuuvje, o 3aTeyeHoM
cTawy, 6e3 ognarawa, obaBellTaBa MOPECKY WMHCMNEKUMjY WU MHCNEKUUY Y uumjem
[enoKpyry je aenaTHOCT KOjy obaBrba MnM akTUBHOCT KOjy BPLUM HEpPerMcTpoBaHu
cy0jeKT, kKao 1 apyre HaanexHe opraHe.

MHcnekTop Koju youn ga je y norneay obasrbawa AenaTHOCTU UMK BpLUEHA
aKTMBHOCTW Hag3upaHor cybjekTa Koja je y AeNnOoKpyry opyre WHCNeKumje HeomnxoaHo
npegysetTu XUTHe Mepe paau crnpevaBara UMM OTKNakwaka ONacHOCTM MO KUBOT
Unu 3gpasrbe fbyau, UMOBUHY Behe BpeQHOCTU, XUBOTHY CpeanHy unu OurbHu nnm
XMBOTUHCKN CBET, O 3aT€YEeHOM CTawy, 6e3 oanarawa, obaselLTaBa UHCMEKUMU)Y Y
yYnjeM OEenoKpyry je AenaTtHOCT Kojy obGaBrba My akTMBHOCT KOjy BPLUM Haa3vpaHu
cybjekT n cekTop Kkoju obaBrba MOCIOBE KOjU Ce O4HOCE Ha BaHpedHe cuTyauuje y
OKBUPY MWHUCTApPCTBA HAAMNEXHOr 3a YHyTpallke MOCroBe, Koju npeaysvmajy
oarosapajyhe pagre 1 Mepe 3a cnpevaBakwe HacTaHKa WTeTHe nocneauue.

HenocpegHo no obGaselwTaBakwy M3 CT. 2. U 3. OBOr 4naHa, WHCMEKTOp
caunkaBa crnyx0eHy 6eneLlKy 0 3aTe4YEHOM CTaky M YYMHEHMM 00aBeLUTEHMMA.

AKT 0 npumeHun nponuca
YnaHn 31.

AKT O MpMMeHM nponuca u3gaje M Ha MHTEepHeT cTpaHuum objaBrbyje
WHCNEeKumnja, OOHOCHO HaANexHW opraH Wnu opraHusauumja unu opraHusaumoHa
jeanHuua, No CONCTBEHO] UHULMjATMBM NN Ha 3axTeB OU3NYKOr UK NpaBHOT nuua,
y POKy 3a faBakbe MullSbersa YTBpPNEHMM 3akOHOM KOjuM ce ypehyje OpxaBHa
ynpasa.

HapgsupaHom cy6jekTy koju je MOCTynMo npema akTy O NPUMEHW nponuca He
MOXe, Yy nornegy npegMetra akta O NpUMMEHW nponuca, GuTn nspeyeHa Mmepa
ynpaBrbeHa npema Hag3npaHoMm cybjekTy.

M3y3eTHO, 1 y TOM cnyyajy, Moxe OuTM nspeveHa mepa ynpaesrbeHa npema
Haa3MpaHoM CybjekTy:

1) ako je, nocne m3gaBaka akta O MPUMEHM NPOMUCA, NPOMEHEH MPOMMUC
Tako Aa ce gpykymje ypehyje npegmMeT akta 0 NnpMMeHU Nponuca;

2) aKo je aKT O NpuMMEHW nponuca BMO HeTayaH, a UHCNeKuunja unn apyru
HagnexHW opraH WNu opraHuWsauuja Koja je usgana akT O MpUMEeHW nponuca
obaBecTn OBO nuue O TOMe, Npu YeMmy je oa obaBeluTera 4O MoyeTka MOCTyrnka
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MHCMNEeKUMjCKOT Haa3opa Owuno [OBOMBLHO BpeMeHa [da OBO  NULE  OTKIIOHM
HEe3aKOHWUTOCT Koja je HacTana ycried HeTavyHor akra o MpMMeHu Nponuca;

3) ako je uspuuawe Mepa HEOMNXOOHO pagu crnpedaBara WM OTKNakama
ONacHOCTU MO >XUBOT WNW 34paBribe IbyaMu, XMBOTHY CPEeOUHY UNU OUIbHM 1mu
XMBOTMHCKM CBET, C TMM da Yy TOM Cny4yajy nuue uma npaBo Ha HakHagy
npeTprrbeHe LWTeTe;

4) ako WHcnekuuja yTBpAM Oa je HaasuvpaHwu cybjekaT — HepermcTpoBaHu
cybjexar.

AKO Cy aKT O NPMMEHW MPOMMca CaYuHWNW OPYrY OpraH Unu opraHu3auuja
Unu opraHusaumoHa jeguHuua, Koju cy, carfiacHo APYrom nponucy, HaanexHw 3a
JaBare CTpy4HUX objalurersa 0 NpumeHu ogpefeHor nponunca, a MHCNEKTOp yTBpAU
unu cMmaTpa Aa je akT 0 MPUMEHU Nponuca HeTavyaH, 0 Tome obaBeLuTaBa HagNexHU
opraH, opraHusauujy unn opraHu3aumoHy jeQuHuLY Koja je caunmHuna Taj akT.

Y NOCTYNKy KOju ce BoAM Npes CyAoM Uiy ApYrM OpraHoM 3a AeNo KaxHUBO
3aKOHOM MMM OpYrMM MNPOMMCOM MNPOTUB NuLA Koje je MOCTynuno npema akty o
npuMMeHu nponuca, cMaTtpa ce [a je OBO Nnuue NponycT YYMHWUIO y NpaBHOj 3abnyau,
OCMM KaJa Cy UCnyHeHu ycnosm n3 ctaea 3. tay. 1), 2) n 4) oBor unaHa.

TepeT gokasvBaka ga nvue M3 cTaBa 5. OBOr YnaHa Huje 6uno y npasHOj
3abnyau cHOCK CynpoTHa CTpaHKa.

MHcneKkuujckn Haa3op KoA, Henmo3HaTor cy6jekTa u y cnyvajy
Heno3HaTor onawheHor nMua Haa3upaHor cybjekTa

YnaH 32.

MHcnekTop KOjM He MOXe [fOa YTBPAM KO je HaasupaHu cybjekt wunu
oBnawheHo nuue HaasvpaHor cybjekta ocTaBrba Ha MeCTy Hag3opa MNo3vB TOM
cybjekTy, OQHOCHO nuuy Aa oapeheHor gaHa M 4Yaca MNpUCYCTBYjE€ MHCMEKLUCKOM
Hafas3opy.

KacHuje owTeherwe, yHULITEHE WNN YKNakwawe Mo3nBa He YTuYe Ha
BarbaHOCT AOCTaBibaka.

AKo ce HenosHaTu cybjekaT, 0QHOCHO oBrawheHo nuue He oJasoBe OBOM
no3nBy, MHCMEKUMjCKM Haa30p Ce BpLUM Yy NPUCYCTBY CMyxOeHor unu gpyror nuua
KOje ce 3aTekHe Ha MecCTy BpLUeHa MHCMeKUMjcKor Haasopa.

VHCnekTop je AyXaH da WCTakHe pellewe KOojuM je u3pekao Mepe 3a
OTKNarahe HE3AKOHUTOCTM Ha BUOHOM MECTY Ha 0bjeKkTy unv npeamMmeTy Koju je 6uo
npeameT MHCMeKUKnjckor Haasopa, YMMe ce cmaTpa da je usBplueHa ypeaHa 4oCTaBa,
LUTO Ce KOHCTaTyje y 3arnMCHUKY O MHCMEKLWjCKOM Haa30py.

Moce6aH nocTynak npema HepermcTPoBaHOM CyGjeKTy
YnaHn 33.

HepeructpoBaHu cybjekT je HagsvpaHu cybjekaT M Hag UM ce BpLIn
MHCNEKLMjCKM HaZ30p 1 NpeMa HheMy ce npumekbyjy oapeade oBoOr 3aKoHa.

Y WHCnekumjckoM Haa3opy Hapg cybjektom ynucaHum Yy ogrosapajyhu
pernctap koju Boau AreHuuja 3a npuBpenHe perncrpe, koju obaerba oapeheHy
AenaTHOCT unu BplKn ofapeheHy akTMBHOCT a Huje ynncaH y ogrosapajyhu nocebHu
perMcrtap unu esumaeHuUujy Kojy BoAW ApYrv HAAMEXHW OpraH unu opraHusauuvja unm
TO uYuMHM ©6e3 carnacHoCTU HaAmnexHor opraHa wnuM opraHu3auuvje (Oo3Bsona,
onobpemne, pellewe, MULLIbLEHE, YBEPEHE, NuULeHLa, cepTudukaT, akpeauTauuja,
noTepaa, osnalwhene, akT O carnacHoOCTW, akT O ycroBuma u ap.) unu 6e3 npujase
HagneXHOM opraHy unm opraHusaumju, kaga cy oBaj ynuc, carnacHoCT Unu npujaea
nponuMcaHu ycrnoB 3a obaBrbawe Te AenaTHOCTU UMW BpLUEHEe Te aKTUBHOCTW,
MHCNEeKLMja npema ToM CybjekTy nma 1 BpLuKM cBa oBnalwherwa 1u AyKHOCTU Koja uma
M BPLUM Mpema HeperncTpoBaHOM CyDjekTy U Ha Hera ce npumewyjy oapenbe osor
3aKoHa Koje ce 0gHOCe Ha HeperncTpoBaHor cybjekTa.
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Y MHCNEeKUMjcKOM Haa30py Hag Hag3upaHum cy0jeKTOM KO Kora ce 3aTekHe
nvue Koje 6e3 yrosopa 0 pagy vMnv Opyror BarbaHOr nNpaBHOI OCHOBa paau kog Tor
cybjexTa, nHcnekumja npema Tom cybjekTy uma 1 BpLuM cBa oBnawhera U Oy>KHOCTU
KOja MMa W BpLUM MPEMa HEeperucTtpoBaHOM CYOjeKTy U Ha Hera ce npuMmemyjy
ogpenbe 0BOr 3aKOHa Koje ce 04HOCe Ha HeperncTpoBaHor cybjekTa.

MHcnekuujckn Haasop Hag HepeructpoBaHUM CybjekTom BpLUM ce npema
nnaHy MHCNeKunjckor Hagsopa, anu u kag Huje npeasvieH nnaHoOM MHCMeKLUmjcKor
Haa3sopa, 6e3 obaBelwTera 0 npeacrojehem nHcnekumjckom Haa3opy, 6e3 nsgasama
Harnora 3a MHCMeKUMjCK1 Hag3op M y rpaHuuamMa npegmMeTa Koje MHcnektop yTephyje
TOKOM Tpajarba MHCMEKLMjCKor Haa3opa.

Pewete o mepama 3a OTKnawamwe HE3aKOHWTOCTW, 3abpaHe obaBrbama
[enaTHOCTM UNKN BpLUEHa aKTMBHOCTU W 3anneHe pobe, JOKyMeHTauuje U Apyrux
npegmeTa Koju Cy HepermcTpoBaHOM CyBjeKTy NOCNY>XUNKN 38 HE3aKOHMTO 0baBrbake
AenaTHOCTU WUNu BpLUeHe akKTUBHOCTM UMM Cy TUME HacTanuM AOHOCM ce oamax
MOLUTO UHCMEKTOP OTKPMje HEPErncTpoBaHor cybjekTa.

Pelwwerne ce ogmax focTaBrba HEpPErMcTpoBaHOM CYBjeKkTy U HUMe My ce:
Hanaxe Oa 6e3 ognaraka MOKPeHe NponucaHu NOCTynak 3a ynuc y oarosapajyhu
perucrtap kojyu Boau AreHumja 3a npuBpedHe pernctpe, oQHOCHO Yy oprosapajyhu
nocebHWN perncrap unu eBnaeHuUujy KOjy BOAM HaAMEXHW OpraH WM opraHvsauuja
unn npubaBreaka carnacHOCTM HaANEXHOr OpraHa unu opraHusauuje unu npujase
HaZANeXHOM OpraHy unu opraHusauuju; 3abpamyje aa obasrba AenaTHOCT UK BpLUK
aKTMBHOCT [0 MWCMyweHa 3a TO MponMcaHuX YCroea; 3annewyje poba,
OOKYMEHTauuja u apyru npeameT Koju Cy My MOCIYKUIN 3a HE3aKOHUTO 0baBrbarkbe
AenaTHOCTM UNWN BpLUeHe aKTUBHOCTU WK CYy TMME HacTanu; Hanaxe Aa OTKIOHM
apyre OTKpUBEHE HE3aKOHUTOCTMW.

>Kanba He ognaxe n3BpLUeHe peLleHsa.

Ca pobGom, [okymeHTauujom W [OpPYrUM npeamMeTMa  Koje  3ansieHwm,
MHCMEeKLMja NocTyna Ha HaunH ypeheH NoceGHNM 3aKOHOM.

LLTa ce He cmaTpa o6aBrbakeM AenaTHOCTU UMK BpLUEHEM
AKTUBHOCTU HeperucTpoBaHoOr cyGjekTa

YnaH 34.

He cmatpa ce ob6aBrmbawbeM [enaTHOCTM UMW BPLUEHEM  aKTUBHOCTU
HeperncrtpoBaHor cybjekta kagja je 3a obaBrbakbe [AenaTtHOCTW WM BpLUeHe
aKTUBHOCTW 3aKOHOM MCKIbyvyeHa, OOHOCHO Huje npeppufleHa obaBes3a ynuca y
ogrosapajyhu perncrap koju sogum AreHuuvja 3a npuBpegHe perncrpe, OAHOCHO Yy
oproesapajyhu nocebHu perncrap unu eBuAeHUMjy KOjy BOAM HAOMEXHW OpraH umm
opraHusaumja UnuM carnacHoCT HaAfIeXHOr opraHa Wnu opraHusauuvje unu npujasa
HaZANEeXHOM OpraHy Unum opraHm3auuju.

He cmatpa ce obaBrbawbeM [enaTHOCTM UMW BPLUEHEM  aKTUBHOCTU
HeperncTpoBaHor cybjekTa nuYHM pag 3a CconcTBeHe noTpebe, pag unaHa
nopoauyHor gomahvHCTBa npeay3eTHMKa Ko Tor npedyseTHuka 6e3 3acHuBana
pagHor ogHoca y cknagy ca ogpegbama 3akoHa kojum ce ypelyjy npuBpegHa
OpyWwITBa, Kao HW Apyra nopogudHa, npujaterscka Mnu cyceacka nomoh y pagy,
ycnyrama wunum akTMBHOCTMMA Koja ce npyxa ¢U3NYKOM Inuuly Koju  Huje
HepermcTtpoBaHu cybjekat HUTKU cybjekaT M3 unaHa 33. cTaB 2. OBOr 3akoHa, 0e3
HOBYaHe HakHazZe, OOHOCHO Apyre MaTepujanHe KOpucTu, y obumy koju je yobuuajeH
3a TakBy BPCTYy MOMONM U y TMM OOHOCMMA W HEPEOOBHO, @ OKOMHOCTU KOHKPETHOT
cnyyaja ynyhyjy Ha OCHOBaH 3akibydak [a Huje y nuTawy pag Ko HaasvpaHor
cybjekta 6e3 yroBopa 0 pagy wnmu gpyror BarbaHor npaBHOr OCHOBA.

He cmatpa ce ob6aBrbawbeM [enaTHOCTM UMW BPLUEHEM  aKTUBHOCTU
HeperncTpoBaHor CybjeKkTa HU HY>XHU paj 3a cnpeyaBare Hecpehe unu oTknawame
nocrneguua npupoaHuUX unu apyrux Hecpeha, BONOHTEPCKM pan U3MYKor nuua y
cKkrnagy ca 3akOHOM Kojum ce ypehyje BOMOHTMpawe, aMaTepCKo KynTypHO WU
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YMETHNUYKO CTBapanawTBo Yy CKrnagy Ca 3akKOHOM, uM3BpllaBalw€ CYOCKUX U OPpYyrnx
oanyka HaanexHux opraHa u opraHmsaumja, obaBrbatbe MnocroBa M akTUBHOCTU
ynaHoBa Yy MNOMUTUYKUM CTpaHKama, cuHaukatuma, yapyxXewuma u  gpyrum
HEBMAAMHMM HedoOWTHMM OpraHusauunjama, Koju Ccy Be3aHM 3a OCTBapuBaHe
uMrbeBa u 3agaTaka TUX opraHusauuja, y cknagy ca 3akoHuMa Kojuma ce ypehyjy Te
opraHu3sauuje u cTaTyToMm, U pag Y jaBHOM MHTEPECY MO OCHOBY M3peYeHe KasHe.

3anucHMK 0 MHCNEKLMjCKOM Hag3opy
YnaH 35.

MHcnekTop cauntbasa 3anucHUK O MHCMEKUMjCKOM Haa3opy.

Y 3anuMcHUK ce yHOCe: nodauu M3 Hamora 3a WHCMEKUMjCKU Haa3op ako je
n3gaT; BpeMe M MeCTO MHCMEKUMjCKOr Hag3opa, a HapouuTo HaBohewe OCHOBa U
obpasnoxere pasnora Koju Cy yCnoBunu fa ce WHCMNEKUMjCKA Hag30p BpLUM BaH
pagHor BpemeHa HapsupaHor cybjekta y cmucny uynaHa 19. ctaB 2. OBOr 3aKOHa;
onuc npeny3eTvx pagku U Nonuc npeyseTnx AOoKyMeHaTa; nogauu o 6pojy yseTux
y3opaka u npeanosuma koje y Bean ca ysvmakem y3opaka gdaje onawheHo nuue
Haa3upaHor cybjekTa; u3jaBe koje Cy AaTte; onuc Apyrux U3Be4eHux 4oKasa; 3axTeBu
3a n3ysehe koju cy nogHeTUn; yTBPREHO YNHEHMYHO CTakbe; KOHCTaTauuja 3akoHUTOr
nocrnoBaka 1 NocTynakwa HaasvpaHor cybjekra; Onnc OTKPUBEHUX HE3AKOHUTOCTW,
ca HaBONeHEeM [oKasa Ha OCHOBY Kojer je ogpeheHa YnkwbeHnua ytepheHa n npasHor
OCHOBa 3a yTBpfUBawe HEe3aKOHUTOCTW; Mepe Koje ce u3pudy ca HaBohereMm
MpaBHOI OCHOBa Ha KOMe Cy 3acHOBaHE W pOKOM 3a MOCTyrnake Mo HUMa;
ogroeapajyha obGpasnoxera; obaBe3a HagsvpaHor cybjekta pga obaseluTaBa
MHCMEKTOpa O MNoCTynawy Mo Mepama M poK 3a To obaseluTaBawe; nogauu o
NogHETMM KPUBMYHMM MpujaBama, npvjaBama 3a nNpuBpeaHu NpecTyn u 3axTeBuma
3a nokpeTawe MpeKpLIajHOr MOCTYNka, ako Ccy MogHeTe, OAHOCHO wu3gaTuMm
npekpLIajHMM Hanosuma, ako cy u3gaTu, OAHOCHO, Y cknagy ca ynaHom 42. ctas 3.
OBOr 3aKOHa, HenoaHOLWleHe 3axTeBa 3a MOKpeTawe MPeKpLIajHor MocTymnKka,
O[JHOCHO HeusfaBahe NpekpLuajHor Hamora; nogaum o ApyruM Mepama v pagwama
Ha Koje je uHcnekTop oBnalwheH, ako cy npeayseTe; pok 3a AaBawe npumenaba Ha
3annCcHUK; HaBohewe Oa je 3anucHuK ca unu 6e3 npumegaba npounTaH MUy Koje
npucycTByje Haa30py; ApYry Nofaun 1 HaBoOAW Of 3HaYaja 3a MHCMEKLM|CKU Haa30p.

KoHTponHa nucta un aHanusa ogrosapajyhe CTpyyHe MHCTUTYyUMje, OQHOCHO
aKpeauTOBaHOr Tera YMHe CacTaBHM Je0 3anucHuKa.

OenawheHo nuue HagsvpaHor cybjekta Moxe ga onbuje ga noTnuwie unm
NPMMKN 3aMUCHUK, LUTO MHCMNEKTOP KOHCTaTyje y nucaHoM O6mnuKy U Yy 3anucHUKY
HaBoawu pasnore 300r KOjux Cy NOTNUCUBaHKE UMK NpUjeM 3anMcHuKa onbujeHu.

3anncHuk ce gocTaBrba Haa3MpaHoM CybjekTy y poKy 04 ocam pagHuX AaHa
0f, 3aBpLUETKa MHCMEKLMjCKOT Haa3opa.

OnwTtn obpasal 3anucHMKa O MHCNEKLUjCKOM Hag3opy Nponucyje MUHUCTap
HaZanexaH 3a NOCMnoBe ApXaBHe ynpase.

OnwTtn obpasaL 3anMCcHUMKA O WHCMEKUMjCKOM Haa3opy 3a MHCMEKLMjCKu
Haa30p M3 M3BOPHE HaAMEXHOCTM ayTOHOMHE MOKpajuHe W jeuHuue rokanHe
camoyrnpase Mponucyje HaAnexHW opraH MoKpajuHCKke ayToHOMWje WUNWU jeauHuue
rnokanHe camoynpase.

Mpumenbe Ha 3aNUCHUK
UnaH 36.

HapgsupaHu cybjekT nma npaBo ga y nMcaHom obnuky cTaBu npumende Ha
3aNUCHUK O WHCMEKLMjCKOM Haa3opy, y POKy OA4 MeT pagHMX JaHa of H.eroBor
npujema.

MHcnekTop ouemnyje npumenbe, cBe 3ajegHO M cBaky 3acebHo, un y
mefyco6Hoj Be3w.
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MHcnekTop Moxe nocrne Tora Aa U3BpLUM JONYHCKM MHCMEKUMjCK1 Haas3op, Aa
0K yTBpPOMO YMHseHMLE Ha Koje ce npumenbe ogHoce.

Ako cy y npumenbama Ha 3anUCHUK M3HETE HOBE YMHEHWLIE U HOBU [OKa3w,
360r kojux Tpeba U3MEHNTU YMHEHMYHO CTame Koje je yTBpPHEeHO y 3anuCHUKY Unm
ApyKynje npaBHe M Apyre oueHe, MHCMEKTOpP O TOMe cacTaBrba AOMNyHY 3anuCHKKA,
Ha KOjy ce He MOoXe CTaBuTu Npumenba.

Moctynajyhn no npumegbama Ha 3anMCHUK, MHCMEKTOP MOXEe Aa WM3MEHU
NpeanoXeHy U HanoxeHy, OQHOCHO U3peyeHy Mepy Unn aa ogycTaHe of He.

Pewene
Ynan 37.

Peluewem nHcnekTop oanyyyje 0 Mepama ynpaBrbeHUM Npema Hag3vpaHoM
cybjexTy.

AKO MHCMEKTOP Yy BPLLUEHY MHCNEKLMjCKOr HAA30pa He YTBPAM HE3AKOHUTOCTH,
HenpaBUMHOCTM WNM HeJocTaTke, OH He OOHOCKM pellere UNKU 3akibydak U Taga
OKOHYaBa MOCTYNaK MHCNEKUMJCKOr Haf3opa [OCTaBrbakeM Haa3vpaHoM Cy0jekTy
3anMcHMKa y KOMe Ce HaBoau Aa Hucy yTBpheHe He3aKOHMTOCTM, HEeMpaBUIHOCTU
UNn HeJoCTaUM Y HEroBOM MOCMOBaky MNM nocTynakwy. MefyTum, ako y BpLueHy
BaHpeaHor yTBphyjyher, ogHOCHO noTephyjyher nHcnekumnjckor Hagsopa 13 YnaHa 6.
CTaB 4. OBOr 3aKOHa MHCMEKTOp He YTBPAM HE3aKOHWTOCTWU, HEeMnpaBUITHOCTUM WUNn
HeJocTaTke, OH [OHOCU pelleHe O WCNYHEHOCTM MNpOonucaHMx ycrnoesa wnu
noTephuBary 3aKOHUTOCTU 1 6e36eAHOCTN NOCTyNaka Uu NOCNoBaH-a.

M3y3eTHO, MHCMEKTOP MOXE Mepe HanoXUTU U3pULaHheM YCMEHOT peLleHsa,
Kaja OueHM Oa ce Ha Taj HauuH OTKMaka HernocpegHa OMacHOCT MO XMBOT U
30paBrbe byan, UMOBMHY Behe BpPeAHOCTW, XMBOTHY CpeauHy unu OurbHU unu
XNBOTUHCKMN CBET.

Y cnyyajy Hanarawa Mepa U pagkl YCMEHUM pellereM, WHCMEKTop je
OyxaH fa 6e3 ognarara cadnmHu criyxbeHy 6eneLluky 0 HanoXxeHoj Mepu, kao 1 aa y
pOKy o4 TpU AaHa oA AaHa u3pulakba YCMEHOT pellera, LOHECE NMNMCAHO peLleHse.

AKO MHCneKuMja OACTYNU of pellera Koja je paHuje AoHOcumMa y UCTUM Unu
CMVMYHMM CTBapuMa, AyXKHa je Ja y TOM pellekwy nocebHo obpasnoxu pasnore 3a
oAcTyname.

OkoHuYaHhe nocTynka 6e3 AoHOLWEHa peLlleHa
YnaH 38.

AKO MHCMEKTOP He JOHEece peLleHe No UCTEKY AaHa OKOHYaHa MHCMEKLMjCcKor
Hag3opa opgpeheHor y Hamory 3a MHCMEeKUMjCKM Haa3op, OQHOCHO MO UCTEKy
3aKOHCKOr poka 3a [OHOLIeHe pellera - kaJa Harnor y cknagy ca 3akoHOM Huje
“3naT, Haga3vpaHu cyGjekT Moxe 3axTeBaT 4a MHCTMIEKTOP OKOHYa NoCTynak.

AKO MHCMEKTOp TO He YYMHWM Y POKYy Of OCaM [aHa of AaHa MoAHoLeHa
3axTeBa, cMaTpa ce Ja je nocTynak obycTaBrbeH U Aa, y norneay npegmeTa Hamora,
HUCY NpoHaheHe He3aKOHMTOCTM Y NOCMOBakYy M NOCTyNawy HaA3upaHor cybjekTa.

XKan6a
Ynan 39.

MpoTuB pellera MHCMEKTOPa MOXe ce M3jaBuTu xanba y poky og ocam AaHa
0f, faHa [oCTaBe MUCaHOr peLleHsa.

>Kan6a npoTuB 3akrbyyka NPOTUB KOra je J03BOrbEHO M3jaBUTK Xanby Moxe
Ce u3jaBnTn y poKy of Tpu JaHa o4 AaHa JOoCTaBrbaka TOr 3aKrbyyka.

YKanba ognaxe nsBpLUeHe peLleH-a.

M3y3eTHO of ogpenaba ctaBa 3. 0BOr unaHa, xanba He ognaxe N3BpPLUEHE
pellewa kaga je, carnacHo [Eernokpyry WHCNeKumje, HEeOoMnxodHO npeny3nmane
XMTHUX Mepa paju cripeyaBarsa Unu oTknakakba OnacHOCTU MO XUBOT UMK 30paBrbe
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byan, VMOBWHY, MpaBa W WHTEpPEece 3arnoCrieHUX W pafHO aHraxoBaHUX nuua,
npuBpeny, XMBOTHY CpeauHy, OUIbHUM WMAM XMBOTMHCKM CBET, jaBHE npuxoae,
HecMeTaH paf opraHa M opraHusauuja, kKOMyHanHu pea unu 6e3benHoCT, WTO ce
nocebHo obpasnaxe y peLuemy.

>Kanba ce npepaje opraHvM3auuvoHO] jeaMHMUM Y KoOjoj je pacnopeheH
MHCMNEKTOP Ha unje pellemse je usjaBroeHa xanba, o Yyemy HagsvpaHu cybjekT mopa
OUTW NOYYEH Yy peLlemsy.

Y cnyyajy pa je npBocTeneHa oanyka wuHcnektopa Beh jepaHnyt ©Ouna
MOHULLTEHA, APYrOoCTENEeHN OpraH He MOXe je oneT MOHWULITUTM U yNyTUTU npeamet
MHCMEKLMjM Ha MOHOBHM NOCTYyNak, Hero he cam peLunTy OBy ynpaBHy CTBap.

YnpaBHu cnop
UnaH 40.

Opnyka gpyrocteneHor opraHa no xanbwu je koHayHa U MPOTUB e CE MOXe
MOKPEHYTW yNpaBHM Crop, Y CKagy ca 3akoHOM KOjuM ce ypehyjy ynpaBHM CMOPOBMW.

U3BpLiere pelera
UnaH 41.

HapgsupaHu cybjekT gyxaH je ga, y poKy o4 ocaM AaHa of AaHa UcTeka poka
3a npegysumare Mepa HarnoXeHWX WNnu npeanoXeHuX pelieHeM KHCNeKTopa,
06aBeCcTu MHCMNEKUMjY O U3BPLLUEHY HANOXEHUX UK NpeasioxXeHMx Mepa, OCMM Kaja
je pellereM KOjMM Cy HarnoXxeHe XMTHe Mepe pagu crpedvaBara UNuM oTKNaraa
ONacHOCTU MO >XUBOT WNW 34paBribe IbyaMu, XMBOTHY CPeOuHY Unu OUIrbHM umu
XMBOTUHCKM cBET oapefeH kpahu pok.

VHCNeKTOp npaTtn M3BpLUEH:E peLleHa Koje je OOHEO U BPLUM KaHLenapujcku
WNN TEPEHCKN KOHTPOSMHM UHCMEKLMjCKU Haa30p Aa 6w yTBpAMO Aa nu cy Mepe Koje
CY HanoxeHe unu npeanoxeHe pellereM U3BpLUEHE N O CTaky N3BpLUEHa NOAHOCH
pefoBaH MeCceYHW M3BellTaj pykoBoauouy MWHcnekuumje. Ha 3axteB pykoBoamoua
MHCMEKLMje, MHCNEKTOP NogHOCK nocebHe n3BeLlTaje.

MHcnekumja HapounTo M nojadaHo npaTtv Aa N1 je HeperncTpoBaHn cybjekaT
6e3 ognaraka NOKpeHyo NponucaHy NocTynak 3a ynuc y ogrosapajyhu permcrap unnm
eBuaeHUWjy, npubaBrbarkba carnacHOCTU HaAMNEXHOr opraHa WUnu opraHusauuje unu
npujaBe HaOMEXHOM OpraHy Wnu opraHusauuvju, u ga nu ce npuapxasa 3abpaHe
obaBrbarba AenaTHOCTU UK BpLUEHa akTUBHOCTM [0 UCMyHEHa 3a TO NPONMCaHnx
ycrnoBsa, Kao 1 ja N je OTKNOHNO Apyre OTKPMBEHE HE3aKOHUTOCTH.

AKO Cy NCMyHEHM YCINOBMU Ja Ce peLleHe U3BPLLM HENOCPEOHOM MPUHYOHOM,
MHCNEKTOP MOXe M3BpwnTK nevahewe objekata, NpocTopuja, NOCTpojera, OAHOCHO
KOMMnekca, MaluHa, onpeMe unu npoctopa (y AarbeMm TekCTy: npeametu
neyahemwa), y cknagy ca 3akoHOM.

MHcnekTop Koju BplwM nedahewe Mopa 6utM onpemrbeH npubopom 3a
nedahewe, U TO0 cnNyk6eHUM MeTanHMM neyaToMm, LpPBEHUM NeYaTHUM BOCKOM (Mnu
nNnoMOOM ca XUroM) 1 TpakoMm 3a nevahetre.

Meyahewe ce BpWKN UCTUMLAHEM MMM NpubMjakeM 3akrbydka O [03BONU
n3Bpllera, OOHOCHO pellera Kojum je ogpefeHa Mepa 3abpaHe obaBrbare
[enaTHOCTM WNu BpLUEHa aKTMBHOCTU kada xanba He opnaxe u3BplUeHe, Ha
BMOHOM MECTY, 3aTBapareM npeameta nevahewa v yTUCKMBaHEM OTWUCKA neyarta
Ha LUpPBEHOM TEYHOM nevaTHOM BOCKY TakO [a ce 3axBaTu Tpaka 3a nedvahewe u Ha
Taj HauMH oHeMoryhu ynasak y npocTop, 0AHOCHO ynoTpeba npeameTta neyahema.

Meyahewe Mopa GMTU M3BPLUEHO Tako Aa ce npegMeTu nevahewa He mMory
oTBOpUTK 6e3 NoBpeae nedvara.

MHcnekTop obGaBelwlTaBa Hag3vpaHor cybjekTa ga ckugawe M nospeaa
cnyx6eHor neyata npeacTaBrba KPUBUYHO AEMO U CaynhbaBa 3anUCHUK O U3BPLLEHY
peLlera.
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Y NOCTynKy u3BpLUEHA pelleHa HenocpeaHOM MPUHYOHOM, MOXEe ce
oAapeauTu U ApYrM HauvH NpUHYOHOr M3BpLUeHa Kojum he ce oHemoryhuTtu ynasak,
opHocHo ynoTpeba npeameTa nevahemna, kao 1 ogroeapajyhe o3HavyaBawe objekaTa
W Apyrux npeameTa, y cknagy ca 3akoHOM.

MHcnekumja npaTu nocnoBawe M MNOCTynakwe HaasupaHor cybjekta npema
KOMe Cy u3peyeHe U u3BplleHe mepe npeasufjeHe OBMM 3aKOHOM, kKako Ou ce
06e36eauno fa Taj cybjekart HacTaBv Ja nocrnyje u noctyna 3akoHuTo 1 6e3beaHo, a
WTETHE Mocrneguue no 3akoHoM 3awTuheHa gobpa, nMpaBa W MHTEpece cnpeunne
Beh kaga ce yTBpAM Aa NOCTOje paHu 3HaLu BepoBaTHONE HMXOBOT HACTaHKa.

KpuBuyHa npujaBa, npujaBa 3a npuBpegHU NpecTyn, 3axTes 3a
nokpeTamwe NpeKkpLajHor NocTynkKa, npeKpLajHi Hanor u apyre
pagHe U Mepe Ha Koje je nHcnekTop osnawheH

UnaH 42.

AKO koA HaasvpaHor cybjekTa OTKpuUje HE3aKOHMTOCT KOja je KaxhuBa npema
3aKOHY MIM ApYyroM Nponucy, MHCMNEKTOP HaAMeXHOM NpaBOCyAHOM OpraHy nogHOCU
KPMBWMYHY npuvjaBy, MpujaBy 3a npuBpeaHW NPecTyn UNu 3axTeB 3a MNoKpeTake
npekpLUajHor NoCTynKa, OOQHOCHO M3aaje NpekpLUajH1 Hamnor.

AKO KOf, Hag3upaHor cybjekta OTKpUje He3aKOHUTOCT, MHCMEKTOp npeay3vMa
W apyre pagke U Mepe Ha Koje je 3aKOHOM MMM ApyruMm nponucom osnaiuheH (Hnp.
WHULMpaH-e NPUBPEMEHOT UMK TPajHOr 0dy3MMara JO3BonNe).

M3yseTHO o cTtaBa 1. oOBOr 4naHa, Kaga je HaasupaHu cybjekaT y
OCTaBfbEHOM POKY MOCTYMMO Mpema Hanory, OAHOCHO Mpeasnory WMHCnekropa 3a
OTKNakake He3aKOHUTOCTM M3 YnaHa 27. cTaB 1. OBOr 3aKOoHa, ako ce cMaTpa Ada Ta
HEe3aKOHUTOCT MpeAcTaBrba MpekpLlaj y cknagy ca 3akoHOM W ApYrMM MpPOruCcOoM,
MHCMNEKTOP MPOTMB TOr HagaupaHor cybjekta Hehe MoAHETU 3axTeB 3a MOKpeTawe
MpeKpLUajHor NocTynka, 0gQHOCHO Hehe My M3gaTu NpekpLuajH1 Harnor Kaga HajBuLun
n3Hoc 3anpeheHe kasHe 3a npekpliaj He npenasn 100.000 guHapa 1 HWje NnponMcaHa
3alWTUTHa Mepa, o4 YCNOBOM Aa LITeTHe nocreauvue HUCY HacTynune, Kao 1 Kkaga
Cy TakBe nocrneauvue Hactynune, anuM MX je Hag3upaHu cybjekaT OTKMOHWO npe
noYMHaka NocTynkKa MHCMNeKUMjCcKor Hagsopa v y poky u3 ynaHa 27. ctas 1. oBor
3aKkoHa. HenogHollerwe 3axTeBa 3a MokpeTake MpekpLuajHor rnocTynka, OAHOCHO
Hen3gaBake MPEeKpLUajHOr Hamora MHCMEKTOP YHOCK Y 3amUCHUK O MHCMEKLMCKOM
Hag3opy ca ogroapajyhum obpasnoxerem.

Oppenbe craBa 3. OBOr unaHa He MNpuUMeEHyjy ce kaga ce pagn o
MOHOBIbLEHOM MpekpLuajy HagaupaHor cybjekta, 6e3 ob3vpa ga nu je npBu nyT
NMoAHET 3axTeB 3a NOKpeTawe MPekpLUajHor MNoCTynKa, OAHOCHO U3aaT NpekpLuajHu
Hanor Unu He, HUTN Ha HEPEerMcTpoBaHor cybjekTa.

Kako 6u ce obe3beguno ga HagsvpaHu cybjekaT M3 cTaBa 3. OBOr 4naHa
HacTaBuM Ja nocnyje u nocTtyna 3akoHMTO M 6e3befHo, a WTeTHe nocreauue no
3akoHoM 3awwTuheHa gobpa, npaBa n uHTepece cnpedune Beh kaga ce yTBpau Aa
nocToje paHuW 3Hauu BepoBaTHONE HWMXOBOI HacTaHKa, MHCMNEKUuWja nojayaHo npatu
HacTaBaK HeroBor nocrioBaka 1 NocTynama.

lMpaBocygHn opraH KOMe je WHCNekuuja nogHerna 3axTeB 3a MNOKpeTawe
npeKpLuajHor NoCcTynka, NpujaBy 3a NPUBPEOHW NPECTyn UMM KPUBUYHY MpujaBy, no
cnyx6eHoj AyKHOCTU obaBeLuTaBa MHCNEKLUMjY O MCXoay MOCTynama.

AKO y BpLUEHY WHCNEKLMjCKOr Hag3opa WMHCNEKTop Aohe OO0 casHawa Jda
ONWTK aKT HagavpaHor cybjekTa Huje y carnacHOCTM ca YCTaBOM, 3aKOHOM WK
OPYrMM NponmMcoM, MHCMEKTOP yKasyje Ha TO Haa3upaHoM CybjekTy u npegnaxe my
Aa yTBpheHe HecarnacHOCTW OTKIOHWU Hajayxe y poky oA 60 gaHa. Ako HaasnpaHu
cybjekaT He MOCTynM MO OBOM MNPeAnory, WHCMEKTOp nokpehe uHuumjatMBy Kop
HaZnexHor opraHa 3a obycTaBrbare 0f U3BpLUEHA, OAHOCHO 3a MOHULUTaBaHe Unu
yKnaare nponuca unm Apyror onwiTer akra.
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EBuaeHumje o HCNEeKUMjcKkoM Haa3opy
UnaH 43.

O wuHcnekumjckom Hagsopy, 3a noTpebe npahewa crawa y oapeheHoj
obnactn n notpebe npahewa paga, CBakm MHCNEKTOP BOAM €BUOEHLM]Y.

EBuaeHLMja 0 MHCNEKLUMjCKOM HaA30py, HApPOYnTO, Caapxu:

1) nogaTtke O Hamory 3a WHCMNEKUWjCKM Haasop, y3 HaBohewe BpcTe U

0obnuKka MHCNeKumjcKor Haa3opa, kao M AONYyHCKMX Hanora u 3acebHux
Harnora u3 4naHa 16. cTaB 7. OBOr 3aKOHa;

2) nopaTke O MHCMNEKLUjU Koja je BpLUMIa MHCMEKLMjCKN Haa30p;

3) nopatke O WMHCMNEKTOPY KOjU je BPLUMO WMHCMEKLWjCKM Haa3op, Kao U o
WHCMNEKTOPY KOjU ra je, y Criyyajy CnpeyvyeHocTW, 3amenuBao. AKo je
WHCNEKLUMjCKM Haa30p BPLUUIIO BULLE MHCNEKTOpA, HaBode ce nogaum 3a
CBE WHCMEKTOpe, Kao 1 38 hUXOBE 3aMEHUKE;

4) nopaTke O HaA3vpaHOM CYGjeKTy M 3acTyMHWKY, OQHOCHO oBnawheHoM
nuuy Koa Hag3upaHor cybjekta — npaBHoOr nuua, ykrby4dyjyhn n nogarak o
npoueHeHOM PU3NKy KO4 Haa3upaHor cybjexTa;

5) npaBHWM OCHOB MHCMNEKLIWjCKOT HAA30pP3a;

6) onuc npeagmeTa n CBPXe MHCMEKLMjCKOr Haa30pa;

7) Tpajake WHCMEKUMjcKor Hag3opa (maH noveTka W 3aBpLueTka
WHCNEKUMjcKor Hagaopa);

8) nopatke 0 npeay3eTUM pagramMa y BpLUEHy MHCNEKLM|CKOT Haa30pa;

9) nopaTtke O 3anMUCHUKY O MHCMEKLMjCKOM Haa3opy U npumeadbama Ha Taj
3aMnnCHUK;

10) nogatke O HanNoOXeHMM Mepama, OOHOCHO KOHcTaTauujyy gpa vy
WHCMNEKLUMjCKOM HaZ30pY HUCY HarnoXeHe HUKakse Mepe, y3 HaBohewe da
1NV 3a Hanarakwe Mepa Huje 6uno ocHoBa unKn noTpeobe;

11) nogaTke O MOOHETUM KPUBUYHUM MpujaBama, npujaBama 3a npuBpesHM
npecTyn 1 3axTeBMMa 3a MoKpeTare NPeKpLIajHor NocTynka U u3gatum
npekpliajHMMm  Hanosmma, OJHOCHO KOHCTaTauujy pfa 3axTteB 3a
rnokpeTawe npekpLliajHor MocTyrnka Huje nogHeT, OAHOCHO pAa
npekpLiajHn Hanor Huje usgat y ckrnagy ca unaHom 42. ctaB 3. 0BOr
3aKoHa, Kao 1 nogaTke 0 MCxXoAMMa NOCTynaka NPaBOCYAHUX OpraHa no
3axTeBMMa 3a [MOKpeTawe MpekpllajHor MocTynka, npujaBama 3a
npvBpeaHW npecTyn W KPMBUYHMM MpuvjaBama Koje je noaHena
WMHCNeKuMja M O ucxoguma npekpLlajHUX Harmora koje je wusgana
NHcnekumja.

Cepxa obpage nogataka O fMYHOCTU Y €BUAEHLUMU O WHCMEKLMNjCKOM
Haa3opy je je nnaHWpame 1 BpLUeHe MHCNEKLMjcKor Haa3opa. Y 0By eBuaeHuujy ce
yHoce cnefgehu nogaum O NUYHOCTM: nojauM O WAEHTUTETY nogHocuoua (Mvme u
npesvMe u jeauMHCTBEHM MaTu4HK Opoj rpahaHa) n agpeca npebuBanuita, OAHOCHO
OopaBuLlTa, Kao 1 Apyrv NoJaumn HEOMNXOAHMW 38 KOHTAKT.

Mogaum o nMMYHOCTM M3 cTaBa 3. OBOr YraHa OOCTYMNHW Cy pyKoBoAMOUY
WHCNEKUMje N MHCMEeKTOpY, OOHOCHO nuuy oBnawheHoM 3a BpLUeHe MHCMAEKLMjCKor
Hafa3opa.

Mogaun o nnyHOCTM M3 cTaBa 3. OBOr YnaHa MNpeacTaBrbajy NoBepSbMBeE
nogaTtke n He MOry Ce KOPUCTUTU y CBPXE Koje HUCY npeaBufieHe 3aKOHOM.

Mogauu o NMYHOCTKM M3 cTaBa 3. OBOr YfaHa TpajHo ce YyBajy.

EBngeHumja 0 MHCNEKUNjCKOM Haa3opy BOAM Ce Y EeNeKTPOHCKO] dhopmMu Y
OKBMPY (PYHKLMOHANHOr jeAMHCTBEHOr MH(OPMALMOHOr cucTema y Lunrby edukacHor
BpLUEHa MHCNEKLM|CKOTr Haa30pa, HAaKOH HEroBor yCnocTaBbama.

Uarneg obpacua, kao M HauuH Bohewa eBMAEHUMje O WHCMNEKLUCKOM
Hafasopy yTephyje Bnapga.
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MNoavwyu n3BeLwTaj o pagy U nokasaTerby A4eNOTBOPHOCTH
MHCNeKuujcKor Haa3opa

UnaH 44.

MHcnekumja objaBrbyje rogvilkbn M3BELWLTa] O pagy Ha CBOjOj WHTEPHET

cTpaHuum.

Moonwhn m3sewTaj o pagy mMHcnekuunje obaBe3HO cagpxu uHdopmaumje n

nogartke ca objalliermnma o:

1)

2)

Opojy cnpedyeHmx uMnm GUTHO YMarEeHUX BEepOBaTHUX HacCTaHaka LUTETHUX
nocrneguvua no 3akoHom 3aluTuheHa gobpa, npaea n uHTepece (NPEBEHTUBHO
AenoBake NHcnekuuje);

obaBelUuTaBaky jaBHOCTM, MNpyXawy CTPYYHE W CaBeTOdaBHE MOApLUKE
HagsvwpaHum cybjekTma wunuM nuMuuMma kKoja ocTeapyjy oapeheHa npaga vy
Haa3upaHuMm cybjekTMa unu y Bean ca HaasupaHum cybjekTuma, ykibydyjyhin
n3naBakwe akata O MpUMeHM nponuca u cnyxbeHe caBeTodaBHe noceTe,
NPEBEHTUBHUM  WHCMEKUMjCKUM  HaasopyMma W ApYrMM  aKTMBHOCTUMA
YCMEPEHUM Ka MOACTMLAhY M MoapXaBaky 3akOHUTOCTM M Ges3benHocTu
nocrnoBaka M MocTynawa M cnpevaBakwy HacTaHKa LUTETHMX nocneguua no
3aKOHOM W ApyrMM nponucom 3awTuheHa gobpa, mpaBa W uHTepece, ca
nogauuma o 6pojy 1 obnvumma oBMX akTUBHOCTM M KPYry nvua obyxBaheHnx
TUM aKTMBHOCTMMa (MPEBEHTUBHO AEeMNoBaHe NHCNeKumje);

HMBOYy ycknafeHOCTU nocnoBaka M NocTynawa HaasumpaHux cybjekata ca
3aKOHOM Y APYrMM MPONUCOM, KOju ce Mepy NoOMOohy KOHTPOMHMX FNCTW;

OpOojy OTKPMBEHUX U OTKMOHEHUX UMM OUTHO yMa-€HUX HacTanmux LUTETHUX
nocrnieguua no 3akoHom 3awTuheHa oobpa, npaBa U uHTepece (KOPEKTUBHO
OenoBake NHcnekuuje);

Opojy yTBpfeHux HeperncrpoBaHmx cybjekata M Mepama CnpoBeAeHUM
npema wuma;

Mepama npeays3eTvM pagu yjegHadaBarba npakce WMHCNEeKUWjckor Hagsopa 1
HMXOBOM AEjCTBY;

OCTBapewy nraHa W BarbaHOCTU NfaHWpaka WHCNEKUMjCKor Haasopa,
Hapo4MTO O OOHOCY PEedoOBHWUX M BaHPEOHWX MHCMEKUWjCKMX Haasopa, bpojy
peaoBHUX MHCMEKUMJCKMX Haa30pa Koju HUCY M3BPLUEHW N pasno3uma 3a To,
Kao 1 0 Bpojy AOMYHCKMX Harnora 3a MHCNEKUKjCKN Haa3op;

HMBOY KOOpAMHaUMje MHCMEeKUMjCKOr Haas3opa ca MHCMEKUMCKUM Haa30poMm
Kora BpLue Apyre nHcrnekuuje;

MaTepujanHuM, TEXHUYKUM W KaJpOBCKMM pecypcuma Koje je MHcnekuuja
KOpUCTUMA Y BPLUEHY UHCMEKUMJCKOr HaA30pa U MepamMa npeay3eTuM y uurby
[enoTBOpHe ynoTpebe pecypca WHCNekuvje W pesyntatuma npeays3etux
mepa;

10) npuapxaBaky poOKOBa NPOMNMCaHUX 3a NOCTyMNake NHCMeKUmje;
11) 3aKOHUTOCTM YNpPaBHMX akaTa [OOHETMX Y WHCMeKumjckom Haasopy (Opoj

OpYrocTeneHnx nocTynaka, HMUXOB UCXOA, Opoj MOKPEHYTUX YMNpaBHUX
CMopoBa N HUXOB UCXOA);

12)noctynawy y pellaBawy NpuUTYXOM Ha paj MHCMekuuje, ca ucxoguma Tor

nocTynama;

13) obykama 1 gpyrum obnmummMa CTpyYHOr ycaBpluaBaka UHCNEKTOPA, O4HOCHO

OoOHOCHO cnyxbeHnka oBnawheHnx 3a BpLUEHE MHCMEKUMjcKor Haasopa, ca
OpojeM TMXx obOyka n aOpyrmx obGnvka CTpydHOr ycaBpluaBaka U Bpojem
MHCMNEKTOpa, OOHOCHO cnyxbeHuka oBnawheHux 3a BpLUEHE WHCMEKLMNjCKOT
Hag3opa koju cy noxafanm Te obOyke w gpyre obGnuke CTpy4YHOr
ycaBpLUaBaHba;

14) MHMUWjaTMBaMa 3a M3MEHE U JOMyHe 3aKoHa U ApYrnx Nponuca;
15)mepama ¥ npoBepama npeay3eTUM Yy UWIbY MNOTAYHOCTU U a@XYyPHOCTM

nogaraka y MHOpMaLuoHOM CUCTEMY;
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16) cTarby y 06nacTu nsspLuaBaka NoBEPEHMX MOCOBa MHCMEKLMjCKOT Haa30pa;

17)cxoamMma nocTynakwa NpaBOCyOHWX OpraHa Mo 3axTeBMMa 3a MnokpeTawe
npekpLuiajHor MnocTynka, npujasama 3a npuMBpeaHU MpecTyn U KPUBUYHUM
npvjaBamMa Koje je nogHena uHcnekuuja.

O6aBe3HV enemMeHTV roauiiker n3eellutaja 0 pagy U3 craBa 2. OBOr 4YnaHa
Y/MHe rnokasaTerbe AenoTBOPHOCTM MHCNEKLMjCKOr Haa3opa.

Ha ocHoBy aHanuse roguwwbnx nsselwTaja o pagy KoopanHauunoHa komucuja
nHMLUMpa Mepe 3a yHanpeferwe nHCnekumjckor Haa3opa u objaBrbyje Ux Ha MHTEpHeT
cTpaHuuu.

MokasaTersn OenoTBOPHOCTM MHCMEKUMjCKOr Haa3opa Crnyxe Kao cMepHuue
3a yTBphKMBatbe pagHUX LMrbeBa MHCNEKTOPA, Y OKBUPY 3aKOHOM U APYrMM NPOMnMCcoMm
yTBpheHnx mepuna 3a ouerusare cryxoeHuka.

V. CNYXBEHA JIMLIA OBJIALLHhEHA 3A BPLIEHWE
MHCNEKUWJCKOIr HAO3OPA

PykoBoaunay uHcnekuuje
YnaH 45.

Pagom uWHcnekuuje Moxe pykoBOAWUTU nuvue Koje noped ycnosa yTBpheHux
OBMM 3aKOHOM 3a paj Ha pagHOM MeCTy MHCMEeKTopa MMa M HajMake neT roguHa
pagHor UCKyCTBa Ha NocroBMMa UHCNEKLUjCKOr Hag3opa.

PykoBoaunal, uvHcnekuvje wuma nonoxaj, osnawhewa, AYXHOCTU W
OAroBOPHOCTM UHCNEKTOPA.

UHcnekTop
UnaH 46.

lMocnoBe WHCNEKUMjCKOr Haa3opa HaanexHa WHCNekumja BpLUM MPeKo
MHCNeKTopa.

WHcnekuujckn Hag3op Moxe obaBrbaTu nuue Koje uma CTeYEeHO MpPOonMCcaHo
obpa3zoBare, paiHO UCKYCTBO Y CTPYLIM, MOMOXEH APXKABHU CTPYYHU UCIUT U UCIUT
3a MHCMeKTopa W Koje ucrywasa Apyre YcrioBe nponucaHe 3a paj Yy opraHuma
ApXaBHe ynpase:

1) y 3Bakby BULLEr CaBETHMKA, CAMOCTarHOr CaBETHMKA MUIWU CaBETHUKA UMK
oproeapajyhem 3Bamy MHcNeKkTopa yTBpheHOM nocebHMM nponucom — 3a
npeaysvmarbe YnpaBHUX pafwW W Hanarake YyhnpaBHUX Mepa Yy
WMHCMEKL,MjCKOM HaL30pY;

2) 'y 3Bawy Mnaher caBeTHuKa, capagHuKka unu mnafer capagHuka unu
oproeapajyhem 3Bamy MHcNekTopa yTBpheHOM nocebHMM nponucom — 3a
npeaysvmarse ynpaBHUX paghu y MHCNEKUWjCKOM Haa30py.

MHcnekTop je ayxaH ga y CBOM pagy KOpUCTU PYHKUMOHAMHMW jeOUHCTBEHN

NMHPOPMaLIMOHN CUCTEM.

Ucnut 3a nucnektopa
UnaH 47.

McnuT 3a nHcnekTopa nonaxe ce nMcaHo U YCMeHO.

McnuT 3a nHecnekTopa cnpoBogy KOMUCKja KOjy MMEHYje MUHUCTap HaanexaH
3a nocriose ApXasHe yrnpase.

Mporpam wucnuta 3a MHCNeKTopa, HaduMH chnpoBohewa ucnuta, cacrtaB u
HauuH paja KoMucuje 3a CnpoBofnene UcnuTa 1 n3gaBare yBepera O NOfoXeHOM
ncnuTty ypehyje MMHUCTap HaanexaH 3a nocrnoee ApXxaBHe yrpase.
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HaBamne oBnawherwa cnyx6eHUKY KOju HUje MHCNEeKTop n
noBepaBake CTPYYHMX NOCNoBa ApPYromM nuuy Koje Huje
MHCNEeKTop

YnaH 48.

Y cny4ajy 04CyTHOCTWU, OOHOCHO AYXe CNpPeYeHOCT! MHCMEKTopa Unu kaga 1o
3axTeBajy nocebHe OKOMHOCTM Be3aHe 3a HEOANIOXKHO BpLUEHEe HennaHupaHor
Hagsopa y opgpeheHOM poKy, pyKoBoAWMNaL, WHCMEKUMje MOXe OBMnacTuUTu
cnyxOeHuka Koju ucnywaBa ycnoBe NponucaHe 3a MHCMNEKTopa, U3y3eB MOMoXeHor
ucnmMTa 3a MHCNEKTopa, Aa MPUBPEMEHO BPLUM MOCMOBE Mpeay3vMana YrnpaBHUX
pajHu y MHCNEKUUjCKOM Haa3opy ca cBum oBnawherwuma n obaBesama MHCMNEKTOPA,
OOK Tpajy Te OKOMHOCTM.

Ako y okBupy oapeheHe obnacTtu, 36or marer obvma unm notpebe camo 3a
NMOBPEMEHUM BpLUEHEM WHCMEKUMjCKOT Haa3opa, Hema noTpebe 3a cTanHuMm
WHCNEKUMWjCKAM HAO30pOM, MWHCNEKUMjCKM Haas3op ca CBMM  oBnawhewuma U
obaBe3ama MHCMEeKTopa BpLUM CNyXOeHUK Koju ncnywaBa nponucaHe ycrnose, Kora
0BMNacTy pykoBoaMnaL, MHcnekumje.

Jlnuy koje Huje cnyXGeHnK NocebHUM 3aKOHOM Ce MOXXE NMOBEPUTU BpLUEHE
nojeanHNX CTPY4HMX NocrioBa MHenekuuje.

CamocTanHocT y pagy
UnaH 49.

MHcnekTop je camocTtanaH y pagy Yy rpaHvuama osnawhera yTBpheHnx
3aKOHOM M ApYrMM MPONMCOM U 3a CBOj paf JIMYHO je OAroBOpaH.

Huko He cme wuckopuwhaBawem cnyxbeHor nonoxaja unu osnawhemsa,
npekopayewem rpaHuLa cBojux osnawwhera, HEBPLUEHEM CBOje AY>KHOCTU UMK Ha
OpYyrM HauuMH oHemoryhaBaTu unu OMeTaTu MWHCMEKTopa, OOHOCHO cnyxbeHuka
oBnawheHor 3a BpLUEHE WHCMEKUMCKOr Haps3opa y obaBrbakby MHCIEKUMCKOT
Haas3opa v npeaysnmary Mepa 1 paghu Ha Koje je onawheH.

CTpy4HO ycaBpluaBame
YnaH 50.

WHcnekTopu u cnyx6eHmum oBnawwheHun 3a BpLUEHE MHCMNEKLMJCKOr Haa3opa
nmajy npaeo 1 obaBedy ga noxahajy odyke u gpyre obnuke CTpy4HOr ycaBplLuaBarba
3a obaBrbake MHCMEKLUMjCKOr Haa3opa.

MHcnekumje cy OyXHe ga CUCTEMCKM M KOHTUHYMpAaHO NnaHupajy obyke wu
apyre o006nuke CTPYYHOr YycaBplLuaBaka MWHCNEKTOpa, OOHOCHO cnyxbeHuka
oBnawheHux 3a BpLUeHe MHCMEKLMjCKOT Haa30pa npema notpebama uHcnekuuje, Ha
OCHOBY OMWTUX M MocebHMX nporpama kojuma ce oppehyjy obnuum n cagpxuHa
obyka 1 opyrnx obnuka CTpy4HOr ycaBpLUaBaHsa.

Mporpamn obyka u Opyrnx obnvka CTpPy4HOr ycaBpluaBaka penybnuykmx
uHcnektopa obyxeaTajy M obyke u pgpyre obnvke CTpPydyHOr YycaBpluaBara
cnyxbeHuka ayTOHOMHE MOKpajuHe W jeauHuLe NnokanHe camoyrnpaBe Koju BpLue
NoBepeHe MOCIoBe MHCNEKLMjCKOT Haa30pa.

O6yke 1 gpyrn obnuum CTpydHOr ycaBpllaBaka MOry Aa yKiby4yjy n obyke y
capagwu ca npaBOCYyQHUM W ApYrMM oOpraHuma, oOpasoBHUMM WHCTUTYLMjama,
CTPYYHUM U OpyruMm opraHusauujama.

WHcnekTopu u cnyx6eHmum oBnawwheHun 3a BpLUEHE MHCMNEKLMJCKOr Haa3opa
NOANEXY NpoBepama 3Haka y OKBMPY Nporpama 13 ctaea 2. OBOr YnaHa.

O cnpoBoheny 06yka 1 apyrmx 0bnvka CTpy4YHOr ycaBpluaBaka MHCNEKTopa,
OofHOCHO cnyxbeHuka oBnawheHMx 3a BpLUEHE MHCNEKUMjCKOr Hag3opa, kao u o
HUXOBOM noxafaky 04 CTpaHe MHCMEKTopa, OOHOCHO cnyxbeHnka oBnawheHux 3a
BpLUEHE MHCMEKLMjCKOT HaA30pa cTapa ce pykoBoaunal, MHCMeKuumje, y capaitm ca
KoopanHauMoHOM KOMUCHJOM.
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Cnyx6eHa nerutumauuja
YnaHn 51.

MHcnekTop MMa cnyxGeHy nerutumauujy KojoM [okasyje cBoje crny6eHo
CBOjCTBO N WOEHTUTET.

CnyxbeHa nermtumaumja cagpxu: Manm rpd  Penybnuke Cpbuje;
OpraHu3auMoHy TMOMoXaj M Ha3uMB HaanexHe WHcnekuuje; uMe U npesvme
WHCNEKTOpa; CNMKY MHCNEeKTopa; obnactu y Kojuma je MHCMEKTOp HaanexaH aa BpLiu
Haasop v oBnawhera MHCMEKTopa 3a npefy3vmarse pafky U Hanarawe mepa y
MHCMEKLMjCKOM Haf30py; NOTNNC 1 NevaT HaAnexHor opraHa.

Marnen obpacua cnyxbeHe nermtumauuje MHCNEKTopa Nponucyje MMHUCTap
HaanexaH 3a NOCNnoBe ApXXaBHe ynpase.

CnyxbeHy nerutumavvjy usaaje pykoBoaunai, MHCMeKumje, a UHCNEKTop uma
npaBo W Oy>XHOCT Aa je KOpUCTM JOK 06aBrba NOCNoBe MHCNEKLMjCKOr Haa3opa.

AKO MHCNeKUMjckn Haa3op obasrba oenalwheHn cnyxbeHuk, oBnawhere Koje
My Ce u3gaje cagpXu enemeHTe nerMtuMmaumje, OCUMM ChMKe, MMa Kapakrep
cnyxbeHe nermTMMaduje n KOpUCTU ce Kao n cnyxbeHa nermTumauuja.

MpuTtyx6e Ha pap cnyx6eHux nuua
UnaH 52.

Ceako nuue uma npaBo Aa nogHece npuTyxOy NpoTMB pykoBoAMOLA
WHCMNEKLMje, WHCMNEeKTopa, OOHOCHO cnyxbeHuvka oBrawheHoOr 3a BpLlUEHEe
WHCMNEKUMWjCKOr Haas3opa ako cmatpa fa Ccy My HUWUXOBUM HE3aKOHUTOM UMM
HenpaBWNHOM pafHOM, OAHOCHO HecaBeCHMM padoMm noBpeheHa npaBa WM
cnobope.

Mputyxby nogHeTy nNpoTuB nuua oBnawheHor 3a BpLUEHE WHCMNEKLMjCKOT
Hags3opa pasmaTtpa M oAfyKy Y Be3u ca HOM JOHOCU HenocpeaHw pykosoamnal,
nvua Ha Koje ce npuTyx6a ogHOCK, OQHOCHO OpraH HaAfnexaH 3a BplLueHe Haasopa
Haj pajoM MHCrekumje 1 opraH HagnexaH 3a HeroBo NOCTaBIbeHE UMW OpraH unu
Teno Koje je Taj opraH oBnacTmo.

Pa3maTpane nputyxbe oKOH4YaBa ce 1 ofryka 0 NpUTY>XOU JOHOCK Ce Y POKY
oa 15 paHa oa npujeMa nputyx6e 1 NoTom AOCTaBiba NOAHOCUOLLY.

MogHocunau nputyxbe Koju je He3a4oBOIbaH OAYKOM O NPUTYXOM MOXe ce
OBUM noBoaoM obpaTtntn KoopanHaUMOHO] KOMUCKjU, Koja Y BE3M C TUM Mnpeay3uma
oaroBapajyhe akTMBHOCTM U3 Kpyra nocrioea koje obasrba.

Moce6bHu cny4yajeBM 0Q4roBOPHOCTU CNyX6eHUx nuua
YnaH 53.

MHcnekTop u cnyxbeHuk oBnawheH 3a BpLleHE WHCMNEKUMjCKOT Haasopa
nopen Opyrux criyyajeBa OArOBOPHOCTM 3a MoBpedy pagHe AYKHOCTU YTBpheHuX
nponncmmMma O ApXXaBHUM CJ'Iy)K6eHVILI,VIMa, OAHOCHO nponucmmMma o CJ'Iy)K6eHVILI,VIMa
ayTOHOMHE MOKpajuHe 1 jeauHuLEe NokanHe caMmoynpase, NocebHo je 0aroBopaH:

1) aKko y BpLUEHY MHCMNEKUMCKOr Hag30opa He npenysme, He npensioxu
UNu He oapeaun Mepe uUnu pagmwe 3a Koje je osnawhen;

2) aKo y BpLUEHY MHCMEKLUMJCKOr Ha30pa He NPeAnoXU UINN HEe NMOKPeHe
noctynak yrBpfheH ogpenbama oBor 3akoHa, a 61o je aykaH ga TO YYUHY;

3) aKo Yy BpLUEHY WHCMNEKUWjCKOT Haasopa npekopayv rpaHuue CcBor
oBnawhema;

4) ako obaBrba npuBpegHe Mnv Agpyre AenaTtHOCTU U nocrnose 3a cebe

unu gpyror nocrnogasua u3 obnacTu y Kojoj BPLUM MHCNEKUMJCKM HaA30p,
y4yecTByje Yy pagy CTPyYHMX pagHuUX rpyna unum Tena HagsuvpaHux cybjekara,
OAHOCHO N1La Koja NoAasiexy MHCMEeKUMjCKOM Haa3opy unm ako obaerea gpyre
cnyx6e, NocnoBe 1 MOCTYMKe KOju Cy Y CYNPOTHOCTM Ca MONoXajeM 1 yrorom
MHCMEeKTopa M WTeTe HEeroBoj CamMoCTanHOCTW y BpLUEHY nocna.
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MoBpene pagHWX OYXHOCTM M3 cTasa 1. OBOr unaHa npeacTaBrbajy Texe
noBpefe pagHe OY>XHOCTU.

YHyTpalwHa KoHTpona
UnaH 54.

Pagn o0e3beflelba M KOHTPONiE 3aKOHWUTOCTM Yy BpLUEHY MNOCoBa
MHCNEKUMjCKOr Haa3opa, yKibyyyjyhn noBepeHe nocrioBe MHCNEKUMjcKor Hagsopa, Y
OKBUPY MUHMCTapcTBa Moxe ce obpasoBaTu yHyTpallka OpraHu3auvoHa jeanHuua
unu osnactutu ogpeheHn apxaBHM cnyxbeHuUn 3a BpLUEHe MOCMOBa yHyTpallhe
KOHTpOne nHcnekumje (y 4arbeM TEKCTY: YHyTpallka KOHTpona MHenekuuje).

HagnexHu opraH ayTOHOMHE MOKpajuHe M jeAuHuue rokanHe camoyrnpase
MoXe oOpas3oBaTu YHYTpallky KOHTPOMY WHCNEKUWje U3 CBOje  U3BOPHE
HaanNeXHOCTH.

YHyTpalluia KOHTpOsia MHCNeKUmMje NocTyna Ha OCHOBY NpeAcTaBku OU3UYKMX
M MpaBHMX nuMua, MOBOAOM nNMCaHuUX obpahawa uWHCNekTopa U cnyx6eHuka
oBrnawheHnx 3a BpLUEHE MHCMEKUMjCKOr Hag3opa W Mo COMCTBEHO] MHULMjaTUBN,
OLHOCHO Ha OCHOBY NPUKYNIbeHMX 0baBeLlTea U APYrux casHamba.

M3BewwTaj 0 pagy yHyTpallke KOHTPOne MHCMeKumje 4ocTaBba ce MUHUCTPY
HaanexHoMm 3a ogrosapajyhy obnact uHcnekuwmjckor Hagsopa u KoopauHauuoHo]
KOMWUCUjN, HajMake jedHOM roAuLLHE, Kao U Ha HUXOB 3axXTEB.

Ob6nuke ¥ HauvMH BpLleHa YHYTpallke KOHTPONe WHChekumje Onwke
nponucyje MnHUCTap HaanexaH 3a ogrosapajyhy o6nacT nHcnekumjckor Haasopa.

O6nuke M HauvH BpLUEHa YHYTpallke KOHTPONE WHCMNEKuuje M3 U3BOpHEe
HaaANEeXHOCTM ayTOHOMHE MOKpajyHe W jeduHuue roKanHe camoynpaBe 6nuxe
nponucyje HaanexHu opraH ayTOHOMHE TMOKpajuHe W jeauMHuue  nokarnHe
camoynpase.

VI. HAOQ3O0P
MHcneKumjcku Haa3op Kora BpLUM yripaBHa UHcNeKuuja
YnaH 55.

WHcnekuujckn Haasop Hag npuMeHoMm ofpefaba OBOr 3akoHa Kojuma ce
ypehyjy nnaHoBM WHCNEKUMjCKOr Haasopa, MOCTYMnakK WHCMNEKUMjCKOr Hagsopa WU
cnyxbeHa nuvua oenawheHa 3a BpLUeHEe MWHCMEKUMCKOr Hag3opa, kao UM Hag
npumMeHoM cMmepHuua u ynytctasa KoopavHaumoHe komucuje ua ynaHa 12. cras 2.
Tauka 1) OBOr 3akoHa, BpLUM ynpaBHa MHCNeKuuja.

VIl. KASHEHE OPEBE
Mpekplaju Hap3MpaHor cybjekTa
YnaH 56.

HosyaHom kasHom og 100.000 go 800.000 guHapa kasHuhe ce 3a npekpLua;
Hag3npaHu cybjekaTt - nMpaBHO NULE KOje MHCMEKTOPY KOju My npenoudn cnyxoeHy
nernTMMaLmjy 1 ypyum Hamor 3a MHCMEKUMjCKU Haa3op, Kafa je OH u3aaT, OOHOCHO
Koju noctynu y cknagy ca vnaHom 18. cT. 8. u 9. oBor 3akoHa, He omoryhu HecMmeTaH
MHcneKumjckm Hagsop (4naH 20. ctas 7).

3a npekpwaj n3 crasa 1. oBor unaHa kasHuhe ce Hapg3upaHu cybjekat —
npeayseTHUK HoB4aHOM kasHoMm of 50.000 go 300.000 gnHapa.

3a npekpwaj u3 crasa 1. oBor unaHa kasHuhe ce Hapg3upaHu cybjekat —
hr3myKo nuue HoBYyaHoM kasHom of 40.000 go 120.000 guHapa.

3a npekplaj n3 craea 1. oBOr unaHa kasHuhe ce M OArOBOPHO NULE KOO
HaasupaHor cybjekta — mpaBHOr nuua HoByYaHoM ka3Hom of 50.000 go 150.000
AvHapa.
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HosyaHom kasHom of 30.000 po 60.000 guHapa kasHuhe ce 3a npekpLuaj
Haa3upaHu cybjekat — npaBHO NuLe vuvje oBnawheHo nuue, noa ycrosuMa 13 YnaHa
20. ctaB 5. oBOr 3akoHa, He Oyage MPUCYTHO Ha MECTY BpLUEHa WHCMNEKLWjCKOr
Haasopa.

3a npekplwaj u3 crasa 5. oBor unaHa kasHuhe ce Hapg3wpaHu cybjekat —
npeayseTHUK HoB4aHoM kasHoM of 10.000 go 40.000 gunHapa.

3a npekplwaj u3 craea 5. oBor unaHa kasHuhe ce Hapg3wpaHu cybjekat —
hM3MYKO nu1ue HoBY4aHOM kasHom o 5.000 go 25.000 gunHapa.

3a npekplaj n3 craBa 5. oBor unaHa kasHuhe ce M OArOBOPHO NULE KOO
Haa3upaHor cybjekTa — NpaBHOr NULa HOBYaAHOM Ka3HOM M3 CTaBa 5. OBOr YrnaHa.

MpekpLiaju HeperncTpoBaHor cybjekTa
YnaH 57.

HosuyaHom kasHom og 50.000 go 500.000 gmHapa kasHuhe ce 3a npekpLuaj
dm3anyko nuue koje obaBrba AeNaTHOCT UMK BPLUX aKTUBHOCT Kao HEpPEerncTpoBaHu
cybjexar.

Kapa je obaBrbatbe oppeheHe penatHOCTM wnu Bpllewe oppeheHe
aKTMBHOCTWN OO3BOSbEHO jeanHOo Yy hopMU MpaBHOr Nuua, 3a npekpliaj u3 ctasa 1.
OBOr 4rnaHa kasHuhe ce ou3nyko nuue koje obaerba 4enaTHOCT UK BPLUM aKTUBHOCT
Kao HeperncrpoBaHu cybjekat HoB4YaHoOM kaszHoM og 100.000 go 2.000.000 guHapa.

HosuyaHom ka3zHom o 100.000 go 2.000.000 guHapa kasHuhe ce 3a npekpLuaj
npaBHO nuue 13 YnaHa 33. cTaB 2. OBOr 3aKOHa.

3a npekpliaj M3 crtaBa 3. OBOr YnaHa kasHuhe ce npepfy3eTHUK HOBYAHOM
kasHom og 50.000 go 500.000 gnHapa.

3a npekplaj 13 craBa 3. OBOr 4naHa kasHuhe ce M OArOBOPHO NULE KOA
npaBHOr nuua HoB4yaHoM kasHom of 50.000 go 150.000 gunHapa.

lMocebHMM 3akOHOM Mponucyje ce 3alTUTHa Mepa ofdy3vMMaka npegmeTa of
HepermctpoBaHor cybjekta, 0gHOCHO cybjekTa 13 YnaHa 33. ctaB 2. OBOr 3aKOHa.

Mpekpwaju Tpeher nuua
YnaH 58.

HosyaHom kasHom og 100.000 go 800.000 guHapa kasHuhe ce 3a npekpLua;
Tpehe nuue koje MMa CBOjCTBO MpaBHOr nuLa Koje:
1) WHCNEKTOPY HEe A03BONU MPUCTYN MOCMOBHOM U OPYroM HecTaMOeHOM
NPOCTOPY, 3eMIbULLTY UNN OBJEKTY YMjW je BMACHUK UMM KOPUCHUK, OJHOCHO
Apxanau Kaga je BepoBaTHO fa Hag3upaHu cybjekat y unm Ha kemy obaBrba
AenaTHOCT Unu BpLUM aKTUBHOCT UIK Aa ce Ty Harnase npeaMeTu o 3Havaja
3a WMHCMNEKLUMjCKM Haa30p, Kao 1 npenasak Npeko 3emrbuiTa unm npocropa y
Ty cBpxy (4naH 23. ctaB 1);
2) pacrnonaxe gokasuma U ApyruMm nogaummMa notpebHuM 3a MHCMEKLMjCKM
Hag30p a He MPYXu X MHCNEKTOPY U He omoryhu My cacnylwarwe cBefoka, y
POKY NpONMcaHoM OBMM 3aKOHOM (4naH 23. ctaB 2).
3a npekpwaj n3 crtaea 1. oBor ynaHa kasHuhe ce Tpehe nuue koje Mma
CBOjCTBO Npefy3eTHUKa HoB4yaHoM ka3HoMm oz 50.000 go 300.000 guHapa.

3a npekpwaj n3 crtaea 1. oBor ynaHa kasHuhe ce Tpehe nuue koje Mma
CBOjCTBO (pm3myKor nuua Hos4aHoM kasHom og 40.000 go 120.000 guHapa.

3a npekplaj n3 craea 1. oBOr unaHa kasHuhe ce M OArOBOPHO NULE KOO
Tpeher nvua koje Mma CBOjCTBO MpaBHOr nvua HoB4YaHoOM kasHom of 50.000 go
150.000 gnHapa.
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Mpekplaju pykosoauoua nHcnekumje
YnaH 59.

HosyaHom kasHom of 50.000 go 150.000 gmHapa kasHuhe ce 3a npekpLuaj
pykoBoAumnaL, UHCNEeKUMje ako nHenekumja:

1) He CnpoBOAM MnaH WMHCMEKLUMjCKOr Haa30opa, a Aa He MNoCToje HapovuTo
onpaegaHe u3y3eTHe OKOMHOCTHU Koje je y Tome crnpedaBajy (dnaH 10. cTaB 1);

2) He 06jaBu nNnaH MHCNEKUMjCKOr Haa30pa Ha CBOjOj UHTEPHET CTpaHuuu
(unaH 10. cTaB 6);

3) He CayMHW KOHTPOMHE NnUCTe M3 cBoje 0bnacTu MHCNEeKUMjcKor Haa3opa,
He npuMeryje UX u He 06jaBM MX Ha CBOjOj UHTEPHET CTpaHuuM (YnaH 14.
ctaB 1);

4) He 06jaBu roauilkM M3BELUTa] O pafdy Ha CBOjOj MHTEPHET CTpaHuum
(unaH 44. cTtaB 1).

Mpekplwaju nHcnekTopa u cnyx6eHuka osnawheHor 3a BpLUIeHe
MHCNeKuujcKor Haa3opa

YnaH 60.

HosyaHom kasHoM of 20.000 po 90.000 guHapa kasHuhe ce 3a npekpLuaj
MHCNEKTOP 1 cnyx0eHuk oBnalheH 3a BpLUEHE MHCMEKLMjCKOr Haa30pa ako:

1) He obaBecTn HapgsupaHor cybjekTa o npeacTojehem MHCNEeKUnjckoM
Haa3opy unu ra He obaBecT O TOME Ha MPOMUCAHN HAYUH U Y NPONUCaHOM
POKY WNM 3anoyvHe WHCMNeKuujckM Hapsop 6e3 obaBelwlTaBarwa HaasvpaHor
cybjekTa 0 npeacTojehem Haa3opy, a 3a TO He MOCTOje pa3nosn 13 ynaHa 17.
cTaB 4. oBor 3akoHa (4naH 17);

2) He ypy4uun Haa3uMpaHoM CyDjekTy Hamor 3a MHCNEeKLUWjCK1 Haa30p, OAHOCHO
He MOoKaxe My Hanor U He MPeaoyM HEroBy CafpXuHY Kaja HaasvpaHu
cybjekaT oabuja ypydere Harnora 3a MHCNeKLMjckM Haa3op (d4naH 18. cT. 7. n
8);

3) BPLUM MHCMNEKLUMJCKM HAaA30p BaH pafHOr BpeMeHa HaaaupaHor cybjekTa,
KOju je npaBHO nuue, nNpeay3eTHUK UM ApYyrn opraHu3aunoHn OBnUK Mpeko
kora cousmyka Mnu npaeBHa nuua obasrbajy AenaTHOCT UMM BPLUE aKTUBHOCT,
a 3a To He NocToje pa3no3u 13 unaHa 19. ctas 2. oBor 3akoHa (4naH 19);

4)  6e3 npubaBreeHe nucaHe Hapenbe HagnexHor cyda Bplimn yBufaj y
cTamBeHOM NPOCTOPY, @ HEroB BIIACHWK UMM KOPUCHUK, OOHOCHO ApXanal, ce
nNpoTuBM BpLUeky yBuhaja (unaH 22. ctas 1);

5)  He u3ga HagsupaHoM cybjekTy noTBpAy O O4y3eTOM npeameTy (YnaH 24.
ctaB 3);

6) pacrnonaxe npMBpeMEHO OAy3eTMM NpeaMeTuma, kaga OBUM UNu Apyrum
3aKOHOM [pyK4mje Huje NponMcaHo (YnaH 24. ctas 5);

7) oapeou fa ce odys3eTu nNpeaMeTu NpoAajy Kada OHW HUCY MOAMNOXHM
KBapety, XKUBOTUHE YTMHYRY HUTK Cy TPOLLKOBU YyBarba NpeaMeTa 3HAaTHMU,
Kao 1 Kaga oBU NpeaMeTu He UCMyHaBajy NPonMcaHe yCrioBe 3a CTaBrbake Y
npoMeT (4naH 24. ctas 6);

8) nuuy Koje je MOCTynuno npema akTy O NpUuMeHW nponuca y nornegy
npegMeTa akta O NPMMEHU Mponuca M3peKHe Mepy YnpaBrbeHy npema
Haa3vMpaHoM CybjeKTy, a Aa Huje OOoLUNo A0 OCTBapeHa U3y3eTHMX YCrnoBa 3a
n3puuame mepe y cknagy ca unadom 31. ctae 3 (unaH 31).



35

MpekpLliaju oaroBopHOr N1ua y HaaneXxHom Ap>XaBHOM opraHy,
opraHy ayToOHOMHe NoKpajuHe 1 jeanHuue fnokKariHe camoynpase
M Apyrom mmaouy jaBHux oBnawhetrba

YnaH 61.

HosuyaHoM kasHom op 20.000 go 50.000 guHapa kasHuhe ce 3a npekpLuaj
OLrOBOPHO NULE Y HAAMEXHOM OPXaBHOM OpraHy, opraHy ayTOHOMHE MOKpajuHe u
jeouHuiLe nokanHe camoynpase M OpYyroM umaouly jaBHMX oBnawhera Koju He
AocTaBu 6rnaroBpeMeHo:

1) KoopanHaumMoHoj komucuju - nopaTke, obaBellTewa, wucnpa.e u
n3peLuTaje Koju cy joj noTpebHn 3a obaBrbarbe HeHUX 3agaTtaka (4naH 12.
ctaB 8);

2) WHCNEKTOpY - jaBHe uchpaBe M nogaTke M3 eBugeHuuja, OOHOCHO
perncrapa kKoje Bogu, a Koju Cy HEONXOOHW 3a WMHCMEKUMjCKU Haas3op (YnaH
15. ctaB 2).

VIII. NPENA3HE U 3ABPLUHE OOPEOBE
[JoHoweHe noa3akoHCKUX nponuca
UnaH 62.

Mponucun n3 unaHa 9. ctas 9, unaHa 35. ctaB 6, YnaHa 43. cTtaB 8, unaHa 47.
ctaB 3. 1 ynaHa 51. ctaB 3. oBor 3akoHa buhe goHeTu y poky oa 60 gaHa oa gaHa
CTynaka Ha cHary OBOr 3aKoHa.

Mponncun na unaxa 9. ct. 10. u 11, ynaHa 10. c1. 7. n 8, ynaHa 12. ctas 12,
ynaHa 35. ctaB 7. 1 unaHa 54. c1. 5. n 6. oBor 3akoHa 6uhe goHeTn y poky og 90
AaHa o4 AaHa CTynaka Ha cHary oBOr 3akoHa.

CauntbmBawe U objaBrbMBake obpasaua KOHTPONMHUX NUcTa
YnaH 63.

WHcnekuunja he caunHMTu obpacue KOHTPONMHUX nucta u 06jaBuTM uxX Ha
CBO0jOj MHTEPHET CTPaHWULLM Y POKY O LeCT Meceum of AaHa CTynaka Ha cHary oBor
3aKoHa.

3ano4eTu nocTynuu
YnaH 64.

MocTynum umHcnekumjckor Hagsopa 3anodeTu npe CTynaka Ha cHary OBOr
3aKkoHa okoH4ahe ce no ogpeabama nponuca Koju cy 6unm Ha cHasun 4o cTynaka Ha
CHary OBOr 3akoHa.

CtaTyc uHcnekTopa
YnaH 65.

WHcnekTop Koju Ha JaH CTynaka Ha CHary OBOr 3aKOHa HEMa BPCTY U cTeneH
obpasoBata MponvMcaHe OBMM 3aKOHOM, HacTaBrba fJda obaBrba nocrose
MHCMEKTopa ako MOMoXM WUCNUT 3a WMHCMEKTopa y poKy Of ABe roauHe oA AaHa
noyeTka NPMMeEHE OBOr 3aKOHa.

CnpoBohjewe ucnura sa MHCNeKTope
YnaH 66.

Wcnutn 3a wmHcnekTope cnposewhe ce y poky of ABe roavHe of AaHa
noyeTka NPMMeEHe OBOr 3aKOHa.

MHcnekTop koju obaBrba MOCMOBE WMHCMNEKUWCKOr Haasopa AyxXaH je Aaa
MofioXKM MCMMT 3a WMHCMEKTopa [0 WMCTeka poka M3 ctaBa 1. oBOr 4naHa, a y
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CYynpoTHOM cMmaTpa Cce [Jda He uchywaBa YycrnoBe 3a obaBrbake MocrnoBsa
MHCNEeKUKnjcKor Haasopa.

M3y3eTHO o cTaBa 2. OBOr 4faHa, cMatpa ce fa WHCMNEKTOpP KOju Ha paH
CTynaka Ha cHary OBOr 3akOHa MMa HajMakwe cefam rogvHa pagHor UCKYCcTBa Ha
MOCNoOBMMa WMHCNEKUMJCKOr Hag3opa ucnykwaBa YcrnoBe 3a obaBrbawe Mnocrnosa
WMHCMNEKUMjCKOr Ha30pa U OH HYje AyXaH Aa nonaxe UCNUT 3a MHCNeKTopa.

OcHuBawe KoopanHauuoHe komMucuje M AOHOLEHe NOCNIOBHUKA
O pany
YnaH 67.

KoopavHaumoHa komucmja he ce ocHoBaTW y POKy oA TpuM Meceua of AaHa
CTynaka Ha cHary OBOr 3aKOHa.

KoopavHaumoHa komucuja he OOHETM MOCMAOBHMK O CBOM pagy Y POKYy of
Mecel, faHa of JaHa OCHMBaba.

lNMpecTaHak Baxera nponuca
YnaH 68.

[aHoM cTynaka Ha cHary OBOr 3akoHa NpecTajy Aa Baxe ogpenbe un. 22—-33.
1 ynaHa 92. 3akoHa o gpxaBHoj ynpasu (,Cnyx6enun rmacHuk PC”, 6p. 20/92, 6/93 —
YC, 48/93, 53/93, 67/93, 48/94, 49/99 — np. 3akoH, 79/05 — ap. 3akoH, 101/05 — gp.
3aKoH 1 87/11 — Ap. 3aKOH).

YcarnawaBase NocebHUX 3aKoHa
YnaH 69.

HapgnexHa muHuctapctBa goctasvhe KoopauHauMoHOj kKoMucuju msjase o
ycarnalweHocTn nocebHux 3akoHa Kojuma ce y oapeheHum obnactuma ypehyje
MHCMNEKLMjCKM Haa3op ca ogpenbama OBOr 3akoHa, Yy poky oA 12 meceuu of gaHa
CTynaha Ha cHary OBOr 3aKoHa.

Y3 u3jaBe 0 ycarnaweHocTu1, HagexxHa MUHUCTapCTBa AOCTaBIbajy 1 Tabene
ycarnaliueHoCTu.

KoopaunHaumoHa komMucuja, Ha OCHOBY M3jaBa O ycarnalwleHoctu u Tabena
ycarnalwieHocTu, y poky oa 18 meceum o gaHa CTynakwa Ha CHary OBOr 3aKOHa,
ytBpavhe npennor akra Koju cagpxu noTpebaH ob6um ycarnailuaBaka nocebGHUX
3aKoHa 1 JoCTaBUTK OBaj npeanor Bnaau pagu pasmartpara v oanyyvBatsa.

HakoH wTto Bnaga ytBpaun notpebaH obvm ycarnaliaBara nocebHmx 3akoHa,
onpenbe nocebHMX 3akoHa ycarmacuhe ce ca ogpenbama OBOr 3aKOHa y POKY of
HapeOHWX LLeCcT Meceuum.

Mpeomet ycarnawaBaka Hehe 6utM opgpenbe nocebHMX 3akoHa O
MHCMEKLMjCKOM Haa3opy W Cnyx0eHoj KOHTPOMM Koju npousnase u3 notepheHux
mefyHapoaHMx yroBopa unu ycknahuBawa 3akoHopascTBa Penybnuke Cpbuje ca
npaBHMM TekoBuHama EBponcke yHuje. lNpeomeT ycarnawasawa Hehe OUTU HK
nMTakba M3 nocebHUX 3akoHa 3a Koje Bnaga ytBpau ga je notpebHo ga Tum
3akoHuMa byay ypeheHa gpykuuje.

KoopavHaumoHa komucuja ytBpauhe mogene wusjase O ycarnaweHocTn u
Tabene o ycarnaweHocT 1 06jaBUTU NX HA CBOjOj MHTEPHET CTPaHWUUM HajkacHuje y
pOKy oA ABa Mecela o4 AaHa OCHMBaka.

Ctynake Ha cHary u npumeHa
YnaH 70.

OBaj 3akOH cTyna Ha cHary OCMOr faHa oA fJdaHa ofjaBrbuBakba Yy
,Cnyx6eHom rnacHuky Penybnuke Cpbuje”, a npumeryje ce UcTekoMm poka og 12
MeceLu o4 AaHa CTynaka Ha cHary.
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OBPA3NOXEHKE
l. YCTABH/ OCHOB

YcTaBHU OCHOB 3a JOHOLLEH-E OBOI 3aKOHa cagpxaH je y YcraBy Penybnuke
Cpbuje, kojum je y unany 97. npornmcaHo ga Penybnuka Cpbuja ypehyje wu
0be36ehyje, namefy ocrtanor, nNocTynak npen ApXaBHMM oOpraHuma (Tadka 2) u
opraHusaujy, HaanexHocT 1 pag penybnuukmx opraHa (Tadka 16).

Il. PA3J1031 3A JOHOLWEHE 3AKOHA

3a pasnuky of 3eMarba y OKpyXewy W OpYrux TPaH3MLMOHMX 3emarba, Koje
cy cnpoBene pedopMy WHCMEKLUMja W MHCNEKUWjCKOr Haasopa Yy cknagy ca
CaBpEMEHNM CXBaTakeM MHCNEKLMjCKOr Haa30pa 1 ynore uHcnekuuja, y Penyonuvum
Cpbujn po capa Huje cnpoBegeHa cBeobyxBaTHa CyLITMHCKA pedopma oBe obnacTtu
Of, BENUKOr 3Hauyaja 3a jaBHy ynpaBy, npuspeny u rpahaHe. [oHollewe nocebHor
3aKoHa Kojum ce ypehyje nHcnekumjcku Haasop npeneuieHo je ogpeanbom unaHa 18.
ctaB 2. 3akoHa o gpxaeHoj ynpasu (,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6p. 79/05, 101/07 n
95/10 — y parbem TekcTy: 3akoH o0 ApxaBHoj ynpasu 13 2005.), a 40 AOHOLWEHa OBOT
3aKoHa npumetryjy ce ogpenbe 3akoHa o ApxaHOj ynpasu (,CnyxO6eHu rnacHuk
PC”, 6p. 20/92, 6/93 - YCPC, 48/93, 53/93, 67/93, 48/94, 49/99 - nop. 3akoH, 79/05 -
ap. 3akoH, 101/05 - gp. 3akoH n 87/11 - gp. 3akoH — y AarbemM TekcTy: 3akoH O
OpXaBHO] ynpasu n3 1992.), Koju je ka0 OMNWTM 3aKOH OCTao Ha CHas3uM camo Yy
norneny ypehewa mHcnekuujckor Hag3opa. Mehytum, pellerwa 3akoHa O ApPXKaBHO)
ynpasu u3 1992. cy 3actapena v HeOBOSbHO (PYHKLMOHAmMHa, jep no cagpXuHu un
obumy He mMOry oa OAroBope u3asoBuMa M noTpebama caBpeMeHOr WHCMEKLMjCKOT
Haas3opa, npe cBera 3aTo LTO Cy HEeMoTnyHa, HegopeyeHa M AoHeTa Yy ycroBuMa
BUTHO ApYraymjux EKOHOMCKO-PUHAHCWJCKMX, APYLUTBEHNX U MONIUTUYKMX OKOSTHOCTM
1 BUTHO Apyradunjer npaBHOI CUCTEMA, KAao 1 CXBaTaka yriore 1 CBpxe MHCMekymje u
WHCNEKUMjCKOr Hag3opa. 3akoH KojuM ce ypehyje onwTu ynpaBHW NOCTYNakK CXO4HO
ce npuMeryje Ha nocTynak WHCNEKUMjCKOr Hags3opa, anu M Taj 3akoH uma
orpaHuyerba 3a MHCNEKUMjCKM Haa3op, ¢ 003MpoM Oa peluera onwTer yrnpaBHOr
MOCTyNka He MOry Yy MnOTMNyHOCTM HaOOMECTUTU HedocTaTaK pellea MocTynka
WMHCMEKLMjCKOT Hag3opa Koju, Kao nocebaH ynpaBHW MOCTymak, MMa Takee
cneundUYHOCTM Ja 3axTeBa CaMOCTarlHO 3aKOHCKO ypehetse.

MapanenHo ca HegoCTaTKOM jeAMHCTBEHOr, CUCTEMCKOI 3akoHa Kojum ce
ypehyje uHcnekumjckM Haa3op, aHanuae nokasyjy Aa je marepuja nojeguMHnx obnacrtu
MHCNeKLmjckor Haa3opa npeamet ypefewa oko 1.000 3akoHa, ypendu, npaBunHuka u
OpYyrux noA3akoHckux nponuca. lNpema Tome, NOCTOjU NPOTMBYPEYHOCT Y NMPaBHOM
nopeTky y Buay HeypeheHocTn n npeypefeHocTn mHcnekumjcke matepuje. OBako
Benukn Opoj CekTOpckMx mnponuca kKojuma ce ypeflyje martepuja MHCReKumjckor
Haa3opa ounrnegHo npeacTaBrba, Nopen ocTanor, OAroBOpP CEKTOPCKMX perynartopa
W MHCNEKUMja Ha HeJOHOLWEeHe, OOHOCHO oAnarawe AOHOLLIEeHa CUCTEMCKOr 3aKoHa
O MHCMEeKUMjCKOM Haa30py, HacTojake Aa ce ycnoctasuM MeToAonoruja noctynama 3a
nojeauHe WHCNeKuuje U Tako MoMyHe MpaBHE Mpas3HWHE W OTKIOHe Auneme u
Hegoymuue u3 npakce. Benukm 6poj nponuca kojuma ce ypefyje oppeheHa
mMaTepwuja, MeflyTum, Yecto Boau HeyckraheHOCTN N KONU3nju NpaBHUX HOPMU, Kao U
BEOMa pasnMYMTOM MOCTynawy Yy WUCTUM CuTyauujama, LITO u3as3vBa MpaBHY
HEeCUrypHOCT, HEeu3BEeCHOCT, HenoTpebHe TPOLUKOBe 3a MpuBpedy U HeedukacHy
anokauujy jaBHMX pecypca, OBAE MHcMnekumjckux pecypca. Ocum Tora, npaBHa
Heun3rpaf)eHOCT M 3acTapenocT OnwTer 3aKOHOAABCTBA O WHCMEKLMjCKOM Haasopy
ofpaxaBa ce M Ha NocebHO MHCMEKLMjCKO 3aKOHOOABCTBO, KOje YrNaBHOM TeXMLUTE
CTaBfba Ha oBrawhera MHCNEeKTopa 1 caHKuuje.
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MoTpebHO je uctahm ga, mako Huje Jowno o cBeoOyxBaTHe pedopme
MHCMEKLMjCKOT Haa30pa Ha CMCTEMCKOM HMBOY, 3HadajaH MCKOpPaK y OBOM [AOMEHY
yuntbeH je 2002. rognHe y OKBUPY pedopMe OCHMBaHa 1 perucrpaumje npuBpeaHmnx
cybjekata, kpo3 nameHe n gonyHe 3akoHa o npegysehuma (,Cnyxbenn nuct CPJ”,
6p. 29/96, 33/96 - ucnpaska, 29/97, 59/98, 74/99, 9/01 - CYC u 36/02 n ,,Cnyx6eHun
rnacHuk PC”, 6poj 125/04 - ap. 3aKoH), UCKIbyuYMBaeM NPETXOOHMUX MHCMEKLMjCKUX
carnacHoCTM Kao YycroBa 3a OTMNOYMHbawe AenaTtHoOCTW, Y LMIby OfnakllaBaha
OCHUBaHa U peructpauvje npenyseha n Gpxer 3anouvkbara nocnoeawa. Taga je
ogpenbom unaHa 18. 3akoHa o npepysehuma nponucaHo da npepysehe moxe ga
obaBrba [enaTtHOCT y NpPOCTOPY KOjUu WCMyHaBa YyCcrnoBe Yy norrneay TexHUYKe
ONpPeMIbLEHOCTH, 3alUTUTE Ha pajy W 3alWTuTe 1 yHanpehusawa X1BOTHE cpeauHe,
Kao n gpyre nponucaHe ycrnose, a MCNyHEeHOCT OBWMX ycrosa yTBphyje HagnexHu
opraH y nocTynKy pefoBHOM MHCNEKUMjCKOr Haa3opa, ¢ TuM Aa npeaysehe moxe aa
oTnoyHe u obaBrba [enaTtHOCT Koja ce OdHOCM Ha nNpou3BOAHY, MNPOMET,
OuCcTpubyumjy, npepagy W ycknaguwTewe Matepuja onacHMX W LWITETHMX Mo
30paBrbe fbyau W XKMBOTHY CpeduHYy, ako HaanexHW OpraH [AOHece pellere O
MCMYHEHOCTU yCrnoBa Yy nornefy TeXHWYKe OMpPeMIbEeHOCTM, 3allTuTe Ha pagy u
3awTuTe M yHanpehvBawa XUBOTHE CpeauHe, Kao U ApYrnx MponuMcaHux ycriosa.
OBO pellere Npeys3eo je u npeTxogHo Baxkehn 3akoH O NMpMBpPeaHMM ApyLUTBMMA
(,Cnyx6eHnn rnacHuk PC”, 6poj 125/04) oppepbom unaHa 6. Baxehu 3akoH o
npuepegHnmM gpywteuma (,Cnyxbenu rnacHuk PC”, 6p. 36/11 1 99/11), octajyhmn Ha
ucToj nuHuju, npeasuha ogpendom ynaHa 4. ctas 2. Aa ce NOCeBHNM 3aKOHOM MOXe
ycrnoBuTM peructpauvja wunu obasrbakbe ofgpefleHe [enaTtHoOCTM u3gaBarem
npeTxoaHor ofobpersa, carnacHoCT! UM APYror akta HafnexHor opraHa (4o3eona,
pellerwe, MULIbewe U Ap). Ha genaTHOCT npeay3eTHWKa CXOOHO Ce Mpumeksyje
ogpeaba ynaHa 4. 0BOr 3aKkOHa O AenaTHOCTMMa ApYLUTBa, a Npeay3eTHUK MoxXe Aa
obaBrba CBe [enaTHOCTM KOje HUCY 3aKkoHOM 3abpameHe 3a Koje ucnywaBa
nponucaHe ycnoee, ykibyyyjyhn n ctape n ymeTHudke 3aHaTe v nocrnose gomahe
paavHOCTW.

OCHOBHM pasnor Koju pyKOBOAMOLM MHCMEKUMja U MHCMEKTOPWU HaBoge Yy
NMpWnIor [OHOLIEHAa CUCTEMCKOr 3akoHa O WHCMekuujama je notpeba noctojara
jenHor 3akoHa koju 6y ypeauo MeTogonorujy noctynaka y MHCMNEKLMjCKOM Haa3opy,
oenawherwa n obaBe3e ydYeCHMKA MHCMNEKUMJCKOr Haasopa, koopauHauujy paga
nHcnekumja n 6orbe kopuwwhere pecypca uHcnekuuja. MNoTpeby ooHoLeHa 3aKoHa
KOjuM ce ypeRyjy MHCNeKLMje HapounTo Tpaxe HaasupaHu npuBpeaHu cybjekTu, ¢
063npoM ga ctawe y 06racT MHCNeKUMjCKor Haa3opa, OAHOCHO HeroBe HeraTuBHE
nocrieguue OrpaHuyaBajy KOHKYPEHTHOCT ekoHomuje Penybnuke Cpbuje Ha
MefyHapoOHOM TPXWLITY M HEMOBOSBLHO YTWYY Ha MNpPUMBPELAHE aKTUBHOCTM Ha
pomahem TpxuwTy. [locebaH agMUHUCTPATMBHM W (DUHAHCUjCKU NpUTUCaK
MHCNEKLMjCKOT Haa3opa Tpne MUKPO U Manu npuBpeaHu cybjekTn ca cBera HeKONnmKo
3anocneHunx, Koju YecTo Mopajy Aa ogpene Hajmawe jeaHor 3anocneHor kojy he ga
KOMyHMLMPA ca MHCMeKuMjama, LITO NpeAcTaBiba 3Ha4ajaH TpoLlak 3a oBe cybjekTe.
MeHalIMeHT npuBpeaHuX ApyliTaBa, Takohe, 4ecTo HenoTpebHO TpolM Bpeme Ha
WHCMNEKLMjCKN Haa30p, YMECTO Ha [OHOLUEHe MOCIMOBHUX OAflyka W CTpaTeLlko
ynpasBrbame.

YMameHa eduKkacHOCT WHCMNeKumMjckor Haasopa Yy Hajehoj mepn je
ycnosibeHa HegoBOJbHUM obumom 1 HEeNnoOTNyHOM CafpXMHOM NpPeBeHTUBHUX
aKTMBHOCTW MHCNEKLUMja 1 300r Tora LITO Ce MHCMEKLUWCKM Haa30p He nnaHupa unu
HeI0BOIbHO KBAnWMTETHO MNMaHMpa Ha OCHOBY MpOLEHe pu3unka, kao BepoBaTHohe
HacTaHKa LUTETHMX Nocneauua no 3akoHOM W ApyrMMm nponucom 3awTtuheHa gobpa,
npaBsa n NHTEpece, KOje MOry HacTtatn M3 nocrioBaka Unn noctynawa Hag3npaHor
cybjekTa n BepoBaTHe TeXWHE TUX Nocneauua, jep npoleHa pusnka He nocToju unu
CY HauMHU NpoueHe pusnka HepassujeHU. HegoBorbaH 06UM 1 HenoTnyHa cagpXuHa
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NPEBEHTUBHUX aAKTUBHOCTM W OOCYCTBO MNPOLEHe pu3MKa BOOE Ka HEAOBOIbHO
eUKacHOM ynpaBrbaky jaBHUM puU3nLUMMa U HEOOBOJSBHOj 3alUTUTU 3awTuheHunx
nobapa, npaBa W WHTepeca. 3060r HeOOBOSbHO KBANMTETHOr MNPEBEHTUBHOT
JenoBaka, MHCMEeKUMja ce cTaBrba Y NO3MUMjy Oa pearyje TeK HakoH LUTO HacTaHe
WTEeTHA nocneauua 1M pasymeBae HeHe yrore ce Tako MPBEHCTBEHO CacCToju Y
CaHMpaky U KaxhaBaky, OAHOCHO MHULMPpaHy KaXHaBaka, YMeCTo [a MHCMNeKuuja
penyje yHanpen v npegynpeu unu 6utHO ymawm MOryhHOCT HacTaHka LUTETHUX
nocrneauvua n HesakoHUToctTn. OacycTBO, OAHOCHO HEPa3BUjEHOCT NPOLIEHe pU3nKa Y
MHCMNEKLMjCKOM Haf3opy AoBoAM A0 Tora fa ce HagsupaHu cybjektun, takopehw,
CTaBrbajy y UCTy paBaH, 6e3 063vpa Ha pu3nk koju ca cobom Hoce. CneacTBeHo,
MHCMEKLMjCKN pecypcu ce HenoTpebHO Tpolwe Ha HUCKopu3udHe cybjekTe,
[enaTHOCTM 1N aKTUBHOCTW, KOjUX Y CTPYKTYpU Haa3npaHux cybjekata uma ybearsueo
HajBulle, a rae je mocrneauua HUCKOr CTEMeHa LITETHOCTU, a HE3aKOHWUTOCT Wiu
HenpaBUIHOCT Ce 4YeCcTO ornefa y HeHamepHuUM rpellkama dopmanHe npupoge
(rpewwkama ,y nanupuma’), MarioMm npekopayery MPOMUMCaHUX AUMEH3nja npocropa
MnM cTBapy WNM POKOBa 3a MOAHOLWIEHe AOoKymeHTauuwje u cn. HacynpoT Towme,
JellaBajy ce cuTyauuje Aa BUCOKOPU3NYHUN CYBjeKTn, 4enaTHOCTN N aKTUBHOCTHU, Koje
MOry fa npoussegy Beoma 030urbHe LITeTHE nocrneauue no 3apasrbe byan, GurbHu
N XMBOTUHCKM CBET U XUBOTHY CPEAMHY YCNEBajy Aa U3MakHy Haa30py U OCTajy BaH
Hera, Tako Aa Ce 3a hWX Ca3Ha TeK HaKOH LUTO MOYHY Aa Npou3Bode O030MIbHY
LwTeTy.

Hepocratak «koopavHaumje y pasyfheHoj opraHusaumjy  WHCNEKUujckor
Hags3opa OWTHO yMmawyje eduKacHOCT MHCMeKUMjcKkor Hag3opa M [OBOAW [0
HenoTpebHO Benukor ontepehewa HaasmpaHux cybjekata y norneny yvecranoctu
Hag3opa W UCTOBETHOCTM npegMeTa Hagsopa. Y Penybnuvum  Cpbujn, Ha
penybnuukom HMBOY noctoju 39 mHcnekuuja y pecopy (y cactasy, OKBMPY UK MNof
HagsopoMm) 12 MuHMcTapctaBa (nnyc 4 uMHCMeKumje uunje dopmupare je
npensuheHo), 3aTMM MHCNEKUMje Ha MOKPAjUHCKOM M MOKarnHOM HUBOY, Te CYDjeKkTu
ca jaBHMM oBnawhewrMa (jaBHe MHCTUTYUMje, jaBHA Temna) KOju BpLlUe Haa3op u
KOHTpONy Haa nuumMma koja obaBrbajy AenaTHOCT, cnpoBofehu MHCNeKumjcku u
Apyrn cpofaH Hag3op, MonyT: KOHTPOre nocrnoBawa, Hag3opa Hag pagoM, CTpyYHor
Hagsopa u cn. (MMHUCTapCTBa, He3aBWCHa perynaTopHa Tena, jaBHe areHuuje u
apyru jaBHu cybjektn). O oBor Gpoja MHcnekuuja, ogpefheHe uHcnekuunje, nomyT
ynpaBHe, OyueTcke u ypbaHUCTMYKE WHCMEeKUuMje, OOMWHAHTHO BpLUE YHYTpallksu
Haa30p, a He Haas3op Hag NMPUBPEAOM W APYrMM CMOSbHUM CybjekTuma, anu umajy
HaONeXHOCT M MpemMa crnofbHUM cybjektuma. lNMpuBpegHM cyOjekTn ykasyjy ga ce
HaONEeXHOCTU PasnUuUTUX WHCMNEKUMja YecTo npeknanajy W KOHTPOnuwy ucre
cTBapu, McTa [OKyMeHTaumja 1M npeameTy, U TO YecTo Y3 HeyjeaHayeHo wunu
CYNPOTHO Tymaydene nponuca.

JegaH on Beoma BenukuMx npobnema y HaWOj €KOHOMUUM je palMpeHo
obaBrbakbe [enaTHOCTU 0f CTpaHe HeperncTpoBaHUX, OOHOCHO HenpujaBrbEHUX
cybjekata (HeperMcTpoBaHO NOCMOBaHE), KOjU HACY YNUCaHW Yy pernctap unun Hemajy
noTpebHe [o3Bone unu gpyre ob6nvke carmacHocTy 3a obaBrbare AenaTHOCTU UMK
Hucy nogHenw oprosapajyhy npwujaBy Koja je ycnoB obaBrbaka AenaTHOCTU U
nonyneranHo, O4HOCHO HENermTMMHO MNOCMNOBake, LUTO CBE 33je4HO YMHU MojaBy
koja ce 30Be ,cuBa ekoHomwuja’. OHa [OBOAM OO HenojanHe KOHKypeHuuje mehy
npuBpeoHnM cybjektuma. Ycnen Tora, NErMTUMHW NPUBPEdHU cybjektn Tpne
€KOHOMCKY LUTeTY, ryOuUTKe 1 cryTaHu Cy y peanusaumju cBojux NOCNOBHMX MIaHOBa,
a wbuMa n 3anocrneHMMa v ApyruM pagHO aHraxkosaHwMm nuuuma ce nosehasa
dmckanHm nputncak. T3B. CMBa eKOHOMWja UCMofbaBa Ce Y HemneranHoj npoaaju pobe
W HemeranHoM npyxaky ycnyra, Heusgasawy dakTypa, Hennahawy nopesa u
JonpuHoca 3a o6aBe3HO CcoLmjanHoO ocurypame, HenpujaBrbeHOM pasy aHraxoBaHUX
pajHuKa, HEMoCTojaky MOCMOBHMX KHUIa UM CBECHOM HEUCTUHUTOM MpUKa3unBakby
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CTawa y nornefy cpeacraBa y MOCMNOBHUM KhwsWrama W eBupeHumjama, CBECHOM
HenpuapxaBamy 3axTeBa 6e3begHOCTV 1 3OpaBrba Ha pady 1 6e3begHOCTU xpaHe,
Heusaasakby NPONMCcaHNX rapaHuuja u gpyrom nocroBamy Koje je MMMO 3akoHa.

Crtyaonja o cuBoj ekoHomwmju, Kojy je, y okupy YCAWML lMpojekta 3a 6orbe
ycnose nocnosaka (YCAWI BEM), npunpemuna ®oHpaumja 3a pa3Boj EKOHOMCKE
Hayke (®PPEH), nokasyje aoa je obum T3B. cuBe ekoHomuje y Cpbuju nsHocuno 33,2%
2001. roguHe, na je go 2008. onao Ha 30,1%, ga 6u ce nosehao y 2009. Ha 30,6%,
Te onet onao Ha 30,1% y 2010. roguHu. Takofe, BMLIE OO MOMOBMHE MCMUTaAHWKA
(57%) y nctpaxusatry 0 cTaBoBMMa rpafjaHa o T3B. CUBOj EKOHOMUjU, Koje cy y 2014.
rognHn cnposenu HAJIEL n YCAUL y okBupy lpojekTa jadara KOHKYPEHTHOCTMH,
OAroBOpWIIO Aa je He onpasgasa. [poueHe roBope fa jaBHW OyLleT Ha roguliHem
HuBoy rybe oko Tpu Munujapge eBpa 36or T3B. cuBe ekoHomuje. PuckanHa
cTpaternja 3a 2014. roauHy ca npojekurjama 3a 2015. n 2016. roauny (,Cnyxb6eHu
rnacHuk PC”, 6poj 97/13) ytBphyje na cy nporpamom Mepa duCKanHe
KoHconuaaumje npensufeHn garbu Hanopu Ha cy3bujary Nopecke eBasuje U cuBe
eKoHOoMUje, Te Aa YKONUKO He G1 JOoLUNo OO OCTBapeHa OYekMBaHuX ecpekata Ha TOM
norby MnM ykonuko gofe 00 Jarber noropliawa, Moryhu cy rybuum Ha ctpaHu
npuxoga oa npeko 16 mnpg PCL rognwmse.

MHcnekumjcka oBnawhera y obnacTtu cy3bujawa 4enaTHOCTU Koje obaBrbajy
HeperncTpoBaHW, OAHOCHO HenpujaBrbeHW CyOjeKTM HWCYy [OBOJBHO  jacHO
MocTaBrbeHa WNM Ce jaBrba HeraTMBaH CykoO HagnexHoctTu (,ogpuuatrse
HaaAneXxHoCcTn”) MnNM HeonpasAaHO npenoTepehnBarke IbYACKUX U MaTepujanHmx
pecypca camMo jedHe Unu cBera HeKonuko uHcnekuuvja. HasegeHo gosoau 0O HOBUMX
NPOTMBYPEYHUX MNOjaBa — C jedHe cCTpaHe, MOCTOjM BUCOKO aAMWHUCTPaTUBHO
ontepehemwe cybjekata koju mocnyjy unu Hajgehum genom nocnyjy y cknagy ca
nponMcuma, OLHOCHO KOjUu JerMTUMHO NOChyjy W ycknaheHun cy wunm cy y
npeosnahyjyhem peny ycknaheHu ca nponucumaa C gpyre cTpaHe, HepocTtaTak
KOHTpone oHux cybjekata Koju HUCy ynucaHu y opgrosapajyhu peructap wnu
eBunaeHLMjy, Unu koju obaerbajy genaTHoOCT 6e3 carnacHOCTM HaANEeXHOr opraHa unm
opraHusauuvje unu npujase HaAneXHOM OpraHy Unu opraHusauujyu kao nponuMcaHor
yCnoBa 3a BplUeHe AenaTHOCTM, Koju 6e3 BarbaHOr NpaBHOr OCHOBA aHraxyjy nuua
0a paje KOO HMUX, OOHOCHO OHWX cybjekaTa KOju CBECHO U KOHTMHYMPAHO KpLue
nponuce M Koju He Xene ga ce yckrnage ca 3akoHMMa W pyrum nponvcvuMa unu
HeMajy 030UrbHy Hamepy Aa TO y4MHe.

Mopen HaBegeHor, NpuBpeaHM cybjekTn yKasyjy M Ha TO Aa 4ecTo Hemajy
MpuUCTyn akTuma W npouegypama Ha OCHOBY KOjUX WHCNeKuuje cnpoBoje
WMHCMEKUNjCKM Hag30p, ga Cy MHOMM nponucu kKojuma ce ypehyje npuBpegHo
nocrnoBakwe 3actapeny U HenpunaroheHn ycrnoBMMa CaBpeMEHOr MOCMoBaksa.
MpuBpeda ykasyje ga M oOBOe MOCTOje NPOTUBYPEYHE nojaBe, jep AOK CYy MHOMm
NponMcK 3acTapenu Unm aHaxpoHu, UCTOBPEMEHO ce OpOoj M CroXeHOCT nponuca
yvja ce NpUMeHa Haa3upe 4ecTo, 6p30 MU OBUMHO Mena, Hekaaa 1 HeTpaHCNapPEHTHO
M ca Bpro KpaTKMM POKOM 3a MoyveTak NMpuMeHe HakoH AoHolewa. [Mpu oBakBOM
CTawy CTBapu, NPUBPEOHVUN U Npeay3eTHULM UCTUYY Oa aKTMBHOCTU WHCMEKTopa
Hajyewhe HWcy ypeheHe jacHO AedwuHWCaAHMM npouedypama W MeTOAONOorujom
noctynaka W a OHM He 3Hajy WTa je TayHo npeameT KoHTpore, wTta he cse
MHCNEKTOP Aa Tpaxu 1 konvko he ga ce 3aapXu y MHCNEKLWjCKOM Haa30py, LTO CBe
[0BOAM 0 HECUTYPHOCTM MOCIOBaka.

MpuBpeaHn cybjekT jow ykasyjy M Ha TO Ja Cy MHCNEKLMjCKE KOHTpone
HenoTpebHo YecTe 1 Aa Tpajy Npeayro, YeCTo 3anounky nsHeHana, 6e3 Hajase, Tako
4a NpuBpeHu CybjekTn HennaHMpaHo Mopajy Aa OTKaxy nocriose u obaBese u 6ase
Ce MHCMEKUMjCKOM KOHTponom. 360r Tora HUXOBO MOCMOBakwe TPNW LUTETY U OHU
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rydbe kpegubunuTeT koA KnujeHaTa, OOHOCHO NoTpollada W MOCMOBHWUX MapTHepa.
Haparbe, npuBpeaHvLM UCTMYY Oa WHCMEKTOPU YEeCTO HWUCY afeKBaTHO OBydeHu u
Hemajy opfroeapajyha 3Hawa W BewTuMHe, Hag30p Bpwe M nponuce Tymade
dopManucTnykM 1 KpyTo BMpokpaTcku, 6e3 pasymeBara CyLITUHE U CMWUCNA NpaBHe
HOpMe, LUMIba WHCMEKUMjCKOT Haasopa, npvMBpeaHOr nocrnoBaka W ogHoca Yy
npuBpeamn Unm ca O4MTOM yCcMepeHoLhy U LUMIbHUM TpaxeseM GUNo Kakee rpeLuke y
nocrnoBawy M NocTynawy HagaupaHor cybjekta. Mpu Tome, TO YMHE U Tymayewnva
Koja Ccy cynpoTHa of Ccnyx0eHux Tymayewa HagnexHor MUHUCTapcTBa.
MpuBpeaHWUM HaBoge WM [da HEKM WHCMEeKTOpU MOoCTynajy HenpuMepeHo,
HenpoecuoHanHo, aporaHTHO, Tpaxe MUTO wunum To cyrepuwy. [lo HaBoguma
npuBpene, uHcnekuuwje 6u Tpebano Buwe Aa MHPOPMULLY ajpecaTe 3akoHa O
HUXOBMM OobDaBe3amMa M OArOBOPHOCTMMA, Te [Aa PedOBHO OAroBapajy Ha ynute 3a
MULLIIBEHLEM U TyMayerwem MponMca O HauMHy Ha koju 6u HagsupaHu cybjekat
Tpebano ga noctynu y oapefeHoj cuTyaumju, kako 6u ce yHanpen mHdopMmMcao o
cBojum obaBe3amMa WM KpO3 MNPEBEHTMBHY aKTUBHOCT YCKMNaguo MOCroBake U
noctynake ca 3akoHOM W ApYruM MpOMMCOM, CrpevynMo HacTaHak eBeHTyarnHe
He3aKoOHUTOCTU ¥ Npeaynpeano moryhe WTeTHe nocneauue.

MpuBpeaHn cybjekTn ykasyjy U Ha nojaBe Kagja KOPEKTUBHE W MNPUHYOHe
(penpecuBHe) Mepe HWUCY ycarnalleHe ca TEXUHOM NoBpeae Nponuca 1 eKOHOMCKOM
CHaroMm npuBpeaHux cybjekaTa, HeEro ce y WHCMEKUMjCKOj Mpakcu nocexe 3a
ogysumarem pobe, 3abpaHom obaBrbakba OenaTHOCTU U BUCOKMM U3HOCMMA
HOBYAHMX Ka3HMW M OHOA Kada PU3NK HUje TakBe 030WIbHOCTM Oa 3axTeBa U
onpaBaaBa oBakBe Mepe. [lpu Tome, He y3uma ce y 063up Oa TakBe Mepe Mory aa
[oBefy 00 npecTaHKka paja npuBpeaHor cybjekta v oTnylTaka 3anocrneHux, 3oor
ryoutka TpxulTa, KNujeHaTta, noTpollada M MNOCMOBHUX MapTHepa, kao u ycneq
Apyrux nocneanyHux obnmnka eKoHOMCKe LITeTe.

JefaH of KibydHMX npobnema je palumpeHo MOrpeliHo cxeBaTake na je
npeBacxojHa yrnora MHCNekuuja Bprio CTpora KOHTpona M KaxraBahe MpuBpeaHMX
cybjekaTta, Kao 1 fa Benuka BehuHa npuBpeaHUKa (ako He U CBM MpuBpeaHULK), no
aedumHuumjn, nocnyje unu Texun ga nocnyje ,,C oHe cTpaHe 3akoHa” n xohe ga uaurpa
3aKOH, OLITETU U MpeBapv Apxasy, Apyre npuBpegHuke u rpahaHe. Ycnex y pagy
WMHCNEKTOpa WM WHCMNEeKuuje 4ecTo ce, Y WMHCMeKUMju M BaH MHCnekuuje, norpeLuHo
mMepu Opojem 3axTeBa 3a MOKpeTaweM MPeKpLUajHOr MOCTynKa U APYrMX KasHeHMX
npvjaesa, W3HOCOM Ka3HW HannaheHWx ycrned WHCNEKUMjcKor Hagsopa U
npuxonoeaweM OyLieTa Mo TOM OCHOBY, Kao v npema ogpefeHum copmanHum
KpuTepujymmma, Kao LITo cy 6poj nanasaka Ha TepeH, Opoj 4OHEeTUX peluera 1 cn., a
He OHako kako 6w Tpebano, ogHOCHO Kako 6u 6uno Hajborbe n HajcBpcUcxoaHuje, a
TO je mpema UuWiby WHCMEKLMjCKOr Haasopa, OEeMNOTBOPHOM yMpaBrbaky jaBHUM
pusMuuma U OCTBapeHUM pesyntaTtuma y nocTuaaky Tor Uurba — npema OCTBapeHOM
CTeneHy ycarnalweHoCcTu Haa3npaHux cybjekaTa ca 3akOHMMa 1 ApyrvM nponucuma
N CMakehy LUTETHUX nocrneguua. Y MHCNEKUM|CKOj NMpakcn ce 4YeCcTo He yauma y
0063np unkbeHnua ga mefyHapoaHe n gomahe cTyouje u ucTpaxusara nokasyjy aa
Benvka BehnHa npuBpeaHux cybjekata xohe ga nocnyje y cknagy ca nponucuma, ga
je nocnoeawe Benvke BehuHe ycknahReHo, NpeTexHoO ycknaheHo wnu, y Hajmakby
PYKy, Yy LUMpeM cmucrny ycknaheHo ca nponMcuma v ga ce npekpllajy y npakcu
yrmaBHOM [JellaBajy M3 He3Hawa M 360r HeJOBOJBHUX KanmauuteTa npuBpeaHUX
cybjekata. OBO je nocebHO M3paXeHO KOA4 npedy3eTHMKA U Yy MUKPO U Manuw
apywTeuma, koju unHe 98-99% npmBpegHux cybjekata u npeacTaBrbajy OKOCHMLY
3anolwrbaBawa y CBak0j eKOHOMMjU, 300r BUCOKE perynaTopHO-aaMUHUCTPaTUBHE
onTepeheHoCTN n BUTHO orpaHnyYeHnx moryhHoCcTK ga ucnparte Benukyn 6poj nponnca
KOju ce OOHOCE, a KOjM Cy 4YeCTO CrOXeHW M cagpxe Benvku Opoj nponucaHux
3aMnoBeCTM U MpekpLuaja y crnyyajy HMXOBOr HEnoLwToBawa, U GUTHO OrpaHuYeHnx
mMoryhHOCTM fga ycknage MocrnoBake Ca HOBOMPONMCaHMM  3anoBecTuMa,
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orpaHnyewsMma n 3abpaHama. OBO je HapoO4YMTO akTyenHo Yy cagejcTBy ca
CaBpEMEHMM YCMOBMMa MOCMOBawa, KOoju Tpaxe Op3uHy AOHOLIEeHa MNOCMNOBHUX
o4nyka W OenoBara, pafu oApXKaka Ha TPXKULITY, Kao M ca ApyruMm npobnemuma
koju nocebGHO onTepehyjy mpuBpeny, NOMyT LUIMPOKO 3aCTynibeHE HENUKBUAHOCTU
npuepeae n npobnema Koje oHa cTBapa.

Csu HaBefeHW HepocTauM [OBOAE OO HepasymMeBak-a MonoXaja, npaea,
obaBe3a, OOroBOPHOCTU W YriOre WHCNEKTopa M APYrMX YYeCHUKa Yy MOCTYMKY
WHCMNEKLUMjCKOT Haa3opa, Kao u apyrnx cybjekaTta u opraHusaumja vmju cy nocrioBu u
aKTMBHOCTW NOBE3aHM Ca MHCMNEKUMjCKMM Haa30poM (MOCNOBHE acouujaumje, CTpyyHe
WMHCTUTYUMje, YOPYXEeHa NoTpollada, HayYHO-UCTPaXKMBAYKM LEHTPU N UHCTUTYTU U

ap).

CnenctBeHO cBeMy HaBedeHOM, a Kako OuM ce crakbe y obnactu
MHCMEKLMjCKOr Haa3opa nonpaBnio 1 yCrnocTaBno cTabunaH u ogpxuMB CUCTEM KOju
NPUAMYN TPXKULIHOj EKOHOMUjU U OOMNPUHOCU U3BECHOCTUN Yy NPUBPEAHOM MOCNoBaky
N NHBECTUparYy, Anjanor NpMBaTHOr 1 jaBHOI CEKTOpa AOBEO je A0 carfiacHoCTu Aa je
noTpebHO [JOHETM CUCTEMCKM, CaBpemeH, edwukacaH K pedopMckn 3akoH O
WMHCMNEKUWjCKOM Haa3o0py.

Linrbesu koju ce 0BUM 3aKOHOM MOCTUXY CY:

. Behn HMBO YycknafeHOCTM nocnoBaka WM MNocTynawa HaasnpaHux
cybjekaTta ca 3aKOHOM M APYrMM MPOMMCOM;

. OEenoTBOPHUWje ynpaBrbake jaBHUM puanuuma 1 6orba 3awTnta 3akoHOM
n gpyrum nponucom sawTtuheHnx gobapa, npaBa U MHTEPECa;

. envMuHaumja unm GUTHO ymaherne apOuTPepHOCTUN, HeyjeoHauYeHOoCTH,

CaMOBOIbE, KOPYMTUBHOCTM U Apyrux moryhux 3noynotpeba y nokpertawy u
CnpoBofNeny MHCNEKUMjCKOr Haa3opa, HeonpaBAaHe yyecTanocTu 1 Tpajarwa
MHCNEKLMjCKOr Haa3opa Ko jedHMX U M30CcTaHka OBOr Hag3opa Kop Opyrux
npuBpeaHunx cybjekara;

. noApLlka OOPXMBOM MOCMOBakwy W pasBojy npuBpenHux cybjekaTta y
cknagy ca nponMcuma W LUMpEeHe Kpyra npuBpeaHMx cybjekata uuvje je
nocrnosakbe YycknaheHo ca nponMcumMa npeko MNpPeBEHTUMBHE yHKUMje
MHCNEeKUKnjcKor Haasopa;

. CMatbete agMUHUCTPATMBHOI TepeTa MpUBPEAEe W YCNOCTaBrbake
OOPXXMBOCTU TOT CTak3a;

. yHanpehewe cnobogHe TPXKULLHE YTaKMULE U 3aLUTUTE KOHKYpPEHLMje;

. Beha npaBHa NnpeABMAUBOCT, CUTYPHOCT U U3BECHOCT;

. 6orba anokaumja pecypca nHcnekuuja;

. yHanpehere NOCNOBHOM OKPY>XEeHa U MHBECTULLMOHE KIUME.

AHanusom gpyrux MoryhHoCTM 3a pellaBare npobnema yCTaHOBILEHO je Aa
je, uamehly cBux anTepHaTMBa, HajUENUCXOOHMM W HAjNoY3OaHUM HavuH 3a
pellaBake Hanpea HaBedeHWx npobrnema - AOHOLEHE 3aKOHa Kojum ce ypehyje
WHCNEKLMjCKM Haa3o0p.

Haume, y cnyvajy status quo onumje (eHrn. base case — HENPOMEHEHO
CTawe) OOHOCHO Henpeay3nmara Mepa ApXaBHe WHTepBeHuuje, Koje mory 6uTu
HeperynaTtopHe W perynatopHe, Huje Moryhe pewmTn onucaHe npobneme.
Mpobneme oBe obnactu - camo ApywWTBO U cama npvepeaa, 6e3 yTuuaja gpxase,
HUCY y CTaky [a pelle, a pellaBake NpeaMeTHUX npobrnema Huje moryhe noctuhu
HW y Cryyajy camocTanHor genoBama TPXKULWHUX MexaHu3Mma.

Camo mepama BaHnpaBHe (HeperynaTtopHe) €eKOHOMCKe npupoge, nonyt
dMHaHCHjCKMX n3gBajaka Ha uMMe yHanpehewa M moaepHusaumje WMHCNEKUMjCKUX
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pecypca, unu ApylwTBeHe npupoge, ca HWXMM CTEMNeHOM [pXaBHe WHTepBeHUWje,
nonyT pasnuunTMX BPCTa akuuja y BuAy MHPOPMaLUOHMX, 0OPa30BHUX U MEOU]CKUX
Kamnawa YCMEepeHux Ha noau3awe HuMBoa CBECTU U npodhecrmoHanHocTu
MHCMNEKTOpa, Kao M HMBOa O0aBEeLUTEHOCTM HaAasvpaHux cybjekaTa v Tpehux nuua
(HnNp. moTpowaun) He 6w Guno moryhe pewwnTtn npegMeTHe npobneme. Hawwme,
OBaKBe Mepe Ccy uTekako notpedbHe n oHe G6u Tpebano ga npaTe NpUMeEHY OBOT
3aKkoHa y npakcu. MehyTum, n30noBaHO npeay3uMare UCKIbY4MBO OBUX Mepa, 6e3
OBOT 3aKOHa, HUje Y CTaky Aa pelum npegmeTHe npobneme.

Y okBMpYy Mepa npaBHe (perynaTopHe) npupoae jeauHo opgrosapajyhe
pellewe je npunpema v OOHOLIeHe OBOr 3akoHa. Martepuja koja ce ypehyje oBuM
3aKOHOM - MHCMEKUMjCKM Haa30p Y CBUMM CBOjMM acnekTuma - o CBOjOj Mpupoaun He
npencTaBrba NpeaMeT MOA3aKOHCKMX akaTta, KOoju Ce OOHOCE Ha OCHOBY 3akoHa U
paauv cnpoBofjera 3akoHa, HEero 3aKOHCKY MaTepujy.

Ako 6u maTtepuja MHCNeKumjckor Hagsopa 6una ypefeHa nyTem 3akoHa O
namMeHama u JonyHama noctojehnx CeKTOPCKUX 3akoHa Kojuma ce ypehyje
MHCMEKLMjCKN HaO30p Koju Bplle MojeauHadHe uvHcnekuuwje, TO0 6K 6Guno
HeLenncxoaHo n He 6y npeacTaebano euMkacHo pellaBakbe npodbnema, umajyhu y
Buay OpOjHOCT TUX 3aKOHa W uM3rnefHe LWaHce 3a CykoDO HOpMKM TUX 3akoHa.
HeonxogHo je ga ycarnaweHe nameHe W AonyHe NocebHUX (CEeKTOPCKMX) 3akoHa
npaTe AOHOLLEHE N MPUMEHY OBOI 3aKOHa KOjM CE Ha CUCTEMCKMU U cBeobyxBaTaH
HauuH ypehyje MHcneKkumjckn Haa3op W faje jacaH npasal 3a Te U3MeHe U JonyHe,
anu came U3MeHe 1 OONyHe TUX 3aKoHa, 6e3 CUCTEMCKOr 3akOHa O MHCMEKLUjCKOM
Haa3opy He OM gane >xerbeHu pesyntar. CrnvuHa cuTyaumja ©mM ce npoussena u
OOHOLeHeM BulIe nocebHMX 3akoHa Kojuma 6u ce 3acebHO ypeawnu Lernosu
mMaTepuje OBOr 3aKkoHa, jep Ov Tako OO A0 HeonpaBAaHOr pacunaka 3aKOHCKe
mMaTepuje.

MocTynak nNo KOMe ce OOHOCWU 3aKOH, HeroBa MpaBHa cHara U OpyluTBEHU
ayTopuTeT fajy rapaHumje ga he npobrnemu Koju Cy MCxoaoBanu LOHOLLEHE OBOT
3akoHa 6uTn pelweHn. HakoH aHanuae noctojeher cTawa cTBapu, yTBpheHo je aa je,
y nocTtojehrM ycrnosuMma, HajuenUCxXofHWjM U ONTUManHW HauvH 3a CrnpoBohnene
npensuheHnx pepopmu LUXoBO yobnunyasawe y hopMu MMNepaTMBHUX HOPMU, U TO
jeOMHCTBEHOr, CUCTEMCKOr 3aKOHa, YMMe ce cTBapa Behu cTeneH noy3gaHocTu u
BepoBaTHohe aa he Te pechopme 6uTU cnpoBeaeHe.

Y MOCTynKy m3page OBOr Mpeanora 3akoHa nocTojana je yxa u wupa pagHa
rpyna y Kojoj cy cBoje ydewhe Halmnm M UHCNEKTOPWU KOjU HenocpeHOo Haasvpy
npumeHy nponuca Yy oBOj obnmactu. Ha Taj HauH je o6e3beheHo peanHo
carnefaBarwe CrMpOBOAMBOCTM  MPEANIOXKEHMX pellewa W pasmaTtpaHe Ccy
npeTnocTaBke 3a HMXOBY peanusauujy. Takohe, cnpoBedeHa je TemerbHa W
cBeobyxBaTHa jaBHa pacnpaBa, koja je omoryhuna CcywTuHCKO Yy4yewhe CcBuUX
3auHTEpecoBaHMx cTpaHa. OpraHn3oBaHoO je LIECT OKPYrnMx CTOMOBA, Ha Kojuma cy
npeacTaBrbeHa pellewa W cacnywaHe npumende, npeanosu U aprymeHTauuvja y
nornegy onwiTer MpUCTyna UM KOHKPETHUX pellewa. Mopen Tora, omoryheHo je u
JaBare KOMEeHTapa enekTpOHCKMM nyTeM. HakoH Tora, pagHa rpyna je naxrbuBo
pa3moTpuna cBe npegriore u Behu Opoj mMpeanora je ycBOjeH, HaKoH 4era je
ycneamno u npunarohaeame LenokynHor TekcTa Npeanora oBor 3akoHa.

Mehy 3auHTEpecoBaHMM CTpaHama, Kako je TO HaBedeHO, MoCToju
carnacHocCT 0 MOTpedu 1 HEONMXOAHOCTU AOHOLLEHA OBOI 3aKOHA.

CTpaTeLlkn OCHOB 3a OOHOLIEeHe 3akoHa O MHCNEKUMCKOM Haa3opy yTBpheH
je y CTtpaTtervjn pedopme jaBHe ynpase y Penyonuum Cpbuju (,Cnyx0eHun rnacHuk
PC”, 6p. 9/14 n 42/14 — ncnpaBka) — ogerak ,Pedopma mHcnekuujckor Hagsopa’,
Kojy je Brniaga nooHena Ha cegHuum oapxaHoj 24. jaHyapa 2014. roguHe.



44

I. lll. OBJAlUHEHA  OCHOBHMX  MPABHUMX  MHCTUTYTA U
MOJEONHAYHMX PELWEHA

Y cknagy ca 3ajeQHMYKMM CTaBOBMMA jaBHOr W MPMBATHOr CEKTOpa,
cnpoBeeHOM aHanusoM edekaTa, [0OpoM MefyHapoaHOM, €BPOMNCKOM U
KOMMapaTUBHOM MPaKCOM M MHCMEKLMjCKUM CTaHOapAMMa, NPEHETUM Y HOBU 3aKOH,
a y cknagy ca gomahvMm nNpaBHWM, MHCTUTYLIMOHANMHUM U €KOHOMCKUM CUCTEMOM,
OCHOBHW MPaBHU MHCTUTYTN U pELLEHA OBOr 3aKoHa Cy:

1) 3akoHuMTOCT M 6e3begHOCT nocnoBaka W MOCTynawa Haa3npaHux
cybjekata (ycknaheHOCT ca 3akOHOM W APYrMM MpOMUCOM) Kao LUWb
MHCNEKUMjcKor Haa3opa

3akoHutocT M 6e30emHOCT nocnoBakwa M MNocTynawa (ycknaheHocT) ce
Hapo4MTO OEeNOTBOPHO OCTBapyje NPEBEHTUBHUM, T€ KOPEKTUBHUM aKTUBHOCTMMA U
Mepama Koje npegy3nma uHcnekumja. MHcnekuuja Tpeba ga uma npeBacxogHo
CTPYYHY yrnory u ga 3a umrib uma obesbefuBare 3akoHUTOCTU M Ge3begHocTn ca
3Ha4vajHujoM 1 BEhOM Yrnorom npeBeHTUBHOT AefnoBaka M NPeBEHTUBHUX Mepa, Koje
CY 1 HajoenoTBOpHUje, a NO NOTPedU U KOPEKTUBHUX U MPUHYOHUX, Na U Ka3HEHUX
npujaBa W Ka3HeHUX Mepa (npekpLiajHu Hamor) HanocneTky, a He paa b6yae
NMpeTexeHO Kas3HeHOr KapakTepa, OOHOCHO Aa Tako byae cxeaheHa of cTpaHe
npuepeae, rpafaHa u jaBHUX opraHa U MHCTUTYLUMja, YKIbydyjyhn came nHcnekuuje.
CaBpeMeHUn KOHLIeNT MHCNEKUMJCKOr Haasopa TeXWULITe CTaBfba Ha MNPEeBEHTUBHO
penoBamne. MHcnekumja Tpeba HapounTo Aa Texu Aa Kpo3 LenoBuTo U yHanpeheHo
NpeBEHTUBHO AenoBake CMakbn 06uM 1 BepoBaTHOhY Moryhux WTeTHMX nocreauua
M Tako edMKacHO ynpaBrba jaBHUM pU3MLMMA M Yy MPAKCK 3alITUTM 3aKOHOM U
apyrum nponucom 3awTtuheHa gobpa, npaBa U MHTepece, YMECTO Aa ce AeNnoBakke
npeosnahyjyhe oaBuja HakoH WTO Aofe Ao ocTBapera pu3mKa 1 HacTynama LWTeTHe
nocneguue. Hamme, MHOro je OenoTBOpHWje pearoBaTu yHanpeg v npegynpeautu
HacTaHaK HEe3aKOHWTOCTU U HEHUX LUTETHWX MOCneauvua, Koje HWUCY HacTane anu
nocToju BepoBaTHOha Aa MOry HacTaTW, Hero kaga OHe HacTaHy. HapouuTo je
OEenoTBOPHO npeay3eTn MNpeBEeHTMBHE aKTMBHOCTM Ha CaMOM MOYeTKy, Kaga ce
yTBpOM [Ja MoCToje paHu 3HauM W HajaBe BepoBaTHOhe HacTaHKa LTeTHUX
nocrneguua v Taga ux npegynpeguTtu v cnpeyuntu. KBanmMTeTHUM nNpeBEHTUBHUM
aenoBakbem edmkacHo ce pacrnopefyjy MHCNEeKUMjckn pecypcu u octeapyje 6orba
sawTuTa 3awTtnheHnx pobapa, npaea M uHTepeca. Kaga, u nopen KsanuteTHOr
NpeBEHTUBHOr JdenoBaka, [[ofe [0 HEe3aKOHWTOCTM W LWTeTe, MWHCMNEeKUMu Ha
pacnonarakwy CTOjU KOPEKTUBHO-KOHTPOMNHW paf, Tj. KOPEKTMBHE Mepe — Mepe
OTKNMawara He3akoHWTOCTU W Apyre mepe 3abpaHe, Hapeabe wnu 3anneHe u
KOHTpOSia HWXOBOr u3BpLUewa. WHcnekuvje M MHCNEKTOPU KPO3 MHCMEKLM|CKU
Haa30p M CTPYYHO, MPOdIECUMOHANHO M HEeNpUCTPacHoO MocCTynawe U onxohewe ca
HagsvwpaHum cybjektTuma Tpeba npBeHCTBEHO Aa u3rpafyjy OoOHOC noapLuke
3aKOHUTOM MOCMOBaky W MOBepewa Ko npuBpeaHux cybjekaTa Koju NermTuMHO
nocnyjy n rpahaHa, a He fa Ko HhUX 1n3asmBajy cTpax unv Henosepemne. [IpomeHoMm
ycMmepera UHCNeKUMje ca 3acTpalumBara Ha OefIOTBOPHO yrpaBibake pusnumma m
NPOaKkTMBHO [enoBake KOojuM Ce MOMaXe 3aKOHWUTO MocnoBake MpuUBpPeaHuX
cybjekaTa MOCTMXE Ce OAPXMBOCT MOLUTOBaHa MponuMca M AONPUHOCU CTBapaky
MOBOSLHOr MOCMIOBHOI OKPYXXEHa, MNpuBRayerwy HOBUX WHBECTULMjA, O4YyBakby
pagHMX MecTa WM HOBOM 3anolwrbaBaky, pacTy CTaHfapda W KsanuTeTa XusoTa
rpahaHa. ®opmanucTnyka TymMayewa je HEeONXOAHO 3aMEHUTU CYLUTUHCKUM W
CMUCMEHUM pa3ymMeBakeM M Tymayerem MpaBHUMX HOPMM, Kako Gu ce ocTBapunu
CBpXa 1 LuIb 3akoHa.

2) TlpoueHa pu3smka y MHCMEKLNJCKOM Haa30py
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YcnocTaBbakbeM cucTEMa MPOLEHE pu3Mka Yy WHCMEKUWjCKOM Hagsopy
eNUMUHULLY ce unn BUTHO ymakyjy apbuTpepHOCT, HeyjeoHa4yeHOCT, CamMoOBOSba,
KOpPYNTUBHOCT U apyre Moryhe 3noynoTpebe y MoKpeTawy U CrnpoBohewy
WHCMNEKUMjCKOr HaZ30pa, Kao 1 npumende Ha yvyecTanocT U Tpajake MHCMEKUMjCKoT
Haa3opa KoA jeAHUX U M30CTaHak OBOT Ha3opa Ko Apyrux npuBpenHux cybjekaTa.
CurypHo je pa uvHcnekuuwje He mory (M Huje peanHo fda Mory) ga npoBepe U
WCKOHTpOMNULIY cBe cybjekTe, NOroToBy He Yy TOKY jedHe rogvHe Wnu CrvyHOM
KpaTKkoMm nepuoay, YTBpAe U pearyjy Ha CBaKy He3aKOHUTOCT Koja HacTaHe U CBaku
pU3KK Koju nocToju, 6e3 063npa KONMKO OHU BmnnM manu. Texra 3a KOHTPOSIOM CBMX
HE3aKOHUTOCTM U CBUX puU3MKa Yy MpakcuM BOAW Y CBOjy CYMPOTHOCT WM 3awTtuheHa
nobpa, npaeBa M MHTEpecK, y peanHocTu, octajy 6e3 BarbaHe 3alTuUTe, a C gpyre
CTpaHe cTBapajy ce YcrnoBM 3a 3noynoTpebe W Kopynuujy U HeonpaBoaHO
agMuHUcTpaTMBHO onTepeherwe cybjekata koju MOCnyjy y cknagy ca nponucuma.
Crora, HEONxo4Ho je, ynopeao ca BENWKUM yrarakem y NpeBeHTUBHE aKTUBHOCTH,
paHrMpatu HagsupaHe cybjekTe npemMa puU3MYHOCTW, 3aBUCHO Of TexuHe moryhe
LWTEeTHE Nocneaunue n BepoBaTHohe HEHOr HAacTaHka, Te pearoBaTi 6riaroBpeMeHo 1
edMKaCcHO Ha MNpPOLEHEHM BUCOK U KPUTMYaH pusmK. [NpoueHoMm pusnka Bplun ce
npuopuTn3aumja uHcnekuujckor Hapgsopa. [lpoueHa pusuka BpwM ce Yy TOKY
npunpeme nrnaHa WHCMNEKLKMjCKor Haa3opa, nNpe u y ToKy cnpoBofera MHCHeKUMjCcKor
Hagsopa. [Npahewem u aHanu3om cTawa y obnactu Haasopa, kopuwhewem
WMHCNEKUMNjCKOr MH(OPMAaLMOHOr CUCTEMa M  aHanMTUYKUM  pagoM  WHCnekuuja
NpUKynrbajy ce noysaaHe u yBeprbuMBe MHdOpMaumje O HagsvpaHuM cybjekTuma u
Ha OCHOBY MponucaHux KpuTepujyma yTBphyje cteneH pusuka, nnaHupa, nokpehe u
CNpoBOAM MHCMEKUMjckn Haasop. TuMme ce cTBapajy YCnoBu Ada Cce WHCMIEKUWjCKU
Hag30p NnaHupa v ga He 3aBuCK O npujasa rpahaHa, ga ce MHCNEKLUMJCKU pecypcu
(na n oHpa kapga gonasu go noeehawa Gpoja MHCNekTopa) ycMepaBajy Ha Hag3op
OHUX cyOjekata, obnactm u penaTHOCTM rae Ccy HajnoTpebHuju n roe mory aga
ocTBape Hajborbe pesynrtaTe y ynpaBrbakby jaBHUM pUnLMMa, 3alUTUTU XUBOTA U
30paBrba, XMBOTHE cpeauHe u apyrux 3awTuheHnx gobapa, npasa n MHTepeca, a
BMCOKOPU3NYHM MPUBPEOHN CYDjeKTM KOju KOHTMHYMpaHO Kplie mnponuce u
npuynHbaBajy WTeTy ednkacHo MOeHTUAUKYjY 1 ga ce npedy3my nponvcaHe mepe u
pagwe Oa Ce HMXOBO MOCNoBake M MOCTynawe ycknagu ca 3akoHuMa W Apyrum
nponucuMma, a wreTa npegynpean. IuHamuka n y4ectanocT pefoBHOr (NnaHMpaHor)
WMHCNEKUKNjCKOr Haa3opa yTBphyje ce 3aBUCHO Of NPOLEH-EHOT CTENEHA pU3unKa, C TUM
Aa ce, nopeq pefoBHOr, MOXe CMpOBECTU M BaHpedaH MHCMEKUWjCKU Haas3op, kagja
ce, nopep ocTarnor, nocne AOHOLWEeHa nnaHa UHCMNEeKLUMjCKor Haasopa npouexHy aa je
PU3MK BUCOK UMK KPUTMYAH MU CE MPOMEHE OKOMHOCTU. Buium npouerweHn pusnk He
3HauM camo udewhe KOHTpone, Hero U AetarbHuje, Ayxe, 00yxBaTHMWje, ca BuULIE
aHraxxoBaHWX MHcnekTopa u kopuwhewem Behux pecypca Hero kaga je npouereH
PU3MK Maker cTenexa.

3) Tlogpwka ogopxuBOM MNOCNOBakwy M pasBojy npuBpenHux cybjekaTta y
cKnagy ca nponncuma

Moagpwka npuBaTHOj WHUUKWjAaTUBK, OOPXMBOM MOCNOBawy W pPasBojy
npuBpegHnx cybjekaTa y cknagy ca nponucvMa W LuMpee Kpyra npuBpeaHuX
cybjekaTta umje nocnosake je ycknaheHo ca nponMcuma ocTBapyje ce NPpeBEHTUBHUM
JenoBakeM Yy BUAY jaBHOCTM paja, Koja yKkibyuyje objaBrbmBare Baxkehux nponuca,
nraHoBa MHCNEKLMCKOr Haz30pa, KOHTPONHWX nucTa, obaBeluTaBaweM jaBHOCTMH,
npyxawem CTpyYHe 1 caBeTodaBHe NoApLUKe U npeay3viMaremM NPeBEHTUBHMX Mepa
Yy VHCNeKuMjckoM Haasopy (ynosopaBawe cybjekta Ha obaBe3e w3 nponuca,
ykasnBahe Ha Mmoryhe WTeTHe nocneguue, npeanarawe npegysnmara pagsu paau
OTKNakaka y3poka TakBux nocrneguua n mepa npegoCTpoXHOCTU U CM.), Y CUCTEMY
y KOMe npeBeHUMja MMa NpeaHoCT Hag, penpecvMBHOM byHKUujom. OcTBapery OBOr
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unrba U npuMeHn oBOr MHCTUTYTa AOOMPUHOCK W nNpaBuio Aa ce Yy I/IHCI'IeKLI,I/IjCKOM
Hag3opy oapenyjy Mepe koje cy y cpa3Mepu ca NpoueHeHUM PU3UKOM, HacTanmm
HEe3aKOHUTOCTUMA M EKOHOMCKOM CHarom HagaupaHor cybjekta (rpagauuja mepa).
OBOM UWIbY M MPUMEHM OBOI MHCTUTYTA CMNYXW M NPaBUNO Aa ako je Hag3upaHu
cybjekaT nocTynao y cknagy ca akTom O MpVMMEeHW nponuca, Taja He ofrosapa 3a
nospeay nponuca, ocUM y 0BUM 3aKOHOM MpPeLyn3HO NocTaBribeHUM 1U3y3eLmma.

4) KoopanHauuja wuHcnekumjckor Hagsopa W MmehycobHa capagha
WMHCNEeKuuja, Kao W capafra WHCrekuuja n Opyrux OpXaBHUX OpraHa wu
opraHu3saumja u cybjekata n3 npmMBaTHOr cekTopa

lMpumeHOM 0BOr MHCTUTYTa CMakbyje ce agMUHUCTPaTUBHU TePET NpuBpeae n
ycnoctaBrba OOpPXMBOCT TOr CTawa. KoopavHaumja MHCheKumnjckor Hagsopa ce
ocTBapyje npeko Gyayher KoopauHaLUMOHOr Tena, Kao HaAMexHor jaBHor Terna 3a
KoopAuMHaumjy MHCNEKLMjCKor Haa3opa, Koje Tpeba ocHOBaTK M YCNOCTaBUTU HErOBO
edmkacHO U oapXMBO (PyHKUMOHUCAKe. KoopanHauuje nHchekumjckor Hagsopa ce
OCTBapyje M camMoCTanHOM KOOpAMHALMjOM W KOMYHWKaLMjOM WMHCNeKuuja, Kao u
npeko 3ajeHUYKOr MHCMeKUMjcKor Haasopa, kaja Bulle WHCMeKuuja UCTOBPEMEHO
CNpoBOAM  MHCMEKUMjCKA  Haasop  npema  uctoM  cybjekty.  Cmambene
agMWHUCTPATMBHOI TepeTa npuBpede, kao M MNoapLUka OAPXUBOM MOCIOBaky M
pas3Bojy npuBpedHuMx cybjekaTta y cknagy ca nponucuma, BOAM Ka anokauuju
bMHAHCHjCKNX, UMOBUHCKMX U MOCMOBHUX pecypca y npasLy HOBUX MHBECTULMja U
s3anowsbasara. AHanM3oM CBUX MpPegHOCTM W HedocTaTaka KoopauHauumje
MHCNEKLMjCKOT Haa3opa objeanHbaBakeM UHCNEKUMja Y jeHY jaBHY UHCTUTYLM]Y Unu
koopavHaumjom 6e3 Tor objegurbaBarba, MefyHapooHWX U KOMMNapaTUBHUX
uckyctaea, yTBpfleHO je pfa je onTuManHo da jaBHO Teno osnawheHo 3a
koopauvHaumjy MHcnekumjckor Hagsopa Oyae dopmmpaHo y noctojehem cuctemy
opraHusaumje uHcnekuuja, 6e3 wuxoBor objeavraBarsa y jeoHy MHCTUTYLMjY, Kao
KoOpAMHauMoHO Teno koje obaBrba ogroeBapajyhe nocnoBe, Te ga MNoYHe Jda
dyHKUMOHMILE U CTBapa npakcy, BPEMEHOM je pa3Buja, Oyae noppkaHo, KopucTu
NPpegHoOCT jeOMHCTBEHOr MHCMAEKLMJCKOr WHAOPMALMOHOr cuctema, rpagu CcBoj
nomnoxaj, ytuuaj, aHayaj n yrneg, n nocraje ogpxuso. OBoO Teno, y kacHujoj dasw,
KpO3 MpUCTYN ,KOpak no Kopak”, AoJaBare HOBMX (PyHKLMja 1 oBnawhena, morno 6u
Aa npepacTte y jeOMHCTBEHN MHCMEKTOpAaT, ako ce TO Taja yTBpaM Aa je onpaBaaHo u
LennCcXoaHO 1 Npakca nokaxke Aa je 0Bo CBPCUCXOAHO M noTpebHo. Paau npasunHor
pasymeBaka CTaka CTBapu, MOTpebHO je ucTtahu ga cama KoopauvHauuvja unu
objenmraBarbe MHCNeEKUMWja y jegaH uHcnektopaTt, 6e3 crnpoBohewsa CyLITUHCKE
pedopme ocTanuMx acnekata MWHCNEKuMjckor Hagsopa u  YycknahuBawa ca
CaBpPEMEHNM WMHCMEKLMjCKUM CTaHAapavMa 1M OoO6poM MnpakcoMm, Huje y cTawy Aa
[oBefe [0 cTBapaka 6orber NOCMOBHOM OKPYXKEHa U NOCTU3ara OCTanmx XerbeHux
uurbeBa pedopme MHCNEKUujckor Haasopa. Takohe, NPUMETHO je M [a BaXHOCT
nMTakwa n3bopa NpaBHO-MHCTUTYLIMOHAMNHOM MOAeNa 3a KoOpAMHALM]y MHCMEKL MjCKOT
Hagsopa n m3bopa uameny obnuka koju He objeguh-aBa M OHOr KOju 0OGjeauH-aBa
WHCNEeKUMje Y jedoHy WHCTUTYuWjy, daktmikum rybu Ha 3Hadvajy ca yBohewem wu
yCcrnocTaB/baweM  jeOUHCTBEHOr  MHCMeKuujckor  MHopMauuoHor  cuctema.
JeanHCTBEHU WHCNEKUMjCKM MHGOPMaLMOHM CUCTEeM CcTaHgapausyje, YycTpojasa,
noBeasyje 1 CYLUTMHCKM 06jeautaBa paj pasnuunTmx MHCNeKumja u NpakTnyHo bpuie
pasnuke uamehly npaBHO-MHCTUTYLMOHANHUX MOAENa KoopAWHauuje MHCMEKLMjCKor
Hafa3opa.

5) JacHa oenawhewa wuHcnekumwja y cysbujarwy obaBrbatba [enaTHOCTU
HepermctpoBaHux cybjekaTa (T3B. cMBa EKOHOMMUja)

Mponucmearwem oBux osnawhera Ha LenoBUT U jacaH Ha4uH yHanpehyje ce
cnoboaHa TpXWLWIHA yTakmuua M LWTUTM NojanHa KOHKypeHuuja of T3B. CuBe
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ekoHoMmuje. MictoBpemMeHO ca MHPOPMaTMBHMM M NMPEBEHTUBHUM AeroBaweM npema
cybjekTma koju obaBrbajy NerMtTMMHO MOCroBake, NOTPEDBHO je nageHTudukoBaTn
cybjekTe Koju obaBrbajy HENErMTMMHO (HEPErMCTPOBAHO) NOCOBake M Mpenys3eTu
nponucaHe Mepe WM pawe Aa Ce HUXOBO MOCMOBake W NocTynawe ycknagu ca
3aKOHMMa W OpYrM NPoONMcKMMa, LUTO YKIbyyyje U CaHKUMOoHMCcawe. HepermctposaHu
cybjekat, 0OHOCHO Kao Nnuue npema KoM MHCMekumja uma v Bpn cea osnawwhera u
OYXKHOCTM KOja MMa W BpPLUM MpemMa HeperncTpoBaHOM CcybjekTy M Ha kora ce
npumekyjy ogpenbe O0BOr 3akoHa Koje Ce OJHOCE Ha HeperncTpoBaHor
cybjekTa,0BMM 3akOHOM ofpefeH je kao nuue Koje obaBrba AenaTHOCT UK BPLUK
aKTMBHOCT a Huje ynucaHo Yy opfroBapajyhu peructap, Koju Boau AreHumja 3a
npuvBpedHe peructpe, WNW jecte YnNUCaHO Yy Taj perucrtap anu Huje y apyru
oarosapajyhmn peructap vnu esuaeHuujy, KOju BOAW OPYTN HaOSIEXHW OpraH unm
opraHusauuja, UnuM nuue Koje BpLUM AenaTHOCT UMM akTMBHOCT 6e3 carnmacHocTu
HaNeXHor opraHa unu opraHusauuje (go3sona, ogobpemwe, pellere, MULLTbEHE,
yBepewe, nuueHua, cepTudmkart, akpegutauuvja, notepga, osnawhewe, akT o
carnacHocTi, akT O ycnoBuma W Ap.) UMM NpujaBe HaanexHoM opraHy wunm
opraHu3samju, Kao NPONMCcaHor YCrioBa 3a BpLUEeHe AenaTHOCTU UM aKTUBHOCTU, a Y
OBY rpyny crnafa v cybjekT KoA Kora ce 3aTekHe nuue koje 6e3 yropopa o pagy unm
Apyror BarbaHor npaBHOr OCHOBa paju KoA OBOr cybjekta unm ce unm ce OCHOBaHO
OOBOAM Yy Be3y ca pafoM kop OBor cybjekta. 3a HepermctpoBaHe cybjekte oBUM
3aKoHOM npegpufeH je HM3 mM3y3eTaka of OnwiTer pexuma WHCNeKuujckor Haasopa
KOju ce BpLUM Mpema Haa3vpaHuM NpUBPEAHUM CyBjeKTMMa KOju Cy permcTpoBaHu u
obaBrbajy nermTMMHO MocroBawe. Tako, MraH MHCNeKUMjcKor Hazsopa obaBesHo
CaZlpXXu MraHnpaHe Mepe 3a cnpedaBake obaBrbara AenaTHOCTM HEPEermcTpoBaHUX
cybjekaTa, anu MHCNEKUWJCKN Haa30p Haj HeperucTpoBaHWM CyDjekToM BpLUM Ce U
kag Huje npeasuheH MnNaHOM WMHCMEKUMjCKOr Hag3opa, kao u 6e3 obaBeluTera O
npeactojehemM MHCNEKLUMjCKOM Haasopy M 6e3 m3gaBara Hamora 3a WMHCMEKLMjCKU
Hag3o0p, a y rpaHvuama npegmeTa Koje nHenekTop ytephyje y Toky Tpajaka Haasopa.
3a cy3bujarse T3B. CMBE E€KOHOMWje BP0 je KOPUCHO MPaBuWIo Aa MHCMeKuuja Koja
3aTekHe HeperncTpoBaHor cybjekrta kako ce 6aBu genaTHowhy unu akTueBHoLWhy 13
Jenokpyra gpyre MHCNekuuje, O 3aTedeHOM cTawy, 6e3 oanarawa, obaBeluTaBa
NOpecKy M Opyry MHCMEKUMWjy y YnjeM Oenokpyry je AenaTtHOCT, OAHOCHO aKTUBHOCT
kojy obaBrba, OOHOCHO BpPLUM HEPErmcTpoBaHW CyOjeKkT, Kao W [pyre HaanexHe
opraHe, paguv npeaysumMarba pagtu U Mepa U3 Aenokpyra Te MHcnekuuje nnm gpyror
HaANeXHOor opraHa, OAHOCHO BpLUEHa 3ajeHUYKOr MHCNEKUMJCKOr Hazsopa wunu
capaghe y obaBrbany nocnoea. ObaBeluTaBakeM NOPECKE MHCNEKLM|E NMOCTUXKE Ce
na Tllopecka ynpaBa yBege HepermctpoBaHor cybjekta y CUCTEM MOPECKUX
obBe3HMKa U Tako ra yumHu ,BUOSbMBUM” 3a ocTane opraHe jaBHe Bnactu. OBge je
NoTpebHO HaNOMEHYTU Oa WHCMNeKUuMja He MOXEe CBOjUM [enoBareM 3aMeHUTU
nonvuujy (MuHMCTapcTBO YyHyTpallkux nocrnosa, lMopecka nonwuuuvja, KOMyHarHa
nonuvuuja), anu je HeonxoaHa Gnucka capara MHCMeKumnja u nonvumje, nocebHo y
obnacTtnma kaga T3B. CMBa eKOHOMMja Npenasu y T3B. LipHY ekoHoMujy. Takohe, pagu
pasymeBakwa cTBapu, Tpeba uctahu ga nojavyaH WMHCMEKUMjCKM HaQ30p Hag T3B.
CMBOM €KOHOMWjOM HUYje Mepa Koja cama no cebn Moxe ga aoBefe A0 CMakera 0Be
nojaBe u npesofjewa T3B. CYBE EKOHOMWje y nerarniHe TOKOBE, Hero je notpebHo
yrnopeao KOHTUHYMpaHO cTBapaTy NOBOSbLHO MOCMOBHO OKPYXehe, a Oeo Tora je u
ypehene n BpLiere MHCNEKLMjCKOr Haa3opa npema feranHoj 1 nojanHoj npuepeau y
cknagy ca caBpeMeHVMM MHCMEKUMjCKUM CTaHOapAavMMa, kako 6u ce cnpeyvno u GUTHO
CMahMo npernasak cybjekata 13 neranHor y HereranHu npomeTt pobe m ycnyra, a
OpojHY cybjeKkTn Koju cy y ,,CMBOj 30HWU” YBUAENM NPEAHOCTU 3aKOHUTOr NOCMNOBaka u
HegocTaTKke HE3aKOHMUTOr NOCNoBaksa, U Npewnu y ,6eny 3oHy” nocrnoeama.
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6) TpaHcnapeHTHOCT paja W akaTa WHCNekuvje W yjegHadaBanse
MHCNEKUujcKke npakce

TpaHcnapeHTHOWhy paga MHCMekumja, Koja 3amMemryje LUMPOKY AUCKpeuujy, 1
TpaHcnapeHTHoWwNy OMWTKUX akaTa Koje MWHCMekuuje KopucTte y CBOM pagy, Te
yjeoHavaBaweM MHCMeKUMjcKe npakce ocTBapeHeM jefHaKor nocTynarwa uHenekumje
Yy UCTUM UK CAWYHMM CUTyauujama npema CBUM HaasvpaHum cybjekTMma nocTuke
ce Beha npaBHa NMpeaBUOMBOCT, CUIYPHOCT M U3BECHOCT 3a NpuBpeaHe cybjekTe.
lMpumeHa oBMX WHCTUTYTa nogpasymesa, M3meRy octanor, npunpemy n objaBy Ha
WHTEPHET CTPaHWLM KOHTPOIHUX NICTU, KOje cagpKe CnMcak MPUOPUTETHUX NMUTaka
npoBepe U Apyrux pagkK 3a Koje je mHcnekuuja osnawheHa, ogpeheHux npema
NMPOLIEHN pPU3MKa, Y CBOjOj 06NacT MHCMNEKUMJCKOr Haa3opa, Kao U npeameT n obmm
nposepe. Takofe, oBo obyxBaTa npunpemy, AOHOLWEHE, 00jaBrbnBake 1 n3aaBame
akata O npMMeHW nponuca - MULLIbEHA, ObjalleHa, OAroBOpYM Ha MnuTama,
npenopyke 1 akTn Apyror Hasnea y CKragy ca 3akOHOM, Koju ce O4HOCe Ha MpUMEHY
3aKoHa unu Apyror nponuca u3 Aenokpyra UHcnekuumje, a koje y nMcMeHoM 06rmky
cauMkaBa HaanexHW opraH ApxaBHe yrnpase, OOHOCHO ayTOHOMHE MOKpajuHe Wt
jeovHWLe nokanHe camoynpase unu apyru cybjekaT ca jaBHUM oBnawherwuma, u
Koje n3gaje n objaBrbyje MHCNEKUMja, OAHOCHO HAAJIEXHW OpraH y YnjeMm cacrtasy,
OAHOCHO YHyTap Kora je WHcnekumja, no COMCTBEHO] MHULMjaTUBU UMM HA 3axTeEB
domanykor unu npasHor nuua. MNMpunpemom n objaBreMBaH-EM KOHTPONHUX NINCTH, KAo
OOKYMEHTa ca BErMKOM NpakTU4YHOM BpefHoluhy, npuBpeaHuLM MOry yHanpen aa
TayHO 3Hajy Koje cy huxoBe obaBese u WTa Tpeba fa ypaae Aa 6m cBoje NnocrnoBake
M nocTynawe YyCcKnagunu ca nponucuma u wra he KOHKPeTHO WHCNekTop Aa
KOHTpONnuwle, Kao W Jda crnposedy CamMonpoBepy W M3BeLwTaj O TOMe [JocTase
nHcnekumnju. Hagacee, nomohy KOHTPOMHMX NUCTU Mepu ce ycknaheHocT cybjekaTa
ca nponucrMmMma 1 yCcTaHOBIbaBa CTake 3aKOHMTOCTM y obnacTtu, Te gobuja BanvaaH
OCHOB M3 MNpakce 3a MpOMeHy nponuca uuja pellekwa HWcy gobpa wmnu, nak, 3a
NpOMeHy came npakce.

7) EnekTpoHCKO noBesuBakbe W pasmeHa uHdopMauunja u gokymeHaTta
namehy WHcNekuuja npeko jeAMHCTBEHOr WHCMEeKUMjCKor MHgopmaumoHor
cuctema (,e-mHcnekuuje”)

YcnocTtaBrbakem " Kopuwherem jeAnHcTBEHOT WHCneKLmjckor
NMHcpopMaLmoHor cuctema (,e-MHcnekumnje”), y uurby cTtBapara cBeobyxBaTHe Gase
nogataka W npucTyna uHchekumja uHdgopmauvjama v OOKyMeHTUMa, edukacHe
pasMeHe noJaTaka M erieKTPOHCKUMX [AOKYyMeHaTa y nnaHupawy U CrnpoBohnewy
WMHCNEKUMjcKor Hagsopa, cnpoBoherwa KoopAuHauuje WHCnekuvja un  3HauvajHe
noapwke 3a @yHKUMOHUCAHkE CUCTeMa nMpouUEeHe puanka Yy nnaHupawy Wu
cnpoBofnerwy WHCMEKUMjCKOr Hagsopa W NPeBeHTUBHOr JdernoBaha, MNOCTUXe ce
CMaheHe aAMUHMUCTPATMBHOr onTepehewa Hag3upaHux cybjekata n UHcNekumja u
borba anokauuja pecypca uHcnekuuja. MNpucTynom 3ajeqHUYKoOM MHOPMaLMOHOM
cucTeMy jeOoHa MHcnekuuja 6w mMorna ga Buau kaja je Apyra MHcnekumja spluuna
Haasop Hag oapefeHMM cybjeKkToM, LTa je KOHTponucana, Koju cy Hanasu yTepheHu
U Mepe u3pedeHe, Tako da OGum umHCNekTopu MOrnMu fa ce Gorbe npunpeme 3a
WMHCNEKUMjCKM Haa30p npe Hwerosor cnposoherwa 1 Aa npoueHe pusunK, Kao U ga o
Haas3upaHor cybjekTa He Tpaxe jaBHe ucnpaBe U Apyre OOKYMEHTe Koje Mory Aa
[obujy cnyxbeHum nyTem.

8) CraHpapamsaumja nojMa 1 NoCcTyrnKa MHCNEKUKWjCKor Haa3opa
Beha npaBHa npeaBMaMBOCT, CUrYPHOCT M M3BECHOCT 3a Haa3upaHe cybjekTe

N MHCNEeKUMje NocTmxe ce aAeduHUCcCamkeM BpcTa 1 obnmnka MHCNEeKUujckor Hagaopa 1
CTaHgapam3oBaHuUM  ypefleweM MPBOCTEMEHOr W APYrocTeneHor  MocTynka
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MHCMEKLMjCKOT Haa30pa U NOCTYMNKa M3BpLUEHa UHCNEKLIM|CKOT peLlera, Y ckrnagy ca
3aKOHOM KOjuM ce ypefyje onwTu ynpaBHW MOCTynak. 3akoH cTaHaapausyje
WHCMEKLMjCKN Haf30p, Npema BpCTU, Ha peoBaH, BaHPeaHW, KOHTPOMHM 1 AOMYHCKM,
a npema obGnuKy, Ha TepeHCcKku 1 kaHuenapwujcku. CTaHgapav3auvja ce nocTuxe u
npaBunMMa O MPUMMEHW OBOr 3aKOHa W OAHOCY Mpema ApyrMM 3akoHuma. Hauwme,
cagpXuHa, rpaHuue, osnawhera, npaBa n obaBese MpU BpLUEHY WMHCMEKLMjCKOT
Hagsopa yTBpheHu cy oBUM UM nocebHMM 3akoHUMa. Y MOCTYMNKY BpLUEHa
MHCNEKLMjCKOT HaA30pa MHCMNEKTOP, OOHOCHO Apyru oBnawheHn crnyx6eHnk noctyna
carnacHo HayenvMa ¥ npaBunvMMa [enoBaka [pXaBHEe ynpaBe W Havenuva u
npaBunMMa fenoBaka APXaBHUX CnyxbeHuka, OOHOCHO crnyxOeHuka ayTOHOMHe
nokpajuHe W jeguHuLe noKanHe camoynpaBe, Kao W carnacHo Hadenuma u
npaBuMnMMa MOCTyMKa Kojuma je ypefeH onwTu ynpaBHuM noctynak. OBaj 3akoH
HernocpeaHo ce npuYMeksyje y MOCTYNKY MHCMEKUWjCKOr Haa3opa Koju BpLue opraHu
OpXaBHe ynpaBe, Kao W y MOCTYNKY MHCMNEKUMJCKOr Haasopa Koju, Kao NnoBepeHu
nocao ApXaBHe ynpase, BpLUe OpraHy ayTOHOMHWX MOKpajuHa U opraHu jeavHuua
nokanHe camoynpase. Y MOCTYMNKy BpLUeHa MHCNEKLWCKOr Haasopa u cryxbeHe
KOHTpOIie KOoju nponsnase M3 nocebHnx 3akoHa, NoTBpheHnx mefyHapogHux yrosopa
unu ycknahmBawa 3akoHogaBcTBa Penybnuke Cpbuje ca npaBHMM TekoBMHaMa
EBpornicke yHuje HenocpegHo ce npuMMeknsyje nocebaH 3akoH, ako cy y ogpeheHum
obnactMma WMHCMEKUUWjCKN Haas3op U cryxkbeHa KOHTporna TMM 3akoHOM ypeheHu
apykunje.

Mpennor 3akoHa O MHCMEKLMjCKOM Haa3opy npeactaBrbahe CUCTEMCKM 3aKOH
3a NnaHupake 1 BpLUEHEe NHCMEKLMjCKOT HAZ30pa, Kao U 3a Apyra nuTaka y Be3n ca
MHCNEeKLMjckMM Haa3opom y Penybnuumn Cpbuju. OBaj 3akoH npeacTtaBrbahe 3akoH
T3B. CpeAher HMBOA y OKBMPY TpW 3aKOHOAABHA HMBOA WHCMEKUWMjCKOM Haasopa:
npBu, NOCEOHN HMBO — NOCEOHU (CEKTOPCKM) 3aKOHW; APYrn, cpeatu HUBO — 3aKOH O
MHCMNEKLMjCKOM Haasopy wu Tpehu, onwTn HMBO — 3aKOH O OnwTemM YynpaBHOM
noctynky (,Cnyx6enn nuct CPJ”, 6p. 33/97 1 31/01 n ,,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6poj
30/10), 3akoH o0 gpxaBHOj ynpasu (,CnyxbeHu rnacHuk PC“, 6p. 79/05, 101/07,
95/10 n 99/14), 3akoH 0 gpxaBHuM cnyxbernvumma (,CnyxbeHn rmacHuk PC”, 6p.
79/05, 81/05 - ucnpaska, 83/05 - ncnpaeka, 64/07, 67/07 - ncnpaska, 116/08, 104/09
n 99/14) n gpyrn 3akoHW W Opyrn NPOMUCK OMWITEr KapakTepa Kojuma ce ypehyje
OpXaBHa ynpaBa, OQHOCHO jaBHa ynpaBsa.

Mpeanor 3akoHa npeasufa ga cy cagpxuHa, rpaHuue, osnawhena, npasa u
obaBe3e npu BpLUEHY WHCNEKUMCKOr Hag3opa YyTBpheHu OBUM U NOCEOHUM
3akoHuma. Y Penybnuun Cpbuju nocTtoje pasnuuntyv MNOCTYMNUU WMHCMEKLMjCKOT
Haasopa u cnyxbeHe koHTpone, ypeheHn NocebHNM (CEKTOPCKMM) 3aKOHUMa, a Koje
CNpoBOAE pasnuunTe WHCMNekuuje Bpllehu Haasop Hag MPUMEHOM TUX 3akoHa U
Apyrux nponuca ns ceoje obnactu. PasnmumMtu nocTynuy MHCNEKLMCKOr Hag3opa u
cnyxb6eHe KOHTpone BpMo 4ecTo npouanase u3 notepheHux mefhyHapoaHux yropopa
unn ycknahueamwa 3akoHogaBcTBa Penybnuke Cpbuje ca npaBHUM TeKOBMHaMa
EBponcke yHuje (acquis communautaire). Y notBpheHe MeflyHapoaHe yroBope cnaja
n Cnopasym o crtabunusauuju n npuapyxusawy usmehy EBponckux 3ajegHuua u
HMXOBUX OpXKaBa YnaHuua, ca jegHe ctpaHe n Penybnuke Cpbuje, ca gpyre cTpaHe,
koju je notBpheH 3akoHOM koju je objaBrbeH y ,CnyxbeHom rnacHuky PC -
MehyHapoaHu yrosopu” 6poj 83/2008. OBo je y cknagy ca ynaHom 2. ctaB 1. 3akoHa
0 3aKrbyuuBaky M M3BpLUaBawy MefyHapogHux yroeopa (,Cnyx6eHn rmacHuk PC”,
6poj 32/13), kojum je yTBphEHO aa je MehyHapoaHM yroBop - yroBop koju Penybnuka
Cpbuja 3akrbyun y nucaHom obnuky ca jedHOM UMK BULLE ApXKaBa MMM ca jeqHoM
unu Buwe MehyHapoaHUX opraHusaumja, perynucaH MehyHapogHum npasom, 6e3
063npa ga nu je cagpxaH y jeqHoM unum Bule mefycobHO noBe3aHWX MHCTPyMeHaTa
M HE3aBUCHO Of, HEeroBor Ha3uea.

TunnyHe obnacTn y kojuma ce cnpoBoAe CryxbeHe KOHTpose Koje npounsnase
n3 Cnopasyma o ctabunusaumju u npuapyxusawy 1 ycknahueamwa 3akoHO4ABCTBA
Penybnuke Cpbuje ca npaBHMM TekoBuHama EBponcke yHuje, nocebHO ca T3B.
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XurnjeHckum nakeTom 3a xpaHy EY (eHrn. EU “Food Hygiene Package”), ca
HapounTumM 3HadvajeM Ypenbe (E3) 6poj 882/2004 o cnyxbGeHUM KOHTponama Koje ce
cnpoBoje pagu nposepe npuapxaBaka Nponuca O XpaHu U XpaHu 3a XUBOTUHE U
nponuca o 3apaBrby M 40OpobuTU XMBOTUHA (eHMMN. Regulation (EC) No 882/2004 of
the European Parliament and of the Council of 29 April 2004 on official controls
performed to ensure the verification of compliance with feed and food law, animal
health and animal welfare rules), jecy obnactn BeTepuHapcTBa 1 3gpaBriba Ourba,
roe cnyxbeHe KOHTpoOne cnpoBoje BeTepuHapcka M UTOCaHWTapHa MHcnekuuja y
okBupy MuHucTapcTea norLonpuepeae 1 3allTUTe XUBOTHE CPeaVHe.

C tvm y Be3n, cnyxkbeHe KOHTpONne Koje CnpoBOAE OBE WHCMEKUuje y
aoomahem 3akoHogaBcTBY ypeheHe cy oppenbama nocebHMX 3akoHa, Koju cy
ycknaheHn ca npaBHMM TekoBMHama EY v Hanase ce y parbem npouecy
ycknahumBarba Kako ce nponucu u apyru n3sopu npasa EY mewajy 1 gonymyjy, u To:
3akoH o 6e3begHocTM xpaHe (,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6p. 41/09), 3akoH o
BeTepuHapctBy (,Cnyx6eHu rnachmk PC”, 6p. 91/05, 30/10 n 93/12), 3akoH o
3gpaBrby 6umba (,Cnyxbenn rnacHnk PC”, 6p. 41/09), 3akoH o p[o6pobuTn
xunBoTuwa (,Cnyxobenn rnacHmk PC”, 6poj 41/09), 3akoH o cpegcTBuma 3a 3allTuTy
oumba (,Cnyx6exn rnacHmk PC”, 6poj 41/09), 3akoH 0 cpeacTBMMa 3a UCXpPaHy Gurba
n onnemewunsadmma 3emrouuta (,CnyxbeHu rnacHmk PC”, 6poj 41/09) n ap.

Kapa je pey o nojmoBHOM ogpehewy cnyxbeHe koHTporne Ha Hueoy EY,
Ypenb6a 882/2004 ytephyje aa ,cnyxbeHa kOHTpona” 3Ha4n cBaku OGSMK KOHTporie
Kojy HagnexHa Tena vnu 3ajegHuua CnpoBOAM C UWMIBEM MPOBepe npuapxkaBara
nponMca O XpaHW U XpaHW 3a XMBOTUHE M Nponuca O 3apaBrby U JobpobuTn
XnBoTura. Ypenba 882/2004 yrephyje u oa ,MHCNeKumja” 3Haum UCNUTUBaHE CBUX
acnekarta xpaHe, XpaHe 3a XXMBOTUHE, 3ApaBrba U 4OOPOOUTH XKMBOTUHA, Kako Bu ce
npoBepuUno Aa Tv acnekTy YOOBOrbaBajy ycrosuMa yTBpfleHMM nponucrmMa o xpaHu
N XpaHW 3a XUBOTUHE, KA0O 1 NPONMCHMa O 34paBrby U 4OOPOOUTU XKNBOTUHA.

WWto ce Tuye 3akoHopmaBcTBa Penybnuke Cpbuje, 3akoH o Oe3begHocTu
xpaHe yTBphyje Aa npaherwe 6€36e4HOCTM XpaHe 1 XpaHe 3a XUBOTUHE jecTe Buno
KOju MOCTynak KOHTPOMNEe KOju CMpOBOAM HAOMEXHW OpraH pagu notepae
ycarnalweHocTu 1 NnpMmMeHe nponuca y nocrnoBaky XpaHoOM U XPaHOM 33 XMBOTUH-E,
kKao n ca nponucMma u3 obnactu 3gpaBrba U OOOBPOOMTU XMBOTUHA (CNyxbeHa
KkoHTpona). 3akoH O BeTepuHapcTBy AedmHulle aa cnyxbeHa kKoHTpona jecte 6uno
KOju MNOCTynak KOHTpOMe KOjy CnpoBOAW HAAfexXHW oOpraH pagu noTepae
ycarnalweHocTu u npuMMeHe nponuca y obnactu BeTepuHapcTBa M 06e3begHOCTU
XpaHe >XMBOTMHCKOI MOpeKna, NpoM3BOA4Aa XUBOTUHCKOr MOpeKna, XpaHe 3a
XMBOTUHE, CNOPESHMX MPOU3BOAA XKMBOTUHCKOT MOPEKNa, fiekoBa U MeaULMHCKMX
cpencrtaBa 3a ynoTpeOy y BeTepuHu un npaTtehux npegmeta. lNMopen HaBegeHux
3aKoHa, cryx0eHy KOHTpony AedumHule n 3akoH O 34paBCTBEHO] MCMPaBHOCTU
npegomeTa onwTe ynotpebe (,CnyxbeHun rmacHuk PC”, 6poj 92/11), unju Hags3op Hag
NpMMEHOM je y OenoKpyry caHuTapHe uHcnekuuje yHytap MuHuctapctea 3gpaBrba.
Taj 3akoH cnyx6eHy KOHTpony ogpefyje kKao KOHTPONy 34pPaBCTBEHE UCNPABHOCTU Y
npou3BOAkM M MPOMETYy y CBUM (hasama, MHCMEKUMJCKO Y30pKOBawe, nporpam
MOHUTOPMHIa kao 1 Haf30p Hag CnpoBofereM yHyTpallHe KOHTPOIe.

Yaumajyhm unanoxeHo y o63vp, M3BoaM ce 3akibydak ga je cnyxbeHa
KOHTpOMa LMpW nojam O MHCMEKUMjCKOr Hag3opa, OOHOCHO [a je MHCNEeKUMjCKu
Haasop obyxsaheH cnyx6eHOM KOHTPOMoM u Aeo cnyxbeHe KOHTpone, Koja uma u
apyre dyHkuuje.

Wwmajyhn y Buay HasegeHo, yTBphHeHO je [a je HeonxodHO YBaXuTu
pasnMYMTOCTN U NOCEOHOCTU MHCNEKUUCKMX Haa3opa M CriykGeHUX KOHTpona Koju
npousnase wu3 nocebHMX 3akoHa, nOTBpfeHux MehyHapoaHMx yrosopa unu
ycknahuBawa 3akoHogaBcTBa Penybnuke Cpbuje ca npaBHUM TeKOBMHama
EBponcke yHMje U WCTO Npeno3HaTu y OBOM npeanory 3akoHa. CrnencrtseHo,
Mpepnorom 3akoHa je npeasuheHO ga ce y MOCTYMKY Bpllewa Tor Hagsopa u Te
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KOHTpOMe HenocpeaHo npumersyje nocebaH 3akoH, ako cy y ogpeheHum obnactuma
WHCMNEKLUMNjCKM Haa30p 1 cnyxbeHa KOHTpona TMM 3akoHOM ypefheHun gpykunje.

Takohe, y okBuMpy npenasHux ogpegaba unaHa 69. oBor npeanora 3akoHa,
kojuM je ypeheHo ycarnawaBare nocebHuMx 3akoHa ca ogpeabama OBOr 3aKOHa,
npensuheHo je aa npegmeT ycarnawasarwa Hehe 6uTn ogpeande nocebHUX 3aKkoHa o
MHCMEKLMjCKOM Haa30opy W Cnyx0eHoj KOHTPOMM Koju npousnase u3 notepheHux
mMefyHapoaHMx yroBopa unu ycknahuBawa 3akoHopascTBa Penybnuke Cpbuje ca
npaBHum TekoBuHama EBponcke yHuje. [pegsuheHo je u  ga  npeaomert
ycarnawasara Hehe 61T HM NUTaka 13 nocebHUX 3akoHa 3a koje Bnaga ytBpam aa
je noTpebHo foa TMMm 3akoHuMMa 6yay ypeheHa gpykuuje.

lMpema TOMe, NpeaHOCT y NpumeHn he nMaTn NOcebGHN 3aKoHM Kojuma ce 'y
oapeheHnm obnactma ypehyje nHcnekumjckn Hag3op 1 cnyxbeHa KoHTporna, a Koju
npousnase wu3 notepheHnx MefyHapooHuUX yroBopa wnu  ycknahueamwa
3akoHogaBcTBa Penybnuke Cpbuje ca npaBHMM TekoBMHama EBporncke yHuje, kao u
nMTawa OHUX MOocebHMX 3akoHa 3a koje Bnapga ytBpawm ga je notpebGHO ga Tum
3akoHuma Oyny ypeheHa apykunje. C gpyre cTpaHe, y MnaHupaky U BpLUEHy
MHCNEKLMjCKOT Haa30pa u cnyxbeHe KOHTpone Koju npousnase 13 nocebHUX 3akoHa,
notepheHnx mefyHapogHux yrosopa unu ycknahusawa 3akoHogaBcTBa PenyGnvke
Cpbuje ca npaBHMM TekoBuHama EBponcke yHuje, nopeg nocebHUX 3aKkoHa,
npumermBahe ce N UHCTUTYTU U pellerwa 3aKkoHa O MHCNEKLUCKOM Haa30py Ha OHa
nMTawa Koja Hucy ypeheHa nocebHUM 3akOHOM, a MOA YCrOBOM Aa ce TUME He
HapylaBa MNOCTUTHYTU CTeneH ycknafeHOoCTW ca npaBHUM TekoBUMHama EY wn He
yrpoxaBa Oyaoyhe ycknahuBawe ca TUM TekoBuMHama. OOMM M cagpXumHa TUX
WMHCTUTYTa M pellera 3akoHa O MHCMEKUMjCKOM Haza3opy koju he ce npumeruBatu
3aBMCK 0f KOHpeTHUX obnactu, ¢ 063npom aa cy y ogpeheHum obnactuma nojeguHa
nuTaka, rpyne nuTawa, MHCTUTYTU unu nogobnactu ypefeHu y cknagy ca npaBHUM
TekoBuMHama EY, gok, ¢ gpyre cTpaHe, noctoje ogpefeHe o6nactu koje cy LenoBmTo
ypeheHe y cknaay ca npaBHMM TekoBMHama EY, n oBo he npeunsHo 6utu yTBpheHo y
MOCTYMKY ycarnaliaBarwa nocebHnx 3akoHa. Ha oHa nuTama koja He 6yay ypeheHa
HM 3aKOHOM O WHCMEKUMjCKOM Haasopy, npuMmennBahe ce 3akoH O onwTeMm
ynpaBHOM NOCTYNKy, 3aKOoH O APXaBHOj ynpaBu, 3aKOoH O APXXaBHUM crnyxbeHuuuma
WU Opyrn 3aKOHM M Apyrn NpOMMCK OMLWITEr KapakTepa Kojuma ce ypehyje opxaBHa
yrnpaBa, OAHOCHO jaBHa ynpasa.

OBaj 3aKOH CXOOHO Ce npuUMeksyje y MOCTYNKY MHCMEKLUjCKOr Haa3opa Koju y
NOCMoOBMMa M3 CBOje M3BOPHE HAAMNEXHOCTW BpLUE OPraHn ayTOHOMHMX MOKpajuHa U
OopraHu jeguMHuua nokanHe camoynpaBe, Kao M Kaja opraHu ApxaBHe yrnpase,
OpraHu ayToOHOMHE MOKpajuHe M OpraHu jeguHuua nokanHe camoynpase W Apyru
cybjekT ca jaBHMM oBrnawhewuma BpLUe pas3nuumuTe obnuke KOHTpone u Haasopa
Koju cy yTBpheHn nocebHmum 3akoHom. CarnacHo HaBeaeHOM, nocTojahe, aakne, Tpu
3aKOHOJaBHa HMBOA Y MHCMEKUUWjCKOM Haf30py: NpBM, NOCEOHU — CEKTOPCKM 3aKOH;
apyru, ,cpeatun” — 3aKOH O WMHCMEKUWjCKOM Haasopy u Tpehu, onwTtn — 3aKkoH O
onwTeM ynpaBHOM MOCTYnKy. Jarbe, MHCNEKUMjCKOM Haas3opy, Kako ra gedwuHule
0Baj 3aKOH, ynoaobreeHn cy apyrn obnuum Hag3opa 1 KOHTPOMe Ynjum BpLUEHEM Ce
UCnMTyje NPUMEHa 3aKoHa M OPYrMx nponuca HenocpeaHUM yBUAOM Y NOCNoBakke U
noctynawe HaasvpaHor cybjekTa koje BpLle OpraHv [JpXaBHe Yynpase, OpraHu
ayTOHOMHE MOKpajuHe 1 OpraHu jeauHuua nokanHe camoynpase v apyru cybjektu ca
jaBHuM oBnawhenmma. OnpaBaarse 3a OBO NeXu y TOME Aia Ce Ha OBaj HauMH BpLUK
cTaHgapgumsaumja paga u nocnoBa OpXaBHMX OpraHa W jaBHUX WHCTUTYLMja, Koje
06aBrbajy CyWTWHCKM WUCTE WNKW, Y HajMaky pPyKy, BPMO CrMYyHEe MOCroBe.
JeaVHCTBEHN cTaHdapau pagja u obaBrbakba NMocrnoBa ApXaBHMX OpraHa W jaBHUX
WMHCTUTYUMja BoAe ka Behoj MpaBHOj N3BECHOCTU 1 CUTYPHOCTU. Ha 0oBOM CTaHOBULLITY
ctoju n CtpaTervja pecdopme jaBHe ynpaBe, Koja ce 3anaxe 3a npolinpuBame
pexvMa MHCMNEKLMjCKOr Haf30pa Ha opraHe M opraHusauuje Koje y CBOM AEeroKpyry
obaBrbajy nocrnoBe Koju Cy MO CBOjOj CYLWTMHM WCTU WK CNWUYHM MOCHOBUMA
MHCNEKLMjCKOT Haa3opa (pas3nuuuTi obnuum KOHTpOne, Hag3opa Koje cnpoBoje
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He3aBWCHa perynaTtopHa Tena, jaBHe areHuuje, jaBHa npegyseha, jaBHe ycTaHOBe U
Apyrn nmaoum/Hocvoum jaBHux osnawhersa), WTo je noTpebHO yunHuTK, yTBphyje
oBa cTpaTeruja, 6ygyhmm 3akoHOM KOjuM ce ypeRyje nHcnekumjckn Hagsop. Ha mnctoj
nuHWjn cy n MmehyHapoaHu ctaHgapam v gobpa mehyHapoaHa perynatopHa pellesa
N npakca, y Kojoj ce UCTMYe cTaB Ada je noTpebHO [ga ce 3aKkoHW W Apyrv Nponucu
kojuma ce ypehyjy uHcnekumje, O4HOCHO MHCMEKLMjCKU Haa30p 06aBe3HO NpuMemsyjy
Ha cBe 0OnuMKke Haasopa Koju akTUYKM MNpeacTaBrbajy WHCMEeKUMj)y, OAHOCHO
MHCNEeKUMjCKM Haas3op, na W Kaga ce pyradvje 30BYy, Tuna: nposepa, npernef,
nucnuTMBare, uctpara, Hagrnenawe n ap. MNotpebHo je jow aogaTtu oa ce OBaj 3aKoH
He NpuMemsyje Ha NocTynake 1 Nocrose oabpaHe, nonuuuje, KOMyHanHe nonuuuje u
Mopecke nonuumje, kao nocebHe opraHusauunoHe jeauHuue lopecke ynpase, kao
opraHa y cactaBy MMHUCTapCTBa HaAMexHor 3a nocnoee duHaHcuja, byayhu ga ce
paav O NocTynakwyMa 1 NocroBruMa Koju Cy CagpXMHCKU, OPraHn3aumoHo, NpoLecHo
M KOHLIENTYyarnHo Apyrayvju o4 noctynaka v NocroBa MHCMEKLMjCKOT Haa3opa.

Kapa je pey o 6nmxum objalurersnma nojeanHavyHux pellensa, y nasu |.
OBOr 3akoHa — ,YBoaHe ogpenbe” (un. 1 - 5.) ypefeHn cy cagpxuHa OBOr 3aKOHa,
nojaMm M UWUIb MHCMEKUMjCKOr Haasopa, 3Havewe m3pasa, NnpumeHa oBOr 3akoHa U
OflHOC MpemMa OpyruM 3akoHMMa, Kao M capagha ca APYrMM opraHuma, nmaouuma
jaBHMX oBnawhera 1 NpaBHUM U (PU3NYKUM NMLMMA.

MoTpeba 3a npeumanparbeM 3Hayera nojeaMHux mapasa y Npegnory 3akoHa
pesynTaT je U3MEeH-EHOr KOHLIENTa UHCMNEKUMjCKOr Haa3opa, (npeBacxodHux) Metoaa
paja, npolMpera Kpyra BpluMnaua MWHCNEeKUWjCKor Hagsopa y ckrnagy ca
Crtpaternjom pedopme jaBHe ynpase, Npeuu3MpareM Kpyra nvua koju crnagajy y
Hag3npaHe cybjekaTta (HMP. HeperncrpoBaHMx cybjekata) W yBohewa HOBUX
WHCTUTYTa WM nNpolMpuBara nNpuUMeHe MOjeAUMHUX WHCTUTYTa yBeAEeHuX Y
nojeaMHUM obnactuma WHCMNEKUMjCKOTr Hag3opa Ha OnwTW PexunM BpLUEeHa OBUX
nocrnosa (HMp. NpPoLleHa p13nKa, KOHTPOIHA NMCTa, akT O NPUMEHN Nponuca).

Capagwa HaanexHe WHCMekuuje ca [OpyrMM  [OpXaBHMM OpraHuma u
opraHuma gpxaBHe ynpaBe, NpaBOCYOHWM OpraHvma M ApYyrum 3avHTEepPecOBaHUM
opraHuma u opraHusaumjama ocTBapyje ce y cknagy ca HaAnexHoCcTMMa MHcnekuuje
n obnuumma capaghwe yTBpheHum nponucuma O APXKaBHOj ynNpaBu U MOCEOHUM
3aKOHMMa, M OHa HapouuTo oOyxBaTa MefycobHoO obaBelTaBake, pasMeHy
nogartaka, npyxawe MoMohM U 3ajedHUYKe Mepe W pagke of 3Hayaja 3a
nHcnekumjckm Hansop. Oopenbama o capagky MHCMEKUMje ca OpyrMM opraHuma u
hM3MYKMM M NpaBHUM nMuMMa ypefyje ce capagwa ca nonuuMjoM U KOMyHarnHoMm
nonvumjom 1 yTephyje ga nonuuuja npyxa noMoh npema 3akoHy Kojum ce ypehyje
nonuumja — 3akoH o nonuumjn (,Cnyx6enn rnacHuk PC”, 6p. 101/05, 63/09 - YC n
92/2011) n 3aKoH KOjuM ce ypehyje komyHanHa nonuvuuja.

Y 'maewm Il. oBor 3akoHa — ,BpcTte u obnuum nHenekumjckor Hagsopa” (Yn. 6. n
7.) ypeheHu cy penoBaH, BaHpeOHWU, KOHTPOMHM U OOMYHCKU MHCMEKLMWjCKU Haa30p,
Kao HeroBe BPCTe, U TEPEHCKU U KaHLenapujcku MHCNEKUMCKM Haa30p, Kao Herosu
obnuuun.

PepooBaH wWHCNeKUujckM Haasop BpWW ce npema nnaHy WHCNeKUnjcKkor
Haa3opa, Koju je 3acHOBaH Ha npoueHu pusmka. PegoBaH MHCMeKUMjcku Haasop je
npaBuno, a BaHpedaH — u3yseTak U NpeacTaBiba KOPEKTUB PedoOBHOM MHCMEKLIM|CKOT
Haasopa. BaHpegaH vHchneKkuMjcku Haas3op BpLUM ce: Kaja je Heonxo4Ho da ce,
carnacHO [OerioKpyry WHcnekuuje, npegysmy XuTHe Mepe paaum crnpeyaBaka Wnm
OTKNawaha HernocpeaHe onacHOCTU MO XUBOT UMW 34paBrbe ibyaun, UMOBUHY, NpaBa
N MHTepece 3anocrieHnX N pagHoO aHraXxoBaHWX Nuua, NpuBpPeay, XXMBOTHY CpeauHy,
OUIBbHM WM XUBOTUHSCKM CBET, jaBHE MpuMX0o4e, HecMeTaH paj opraHa wu
opraHusauuja, kKOMyHanHu pen nnv 6e36eaHOCT; Kaga ce nocne AOHOLLEeHa nfaHa
WHCMNEKUMjCKOr Hag3opa MNpoLeHM da je pu3nvK BUCOK UMM KPUTUYaH UNu npomeHe
OKOMHOCTW; Kafa TakaB HaA30p 3axTeBa Hag3upaHu cybjekT; kaga ce moctyna no
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npeacTtaBUM npasBHOr unyv uandkor nuua. BaHpepaH uHcnekumjckm Hagsop Mo
3axTeBy HagaupaHor cybjekta Moxe 6utu yTBphyjyhn, koju ce BpwM kaga je
noTpebHO yYTBPAUTM UCMYHEHOCT MPOMNUCAHMX YCIOBA HAKOH uYWjer ucnykersa
HaasupaHu cybjekT cTuye npaBo 3a MoyveTak paga wnv obaBrbaka [enaTHOCTH,
BpLUEHa aKTMBHOCTU UM OCTBapuBare oapefheHor npaea, unu notephyjyhu, koju ce
BpPLIM Kada HagsvpaHu cybjekT nogHece 3axTeB Aa ce NOoTBpAWM 3aKOHWUTOCT U
6e3beqHOCT MocTynawa Yy Bpluewy oapefeHor npaBa unu usspluewy oapeheHe
obaBe3e, 0QHOCHO Y HeroBOM NOCOBakY.

KOHTpOMHM MHCMeKUMjckn Haasop BpluM ce paau yTBphuBama u3BpLUeHa
Mepa Koje Cy npeanoXxeHe Haa3MpaHoOM CYDjeKTY y OKBMPY peQOBHOTM U BaHPELHOT
MHCNEeKLMjcKor Haasopa. LOonyHCKM MHCNEKUMjCKU Haa3op BpLuM ce, MO CnyXOeHO]
OYKHOCTM uNM MNOBOAOM 3axTeBa Hag3upaHor cybjekta, pagu yTtBphuBara
UNbEHMLA KOje Cy Of 3Hayaja 3a WHCMEeKUMjCKM Hag3op, a Koje Hucy ytepheHe y
peaoBHOM, BAHPEAHOM UMM KOHTPOSHOM MHCMEKLMjCKOM Haa30py, C TUM Aa ce Moxe
M3BPLUNTM CaMO jefaH OOMYHCKA MHCMEKUMjCKM HaA30p, Y POKY KOjU He Moxe tutu
ayxum on 30 paHa o OKOHYawa pefoBHOr, BaHPeOHOr WM KOHTPOSHOr
MHCMEeKLMjCKOor Haasopa, Yume ce MoACTULajHO fAenyje Ha caBecHOCT y pagy U
NPeBEHTUBHO Ha cnpeyaBare Moryhnx HecaBecHOCTM M 3noynotpeba y obasrbamy
cnyxbeHe AyKHOCTWU.

TepeHCKM WMHCMEKUMjCKM Haa30op BpLUM ce u3BaH cnyxbeHux npocTopuja
WHCNeKuunje, Ha nuuy MecTa M cacToju ce of HernocpeaHor yBuaa y 3emrbuuiTe,
npocTtopuje, npegmeTte, poby, Bo3una u apyre npeameTte, akte U OOKYyMeHTauujy
HagsupaHor cybjekta, OOK Ce KaHUenapujcku WHCMEeKUWjckM Haasop BpLM Y
cnyx6eHUM npocTopujama MHCNeKuuje, yBUOOM y akTe, nogartke u OKYMeHTauujy
Hag3unpaHor cybjekTa.

Y I'maewn lll. oBor 3akoHa (4n. 8 - 12.) oBor 3akoHa ypeheHn cy npahewe
CTakba, npoleHa pusrka, nnaHupamwe, ycknahmsawe 1 koopauHaumja MHCNEKLUjCKOT
Hafa3opa.

MogepHa wHcnekuuja cBe Bulle UMa aHanuTU4Ky dyHKLKj)y, Kako 6u
edpmkacHo ynpaerbana jaBHuM pusuumma, obesbeamna notnopy 3a NpPeBEeHTUBHO
JenoBake 1 Apyro BplueHe Haa30pHe yHKLMje n 0b6e3beanna nowwToBake 3aKkoHa.
Y TOM cmucny, OBUM 3aKOHOM YTBPNEHO je Oa MHCnekuuja npukynrba nogaTtke u
npatM u aHanuaupa cTawe y obnactu MHCNeKumjckor Hags3opa Koja je Y HEeHOM
OenoKpyry, a TV MOCMOBW YKIbYyYyjy NpUKynibawe W aHanusy nopjaTtaka [obujeHux
NMOMONY KOHTPOMHWUX NUCTU, BOMEHEM aHkeTa U UCTpaxuBarba jaBHOI MeeHa U
OpYrMM HenocpefHuM MpuKynrbakbeM nofaTaka, nojaTaka npubaBrbeHuX of
OPXXaBHMX OpraHa 1 nMarnaua jaBHux oBnaiuhena, CTaTUCTUYKNX U APYrMX noaartaka,
MpUKyMibake WU aHanuady WHCNeKumjcke, ynpaBHe, CyACKe W MOCMOBHE Mpakce u3
oproeapajyhe obnactu WHCNeKUuMjcKor Haasopa, M Apyre cpogHe nocrnose. Ha
ocHoBy YyTBpfjeHOr crtawa W npoLeHe puavka MWHCNeKuuja npunpema nnaH
MHCMEKLMjCKOT Haa3opa, MHUUMpa OOHOLEHE, U3MEHe W OOMNyHe 3aKkoHa W Apyrux
nponuca, yjegHadaBa M 0O0jaBrbyje npakcy MHCNeKUWjcKor Haasopa, npegysuma
NpeBEHTUBHE aKTUBHOCTM M Mpeanaxe opraHuma yrnpase M MMaouuma jaBHUX
oBnawhewa npeaysumawe akTUBHOCTM U Mepa Ha koje cy oBnawheHu. OBum
3aKOHOM yTBpREHO je Aa MHCMeKuWja MoXe [a Ha CBOjOj MHTEPHET CTpaHuum objasu
cnucak HagsvpaHux cybjekaTta 3a koje, Ha OCHOBY nogaTtaka AobujeHux nomohy
KOHTPOMHUX NUCTW, YTBPpAM [Aa Cy ocTBapwnu Hajehu cTeneH ycknaheHocTu
nocrnoBaka M MoCTynawa Ca 3akOHOM M ApYrMM nponvcoMm (T3B. 6ene nucTe), Kako
On ce ganu NO3UTUBHWM MpUMEpPW M MOACTUUAM OpyrMM cybjekTuma 3a 3aKkOHUTO
NoCrnoBake 1 NOCTynawe, Koje JOHOCU BULLECTPYKE KOPUCTH.

MpoueHa puanka nNpeacTaB/ba OKOCHULY MMaHuMpawka W BplUena
MHCNEeKLMjcKOor Haasopa. Puank npeactaBrba koMOuHauMjy BepoBaTHohe HacTaHka
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WTETHMX Mocneauua no 3akoHOM U ApyrMm nponucom 3awTuheHa pobpa, npasa u
MHTepece, Koje MOry HacTaT 13 NocrnoBaka MM NocTynakwa HagavpaHor cybjekta u
BepoBaTHe TexuHe Tux nocrneguua. OH, npemMa cteneHy, Moxe 6UTK He3HaTaH (Taga
MHCMNEKUMja HWje OyXHa [a BplUM HaA30p), HU3aK, Cpedru, BUCOK WM KpuTuyaH
(vHcnekumja Taga npeny3uma notpebHe pagke u Mepe 6e3 ognarana). Pusuk ce
npouewyje y TOKy Npunpeme nnaHa WHCNEKUMjCKOr Hag3opa M npe u y TOKy
WHCMNEKUMjCKOr Haa30pa, a MHCNEKUUWCKM Haa30p 3acHMBa Ce Ha PU3NKY 1 cpasmepaH
je MpoLeHEeHOM pU3NKY, TaKO 4a ce pU3MKOM OenoTBOPHO ynpasrba. Kaga ce y Toky
peanu3auuvje roguikwer nnaHa WHCNEeKUWjCKOr Haz3opa MpOMEHe OKOMHOCTM Ha
OCHOBY KOjUX je NPOUEHEeH PU3MK U CauMkeH MnaH, MHenekuuja ycknahyje npoueHy
pu3unKa 1 nraH MHCNEKLMjCKOr Haa30pa ca HOBOHACTarMm OKONTHOCTMMA.

MpoueHa pu3nka y TOKy Npunpeme nraHa WHCMEKLMjCKOT Haa3opa BpLUM ce
Tako LWTO MHCMekuuja y npahewy W aHanuM3u cTawa y obnactum mHchekumjckor
Hag30pa Koja je y HeHOM AEeNOKPYry MAEHTUMUKYje pU3NKe 3a 3aKOHOM U OpYrvm
nponucom 3awTtuheHa gobpa, npaBa U UHTEpPeCe, KOju MOry HacTaTu 13 NocrnoBaka
uUnu noctynakwa HaasvpaHor cybjekTa W, npema ogrosapajyhum kputepujymmnma,
npouekyje TEXUHY LUTETHUX Nocneavua u BepoeaTHONY HMXOBOT HacTaHKa, Tako Aa
ce nobuje npoueHeHM CTEMEH pu3anka. TexunHa LITeTHUX nocneguua npolewyje ce
nonasehu of npupoae LWITETHUX MOCneauua, Koja Nnpouanasu M3 BpCcTe AenaTtHOCTU
NN aKkTMBHOCTU HaAa3upaHor cybjekta, OOHOCHO KapakTepuctuka pobe wunm
npoussoja Kora Haa3vpaHu cybjekat cTaBrba y NPOMET UMW ycryra Koje HagavpaHu
cybjekaT nmpyxa, UM pagkun Koje npedysnma, ogHOCHO oBralwhewa koja BpLUM Y
CKIony CBOr MOCMoBaka WNM MNocTynawa, a Yy OAHOCY Ha 3akOHOM W ApYyrum
nponucom 3awwTtnheHa gobpa, npasa u uHTEpece, U obnma LITETHUX Nocreauua, npe
cBera Kpyra nuua Koju kopucre poby nnv npomssog Unu ycnyre, 0O4HOCHO Kpyra nuua
Koja ocTBapyjy ogpefheHa npaBa y Hag3vMpaHoM CyOjeKkTy unu y Besu ca Hag3upaHum
cybjekTom, ogHOCHO orncera 3awTuheHux gobapa, nNpaBa M UHTepeca Ha Koje ce
O[lHOCU [enaTHOCT UMW aKTUBHOCT Hag3upaHor cybjekta Unm Ha Koje OHa yTuuye.
BepoBaTtHoha HacTaHka LUTETHUX nocneguua npolemwyje ce nonasehun HapouiTo of
NPeTX0AHOr NocnoBaka M NocTynaka HaasnpaHor cybjekra, ykiby4vyjyhn nocnegme
yTBpfEeHO CTake 3aKOHMTOCTM U 6e36eaHOCTU HEroBOr MocrnoBaka M NOoCTynawa,
Kao M of Cpnckux cTaHgapia v npasuna gobpe npakce Koje HaasvpaHu cybjekat
npumerbyje, cuUCTeMa ynpaBrbakba W YHyTpallker Hagsopa  3akoHWUTOCTW,
npaBunHocTM n 6e3beHOCTN MOcroBaka Koju Ce BpLIM Of CTpaHe Haa3vpaHor
cybjekTa, yanumajyhm y 063up nonutuky ynpaerbaka pusnuuma, pasnuuute obnvke
YHYTpallker Hag3opa U peBusnjy MHaHCUjCKMX u3BeLlTaja Haa3upaHor cybjekTa,
cTara y 06nacTu y Kojoj ce weroea AenaTHOCT Ui akTUBHOCT BpLUM U npeasuharba
Oyayhmnx Kkpetaka Yy HOj, YHYTPawWHbUX WU CMNOJbHUX CTPYYHMX, TEXHUYKMX,
TEXHONOWKMX M OUHAHCUCKMX KanauuTeTa HagsupaHor cybjekTa. lNMopen npoueHe
pusnka 3a HagsvpaHe cybjekte, pu3MK ce, Mpema nocebHo nponuMcaHum
KpuTepujymrMMa, MOXe MpOLUEHUTU M 3a MNojeauHa TepuTopujanHa, objekte u rpyne
objekarta, y cknagy ca AenoKpyroM MHcnekumje n notpebama BpLUEHa UHCNEKLIMCKOT
Hafa3opa.

MpoueHa pusnka Gnnxe ce ypehyje NoO3akOHCKMM akTMMa Kojuma ce OBaj
3aKoH u3BpLuasa. MIHcnekuWja Huje ayHa Aa u3BpLUM UHCMNEKUMjCKM Haa30p Kada ce
NpoOMEeHe eneMeHTU Ha OCHOBY KOjUX je M3BpLUEHAa NPOLIEHa U HaKHaAHO NpoLeHu Aa
j€ pv3uK KO4 HagsupaHor cybjekTa He3HaTaH, YMe Ce He 3axTeBa aHraxoBae
WMHCMEKLUWNjCKNX pecypca.

MnaH vHcnekumjckor Hag3opa 3acHMBa ce Ha yTBpheHOM cTawy y obnactu
MHCMEKLMjCKOT Haa30pa M NpPOLEHU pu3mnKa, MponmMcaHn cy obaBe3Hn enemeHTn Koje
caZipXu nnaH u oH ce objaBrbyje Ha MHTEPHET CTPaHULM UHCNEKUMje, YUME CEe YMHU
OOCTYMHMM 3auMHTepecoBaHMM cybjekTuma. naHnpawem ce omoryhaBa npaBunHa
pacnogena v ynotpeba MHCNEKUMjCKMX pecypca.
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MoBehate cBeOOYXxBAaTHOCTU M AENOTBOPHOCTU MHCNEKLMjCKOr Hag3opa u
nsberaBarba npeknanaka M HenoTpebHOr noHaBIbawa WHCNEKUMJCKOr Haasopa
0be36ehyje ce kpo3 mefycobHy capaatby y yTBphuBaky nporpama paga u capagty
y MNOCTYMKy BpLUEHa CaMOCTanHor Wnu 3ajeQHUYKOr WHCMEeKUMjCKor Hazasopa.
Capaghsa y NocTynky BpLUeHa MHCMEKUMjCKOr Haa3opa OCTBapyje Ce HapO4UTO: ako
je oppeheHa obnact wunu nutawe nNpeaMeT WHCNEKUMJCKOr Haasopa Bulle
MHCMNeKuMWja; kaga je noTpebHO [Oa BuMIEe MHCNeKumja WCTOBPEMEHO BpLUe
MHCMNEKLMjCKN Haa30p npeMa UCTOM CybjekTy (3ajeQHMYKM MHCNEKUMjCKM Haasop);
paau crnpedaBakba UNKU OTKMakwawa HenocpeaHe OonacHOCTU MO XMBOT M 34paBribe
byan, MMOBMHY Behe BpeaHOCTU, XXUBOTHY CpeavHy Unn GUIbHU UAN KNBOTUHCKM
CBET; pagun crnpedaBawa obaBrbawa [EeNaTtHOCTM W BpLUEeHa aKTMBHOCTU
HeperncTpoBaHux cybjekaTta; kaga Ce OLUeHM [a Ce HaA30p Ha Taj HauvH MOoXxe
n3BpwWNTM OpXe M ca WTO Mawe TpOWKoBa WM rybuTka BpemeHa 3a cybjekaT
MHCMEKLMjCKOT Haa3opa M MHCMeKTope. 3ajeQHVYkn MHCNEKUMJCKU Haa30p BpLUKM ce
Kaja BuULLIE WHCMEeKUuuja UCTOBpeMeHOo Tpeba f[a M3BpLWIM Haa3op npeMa WUCTOM
HagsvMpaHom cybjekTy, M TO: pagu CcrnpedaBaka WNW OTKNakwawa HenocpeaHe
OMacHOCTU MO >XMBOT W 34paBrbe Ibyau, MMOBMHY Behe BPeaHOCTW, XUBOTHY
CpeavHy unun GUIbHU UK XUBOTUHCKU CBET; Kaf je puU3uK KOA HaasupaHor cybjekTa
BMCOK MMM KpUTUYaH; paan npedy3vmMmarba XMTHUX Mepa Koje He Tpne ofnarane; 36or
CMOXEHOCTM MHCNEKUMJCKOr HaA30pa UK 3Havaja OTKNakbaka He3aKoOHUTOCTU; Kaaa
ce Tume pobuja Ha Op3vHM Haasopa, ywTeau TPOLIKOBA U CMakbewy rybutka
BPEMEHA Haf3npaHor cybjekTa WU MHCMEeKTopa; pagn NpoBepe npeacraBke Koja je y
OenoKpyry ABe Unu BYLLIE MHCMNEKLMja; paau cnpedyaBara obaBrbara AenaTHOCTU U
BpLUEHA aKTMBHOCTU HEPENMCTPOBaHMX cybjekaTa Koja je y AenoKpyry ABe Unn BULLE
WHCNEeKuuja 1 y ApyruM cnydajesrMma kaga je 1o ogpefeHo.

O6yxBaTHUjU K [OenoTBOPHMjM Haa3op M u3beraBamwe Mpeknanamwa u
HenoTpebHOr nNoHaBrbakba Haasopa, 06e3befyje n KoopauHaumoHa komucumja, Kojy
ob6pasyje Bnaga, kao koopaMHaLMOHO TENO Npema 3aKoHy KojuM ce ypefyje apxaBHa
ynpaea. C M y Be3n, 3akoH 0 gpxasHoj ynpasu u3 2005. nponucyje na Bnapa
MOXe OCHMBATM KOOpAMHAUMOHa Tena pagu ycMepaaka MojeguHWMX Mnocrosa u3
Jenokpyra Buwe opraHa pgpxasHe ynpase. Bnaga opgpehyje w 3apatke
KoopAMHaUMOHOr Tena, pykoBohewe KOOpAMHALMOHUM TENOM U CBa Apyra nutama
Be3aHa 3a paj KoopauHauuoHor Tena. YpeaboM O Havenuma 3a yHyTpallhe
ypehewe u cuctemaTusauvjy pagHUX MecTa Y MUMHUCTApPCTBUMA, MNOCEOHUM
opraHusauuvjama u cnyxbama Bnapge (,CnyxbeHn rnacHuk PC”, 6p. 81/07-
npeunwheH tekct, 69/08, 98/12 n 87/13) nponncaHo je ga Bnaga moxe opnykom
OCHOBATV KOOPAMHALMOHO Teno aa 6u ycmepasano nojeanHe Nocnose U3 Aernokpyra
BMLUE MMUHWCTapcTaBa W nocebHMX opraHu3aumja. KoopamHaumoHo Teno
cacTaB/beHO je of MnpeacTaBHMKA MUHWCTapcTaBa W MNOCEOHWX opraHusauumja.
OpnykoM KojoM OCHMBa KoopauHaumoHOo Teno Bnaga ogpehyje m weroB cactas,
3ajaTke, pOK y KOMe OHO MOAHOCK u3BeLlTaje Brnagu v gpyra nutama koja cy Be3aHa
3a weroB pag. O nutawbmma koja He Oygy cCnopasymMHO pelleHa yHyTap
KoopauHaumoHor Tena oanydyje Bnaga, wto he ce ogHocut 1 Ha KoopanHauuoHy
KoMUCHjy.

Mocnosu KoopanHauuoHe komucuje cy npahewe [OOCTUrHYTOr HMBOA
KoOpAvHaumje WHCnekuunja, uHuuupawe mepa, yrephuBame cMepHuua M aaBarbe
ynyTcTaBa Yy uwurby yHanpefewa koopauHauuje WHCNekuuja u OenoTBOPHOCTH
WMHCMNEKUMjcKkor Hagsopa, K npahewe HUXOBE peanusaumje, a HapouiTo 3a
ycknafhuBawe nnaHoBa HWXOBOr paja, pasMeHy uWHdopmauuja Yy BpLUeky
WMHCNEKUUWjcKOr Hagsopa, 3a yHanpehewe WHCNeKuMjcKor Haasopa Ha OCHOBY
WHdopMaLMja ©3 roaulikber usBewTaja O pajy WHchnekuwja u  3a  passoj
(PYHKUMOHAIHOr  jeANHCTBEHOr WH(OPMAaLMOHOr cuctemMa Yy uuiby edukacHor
BpLUEHa WHCMEKUMjCKOr Haa3opa; pa3vaTtpake M JaBake MULLIbera Ha HaupTte
3aKoHe W npeanore noA3akoHCKMX nponuca Kojuma ce ypehyjy nutamwa ncnekuujckor
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Hagsopa; pasmaTpake Mullrberwa, AUPEKTMBa, MEeTOOONOLWKUX MaTepujana u
npuvpyyYHWKa 3a pag WHcnekuuje, aHanui3a npakce WHCMNeKuujckor Haasopa u
3ay3umMmamne 1 0bjaBrbuBare CTaBOBa y UMby Yje4Ha4YaBaHa NocTynawa MHenekuuje
Yy WUCTUM WNW CMMYHUM CcuUTyaumjama npema CBUM CyOjekTMMa WHCMEeKLMjCKor
Hagsopa; Yyyewhe y aHanuManm notpeba 3a UHaAHCMpaHEM, TEXHUYKOM
onpemsbeHoWRny, CTPYYHUM ycaBpLUlaBakeM MWHCMEKTOpa, Kao W yTBphuBakby
nporpamMa CTpyYHOr ycaBpllaBaka MHCNeKTopa, U NOAHOCU NHULMjaTUBE HaANEXHUM
opraH/ma Koju ce ofgHoce Ha (pPMHaHcupawe, TEXHUYKY OMNPeMSbEeHOCT M nporpave
obyka n gpyrnx obrvka CTpy4YHOr ycaBpllaBaka WHCMEKTOPA; OaBake CTPYHHUX
MULLIbEHA O Mpeano3numMa KOHTPOSTHUX FIUCTa, Kao U HMXOBUX M3MEHa U O0MNyHa;
objaBa Ha CBOjoj MHTEPHET CTpaHMUM Mpomnuca, akaTa 1 JOKyMeHaTa Koju ce ogHoce
Ha MHCNeKUMjckn Haa3op, npyxarwe obaBeluTera Koja ce OOHOCE Ha HaAMeXHOCTU
MHCcneKkuuja; nogHowewe uaselwtaja Bnagm v gasarbe npeanora 3a npegysvmare
Mepa M3 HeHe HagnexHoCcTn, kao u obaerbamwe Apyrmx nocrnosa yTeBpheHnx oBuMm
3aKOHOM M 3ajaTaka yTBpfeHUX akToM O OcHuBawy. VHchekuuje cy ayxHe ga ce
npuapxaeajy cMmepHuua u ynytctaBa koje ytBphyyje v paje KoopavHauuoHa
KoMuUcuja, uame OBM akTu umajy obaBedyjyhe [ejcTBO 3a WHchekumje, a unaH
KoopavHaumoHe KoMmucuje Koju Huje carnacaH ca OBMM CMepHuULamMa u ynyTcTBuMMa
MOXe Aa nogHece npegrior Bnaav ga sayame ctaB noBOAOM OBOr nuTawa. [locnose
pas3Boj (YHKUMOHAIHOI jeOWHCTBEHOr MHAOPMaUMOHOr cucTemMa 3a MWHCnekuuje
KoopanHaumoHa komucuja obaBrba y capagtv ca OpraHoM [pXaBHe Yynpase
HaaNeXHNM 3a MOCMOBE ENeKTPOoHCKe ynpaBe (capja: Oupekuuja 3a e€neKTPOHCKY
ynpaBy y cactaBy MuHucTapcTBa gpxxaBHe ynpase 1 nokanHe camoynpase, a busLua
YnpaBa 3a gurutanHy areHfy), koju obaerba CTpy4He MOCroBe U NocroBe ApXaBHe
yrpaBe KOju Ce OOHOCe Ha YCMnocTaBibawe U ofpxaBawe OBOr (OyHKUMOHAaNHoOr
jeavHcTBEHOr H(bopMaLMOHOT cUCTEMA Y UnIby edrKacHOr BpLUeHa UHCIEKLNjCKOr
Hagsopa. CTpyyHe ¥ agMUHMCTpPATMBHO-TEXHMYKE nocrnoBe 3a KoopaunHauuoHy
KoMuCKjy obaBrba MMHUCTApPCTBO HAAMEXHO 3a MOCMoBe ApXaBHE ynpase, Y OKBUPY
kora ce obpasyje yHyTpallka OpraHusalMoHa jeauHuua 3afdyXKeHa 3a MoApLUKY
KoopaunHaumoHoj komucuju. Y oksnpy KoopanHaumoHe komucuje mory fa ce obpasyjy
pagHe rpyne u cTpydHu TumoBM 3a ogpefheHy obnacT, ogHOCHO ogpeheHa nuTawa
MHCNeKuunjckor Hagsopa. PagHom rpynom, 04HOCHO CTPYYHMM TMMOM PYKOBOAWM YnaH
KoopanHaunoHe komucuje, a y pagy pagHe rpyne, O4HOCHO CTPYYHOr Tuma mory
yyecTBOBaTW MpeacTaBHMUM WMHCMEKUMja Koje Hemajy u4naHoBe Y cacTaBy
KoopavHaumoHe komucuje, umanaua jaBHuX oBnawhewa, yapyxeka, Komopa W
Apyrux acouujaumja, Hay4HUX M 0b6pa3oBHUX YCTaAHOBA, Kao U ApYyrux opraHu3auuja
yvju je pag noeesaH ca CMCTEMOM W MOCMOBMMA MHcnekuujckor Haasopa. NMomohy
pafda y OKBUPY pagHUX rpyna un CTpy4YHMX TMMOBa ocTBapyje ce 6orba nHdopmcaHocT
JOoHocunaua oanyka, gujanor n pasmveHa nHgopmaumja samHTepecoBaHUX CTpaHa,
yMMe ce CTBapajy ycnoBu 3a OOrbM KBanuTET oAaflyka, OOHOCHO KOHTMHYMpaHO
yHanpehene KoopavHaumje MHCNeKL Mjckor Haasopa.

KoopanHaunoHa komucuja gocTaerba CMepHuUe U ynyTcTBa M3 cTaBa 2.
Tauka 1) OBOr 4naHa HayernHuKy ynpaBHOr OKpyra pagu BplUeHsa MOCroBa M3 CBOT
Aenokpyra y nornegy yHanpehewa koopAvHauuje WHCNekuuja u OenoTBOPHOCTM
MHCNEKUMnjcKor Haasopa.

Kaga je ped O BepTMKanHoj koopAvHaUMjM WHCNEKUMjcKor Haasopa,
npeasuheHo je ga KoopAavHauujy nocrioBa MHCNEKUMjCKOr Hag3opa M3 genokpyra
penybnuuke MHCMEKUMje NOBEepEeHUX ayTOHOMHOj MOKPajHU WU jeouHMLM NoKarnHe
camoynpase, npumeHoMm oBrawhera y BplUeHwy Haa3opa Haj pagoM MponMcaHux
3aKOHOM Kojum ce ypehyje apxaBHa ynpaea, Bpwn penyonunyuka nHcnekumja. C osum
y Be3un, 3akoHOM 0 apkaBHoj ynpaeu n3 2005. y unaHy 46. ctaB 1. nponucaHo je aa
Ce Haa30p Haa padoM cacToju of Hagsopa Hapj 3akoHuTowhy paga n Hagsopa Haj
cBpcucxogHowhy paja opraHa ApXaBHe yrnpase M mmanaua jaBHux osrawhena y
BpLUEHY MOBEPEHMX NOCIIOBa ApXaBHe ynpase, a yYnaHoMm 47. ctas 1. ga je opraH
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ApXaBHe ynpaBe oBnawheH je ga Yy Bplwewy Haasopa Haa pagoMm: 3axTesa
usBewTaje 1 nogatke o pagy; YTBPAW CTake M3BpLUaBaka Mocrnosa, yrno3opu Ha
youyeHe HenpaBuiHOCTU W ogpean Mepe M POK 3a HMXOBO OTKNawahe; usgaje
WHCTPYKUMje; Hamnoxu npeaysumare MoCroBa Koje cmarpa noTpebHWM; nokpeHe
noctynak 3a yTBphuBare OArOBOPHOCTU; HEMOCPeOHO M3BPLUM HEKU Mocao ako
OLEHM Ja ce ApyKuvje He MOXe W3BPLUMTM 3aKOH UNW APYri ONWTK aKT; NPeanoxu
Bnagu ga npenysme mepe Ha koje je osrnawheHa. N3BewTaj o pagy cagpxu npukas
n3BpLUaBaHa 3akoHa, ApYyrux onwTuX akata u 3akibyyaka Bnage, npenysete mepe u
HUXOBO AEjCTBO W Apyre nogatke.

LWto ce Tuve KoopauHauMmje WHCNEKUMjCKOr Haasopa Hag nocnosvMMma u3
M3BOPHE HAONEeXHOCTU MOoKarnHMX BracTu (ayToOHOMHa MOKpajuHa W jeavHuua
nokanHe camoynpase), OBUM 3aKOHOM je npeaBuhjeHO Oa ce OAfyKOM HaamnexHor
opraHa ayTOHOMHe MOKpajuHe K OpraHa jeauMHuue nokanHe camoynpase oppehyje
TEno Koje KOOpPAMHMPAa OBaj MHCMEKUUjCKM Haa30p. 3a KoopAMHaUMjy UHCNEKLNjCKor
Haa3opa Kora BpLUe fliokanHe BnacTu y BpLUEHY NOBEPEHUX MOCoBa HaanexHa je
KoopaunHaunoHa komucuja.

Y naewu IV. oBor 3akoHa (4n. 13 - 44.) ypehieHo je BpLUEHE MHCNEKUUjCKOr
Hagsopa. Y okBupy oBe rnaee Onmxke cy ypeheHn NpeBeHTUMBHO [enoBane
MHCNEKLMje U KOHTpOonHe nucte. MNpeBeHTMBHO AenoBake MHCNEKUuje ocTBapyje ce
jaBHoWwhy paga, a HapounTo oOOjaBrbMBakbeM Baxehmx nponuca, nnaHoBa
WMHCMNEKLMjCKOT  Haa3opa, KOHTPOMHMX nucTa, obaBellTaBakbeM jaBHOCTM O
npomeHama nponMca W npaBuma u obaBe3ama 3a HaasupaHe cyOjekTe,
obaBelUTaBaHkEM jaBHOCTM O Ca3HakMMa MHCNEKLM]je O NOCTOojaky 030UIBHOT pU3nka
no BMTanHe BPEOHOCTM W Mpeay3eTum mMepama U pagHama Kako Ou ce Taj pusuk
OTKMOHUO UMM YMawuo, NpyxXawem CTPyYHE U caBeTOfaBHE MOAPLUKE HaA3upaHoOM
cybjekTy nnm nuuy koje octeapyje ogpeheHa npaBa y Hag3npaHoM cybjekTy (Hnp.
3anocrneHa M pagHO aHraxoBaHa Nuua) UM y Be3n ca Hag3upaHum cybjekTom,
yKIby4yjyhn nsgaBame akta o NpMMeEHM nponuca u cnyx6eHe caBeTogaBHe MOCETE,
KOje MHCNeKumMja opraHusyje BaH MHCMEKUWjCKOr Haa3opa, y Kojuma ce Hag3vpaHum
cybjekTMa Ha nuuy MecTa npyxa oBa MoApluka pagn oCTBapea 3aKOHMTOCTU U
6e30eHOCTN HMXOBOr MOCMOBaka U MOCTynaka, ca AaBawem npenopyka, a 6es
CaHKLMOHMCakba, OCUM Kaga Cy 3a TO UCTYHEHW YCIOBW MOCTaBIbEHN OBUM 3aKOHOM,
U npeny3MMakeM MPEBEHTMBHMX WHCNEKUMJCKAX Hag3opa W Apyrux noaecHUX
aKTMBHOCTW, HapoO4YMTO Kaga ce yTBpAM [Oa MocToje paHu 3Hauu BepoBaTHohe
HacTaHka wWTeTHUX nocnegvua. O3burbaH pU3MK je PU3MK KOjU 3axTeBa XWUTHO
nocTynawe WHCMEKUMje W OpYrUX HaanexHux opraHa W opraHusauuvja pagu
cnpevaBaka HacTaHKa LUTETHMX Nocrneauia no XMBOT UMK 30paBrbe Jbyau, XXUBOTHY
CpeavHy WUnm GUIbHN UMK XXMBOTUHCKN CBET, YKIbYYYjyhn u pu3mnk kog Kora LTeTHe
nocrneauvue HUCY TpeHyTHe unu HenocpeaHe. NHdopmauumje o 036UbLHOM PU3UKY MO
XMBOT UMK 30paBrbe Ibyan, XUBOTHY CPEAMHY UNU BUIBHU UMK XUBOTUHCKU CBET CY
NHopmMaLmje of jaBHOr 3Havaja U He Mory NpeacTaBrbaTh NOCMOBHY TajHY.

KoHTpomnHa nucta je JOKYMEHT KOju cagpXu Crnmcak NpuopuTeTHUX NuTama
npoBepe 1 Apyrux pagrMu 3a Koje je nHenekumja osnawheHa u MHCNeKTop npeaysvma
OHe npoBepe W Apyre pagke Koju Cy cafpXaHW Yy KOHTPOMHO] nuUCTW, a gpyre
npoBepe M pagkwe Ha Koje je oBnawheH Moxe Aa npegysMe ako y TOKY Hagsopa
yTBpPOM [Oa je HeonxodHo Aa Ce OHe npeay3My pagu noTnyHor yTBphuBana
YAHEHUYHOr CTakwa W 3aKoOHUTOr MocTynawa, a kKaja TO Hanaxy pasnosu
cnpevaBarwa MMM OTKNawaka HernocpegHe OonacHOCTM Mo AeddUHWCAHe BUTanHe
BpeaHocTu. lMpuoputeTHa nuTawa npoBepe oapefyjy ce npema TeXuHu moryhux
LWITETHMX nocneauua y ogpeheHoj obnactu carnacHo npaBunuma O NpPoLLeHU pu3smka.
Mo notpebu, a Hajmawe jeoHOM rOAULLHKE MHCMEKUMja MNpeucnuTyje cagpXuHy
KOHTPOMHE NUCTe, Meha je U AonywaBa, Kako OM ce nocTurna HeHa axypHOCT U
BEPOAOCTOjHOCT, edouKacHa NpoLeHa p1M3nKa 1 OLeHa CTakwba 3aKOHUTOCTM Y obnactu
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nHcnekumjckor Hag3opa. KoHTponHe nucte Tpeba npunpematu Tako Aa ce npso nohe
0[] 3HaHa N UCKYCTaBa CTEYEHWX Yy paay MHCMEKUMje N Ha TePEHY, LWITO Aaje oanyyHe
CMepHuLEe 3a MpoueHy pusnka u yTBphuBawe npuopuTeTa, na uMx ynopegutu ca
nponucrMmMa u, No NoTpedu, AONYHUTK, HEFO KPEHYTM O 3axTeBa U3 nponuca u oHaa
X KOpUroBaTW 3HakEM W WCKYCTBOM Ca TepeHa. Ha oBaj HauiH ocTBapyje ce
ycpeacpeheHoCT KOHTPOMHeE nucTe Ha 030urbHuje pusmke u noeehaBa HeHa
npaktMyHa BpegHocT. KoOHTponmHe nucte ce Mory npunpemuty 3a obnact
WHCMNEKUMjCKOr Haa3opa, nogobnacty y okBupy Te o6nacti unum 3a BuLle CPOOHUX U
nosesaHnx obnactm unu nogobnacty y pAenokpyry wuHcnekumje. O6GjaBom un
[OCTYNHOLWRY KOHTPOMHMX NMCTa Nomaxe ce HaasupaHum cybjektuma aa cnposegy
,CaMO-MHCMNEKLUM]Y”, OTKIIOHE PU3UKE M MPaBOBPEMEHO YCKNage CBOje MOCNoBawke U
NoCTynake ca 3aKOHOM W APYrUM MPOMMUCOM.

OBMM 3aKkOHOM ypefeHo je MpuKynrbakwe nogaTaka of 3Hayaja 3a BpLUEHEe
MHCNEKLMjCKOr Haa3opa Hapg oapefheHnM Haa3mpaHum cybjekToM Ha Taj HauvH Ja ce
MCTOBPEMEHO NOCTUIHe Hajborba moryha o6aBeLUTEHOCT MHCMEKTOpa O Haa3npaHoM
cybjekTy n npeameTy Hag3opa M CMakbyM aAMUHUCTPATUBHW TepeT HaasvpaHux
cybjekata. TepeT npukynrbawa nogataka M WHdopmauuja Tpeba pa 0Oyae
NMPBEHCTBEHO Ha MHCMEKTOPY M OH Tpeba aa yHanpen [obpo npunpemu 3a BpLUEHEe
MHCNEKLMjCKOr Haa30pa, Kako 61 ce CMahuro HEeroBo Tpajake U kako by 3Hao wTa
TAYHO TPaXW U HaA3upe, Na Tek ako MHCMEKTOP He Moxe Aa npubasBu peneBaHTHE
nogaTke uM MHdopMauuje no cryxbeHoj OyXHOCTM, oHaa Tpeba Ja ux Tpaxu of
Hag3npaHor cybjekTa, a He 06pHYTO, Kao LITO ce AellaBa y npakcu.

PykoBoaunal, nHcnekumje nnm nuue Koje oH oBnacTu nsgaje nMcaHu Hanor 3a
WHCMEKLMjCKN HaO30p, a MWHCMNEKUMJCKA Haa3op MNouMHse Kag MHCNEKTOP ypy4u
Hag3npaHoMm cybjekTy Hamor 3a MHchnekuumjckn Haasop (ypeheHnu cy n mnsyseum y
cnyyajy ogbujarba ypydera Hanora unv HensgaBaka Hamnora y cknagy ca 3akoHOM).
Hanor 3a uWHCNeKuMjckM Haasop cagpXu nofdaTKe HEOMNxOA4He 3a MNoKpeTawe
MHCNeKLmjckor Haa3opa. butHa ogpenba oBor 3akoHa KojoM ce noborsLiasa npaBHa
CUTYPHOCT W WM3BECHOCT HaasupaHor cybjekta je ga Hamnor obaBe3HO cagpxu
nraHUpaHo Tpajake WMHCMEKLMjCKOr Haa3opa (4aH noyeTka U OKOHYawa Haasopa).
Hanor ce y geny Tpajaka Hagsopa, kaga onpasgaHu pasnosu TO 3axXTeBajy, MOXe
ponyHutn. C o63npom ga he HagsvpaHu npuBpefHu cybjekaT OuTu ynosHaTt ca
nraHUMpaHuUMm Tpajakem MHCMEKLMJCKOr HaA30pa, OH MOXe carnacHo TOM Tpajaky Aa
b6orbe nnaHupa cBoje nocrnoeHe obaBe3e n obasrba cBoje nocrose. buTHO je nctahu
U ga onuc npeaMeTa MHCNEKUMJCKOr Hag30pa Koju ce HaBogu, Takohe u3 pasnora
npaBHEe CUrypHOCTM W WM3BECHOCTU Hag3upaHor cybjekTta, yTBphyje Tako ga 6byae
npeuunsaH u jacaH, y cknagy ca BpCTOM ¥ MPUPOLAOM MHCNEKLMjCKOT Haf30pa, kako bu
HaasvMpaHu cybjekaT 3Hao LWTa Ce TayHO Tpaxu of Hera M wWTa ce TayHo
KOHTponuLue, a He Aa Oyae yonwiTeH 1 HejacaH, Tako a Ce He MOXe Ca CUrypHoLUhy
YTBPAMTU LITa Ce TPaXuM W KOHTponuwe. Y BpLUEHY WHCNEKUMjCKOr Haasopa
WHCMEKTOP je Bes3aH CagpXWHOM Hanora, OOHOCHO YyTBpheHuM npegmMmeToM
MHCMNEKLMjCKOT Haa3opa, OCUMM ako Ce WHCMNEKUMjCKM Haa3op BplWM  Hag
HeperncTpoBaHuUM CyOjeKTOM Haa3opa — Kafja Ce WMHCMEKUMjCKM Hag30p MOoxe
BpWNTM 1 Be3 Hamora 1 y rpaHvMuamMa npegmeTa Koje MHcnektop yTepfyje Tokom
Tpajaka Haas3opa. AKO y TOKy BpLUeHa WMHCMEKUMjCKOr Haa3opa MHCMEKTOp OTKpuje
HEe3aKOHUTOCT KOja je M3BaH rpaHuua HanoroMm yTepheHor npeameTa MHCNEKLM|jCKOor
Haasopa, anu je y 6nuckoj Besan ca TUM NPeaAMETOM, MHCNEKTOP npubasrba OOMyHY
TOr Hanora (QONYHCKW Hamor) 3a WHCMNEKUWjCKA Haa3op, HakOH Yera HacTaeriba
nocTynak. Y 3axTeBy 3a u3gaBare OOMNYHCKOr Hamora MHCNeKTop obpasnaxe 6nmncky
Be3y ca npeamMeToM Haasopa M notpeby wusgasawa JonyHckor Hanora. [lpe
Tpaxewa [OOMyHCKOr Hamora MHCNeKTop Bpwun 00e3behere gokasa ako MnocToju
onpaBgaHa 6oja3aH ga ce Hekn goka3 Hehe mohu gouHuje m3BecTn wnu ga he
HEeroBo u3Boherwe OUTM oTexaHo. [onyHcku Hanor Huje noTpebaH kaga je
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Heonxo4HO [Jda ce npedy3My XUTHE Mepe paau crnpedvaBakba WnvM OTKNakaka
HenocpeaHe OnacHOCTU MO XWBOT WNWU 34paBrbe IbyAW, XUBOTHY CPEAVHY WIM
OWMIbHM MMM KMBOTMHSCKM CBET, LWITO ce nocebHo obpasnaxe y 3anucHUKY O
MHCNEKUMjCKOM Haas3opy. Hanor 3a MHCNeKLmMjckM Haa3op MoXe Aa ce JOoNyHW U Kaja
je HeonxoaHo noeBehatn BGpOj MHCNEKTOPa KOjU BpLUE HAA30p U NPOAYXUTU Tpajare
Hagsopa. AKO Yy TOKY BpLUEHa WHCMEKUWjCKOr Haa3opa WHCMEKTop OTKpuje
HEe3aKOHUTOCT KOja je M3BaH rpaHuua Hanorom yTBpheHor npegmMmeTta MHCMEKLWjCKor
Haasopa, a Huje y 6nuckoj Besu ca TM NpeaMeToM, MHCMEKTOP 3a cnpoBohere Tor
Haa3opa Koju je u3BaH rpaHuua ytepheHor npegmeTa npubasrba 3acebaH Hanor 3a
BaHpeJaH WHCMNEKUMjCKM Haa30p, C TUM Ja je HEONXOAHO Aa CY UCMYyHEHM YCMNOBU 3a
BaHpeaH MHCMEKLMjCKU Haf30p Y CKragy ca OBUM 3aKOHOM. Y 3axXTeBY 3a M3fgaBawe
3acebHoOr Hamora uHcnektop obpasnaxe noTpeby wu3gaBawa Tor Hamnora. [lpe
Tpaxewa 3acebHor Hamora WHcnektop BpwKn o06e3behere goka3a ako MnocToju
onpaBgaHa 6oja3aH ga ce Hekn goka3 Hehe mohum gouHuje m3sBecTn unu ga he
HEeroBo u3Bohewe OUTM OTexaHo. Hanor ce wu3gaje 3a penoBaH, BaHpedaH U
OOMYHCKM WHCMEKUMjCKA Haa30p, C TUM Aa je BaHpedaH U OOMYyHCKM WUHCMEKLIM|CKM
Hagsop Moryh n 6e3 Hamnora 3a MHCMNEKLUWNjCKN Haa3op, OAHOCHO 6e3 JonyHCKor unu
3acebHOr Hamnora, kaja TO 3axTeBajy pasno3v cCrpeyaBaka UMM OTKNakara
HenocpeaHe OnacHOCTU MO XWBOT WNWU 34paBrbe IbyAW, XUBOTHY CPEAVHY WIM
OMIBbHM MMM KMBOTMHSCKM CBET, LITO ce obpasnaxe Yy 3anuCHUKY O WHCMEKLMjCKOM
Haa30py, a 3a KOHTPOIMTHU MHCNEKLUMjCKU HAA30p He n3gaje ce Hanor, 36or npupoae
0BOr Haa30pa, Kora WHCMEKTOp BpLUW paau yTBphuBawa M3BpLUEHa Mepa Koje Cy
npennoXxeHe WNW HanoxeHe Haa3vpaHoM CyOjekTy y OKBMPY peaoBHOr unu
BaHpeOHor MHCNeKUmjckor Hag3opa.

ObGaBeliTetbe 0 npeacTojeheM WHCMNEKLMjCKOM Haa3opy je npaBuno, a
OTNoOUYNH-ale MHCNEKUMjcKor Hag3opa 6e3 obaBeluTaBaka Hag3vpaHor cybjekta o
npeactojehem Haasopy je M3yseTak, M TO Kaga MNocToje pasnosv 3a HEeOANOXHO
noctynawe wunu 60jazaH ga ©Ou obaBewTewe ymawMIIoO OCTBapewe Uuiba
MHCNEKLMjCKOr HaA30pa UK Kafla To Hanaxe 3aluTuTa jaBHOr MHTEpPEeCa, OTKMNamake
HenocpegHe onacHocTM Mo yTtepheHa 3awTuheHa fobpa, npaBa W UHTepece.
Pa3nosu 3a u3octaBrbatbe obaBellTera HaABOAE Ce Yy HANOry 3a WMHCNEKLMjCKu
Hapa3op.

MocTtynak wmHcnekumnjckor Hagsopa nokpehe ce M Bogu Mo  Cryx0OeHoj
OYXKHOCTW. UMX MOBOAOM 3axTeBa Hag3vpaHor cybjekta 3a BpLUeHe MHCNEeKUnjcKor
Haa3opa, kKao 1 NoBOAOM 3axTeBa ApYror nuua KoMe je nocebHUM 3aKOHOM MPU3HaTo
CBOJCTBO CTpaHKke Yy nocTynky. Kog oueHe O nocTojawy pasrnora 3a MokpeTawe
MocTymnKka no cnyx6eHoj Oy>XHOCTU MHCMEKTOP y3nma y 063np npeacraeke rpafaHa u
npaBHuUX nuua. MNpeacraske rpafaHa u npaBHMX nNuua MMajy AejcTBO MHULUMjaTuBe 3a
noKpeTakwe MNOCTynKa, a NOAHOCUOLM TUX MHMLMjaTMBA HEMAjy CBOJCTBO CTPaHKe Yy
MOCTYMKY KOjU Ce MOXe MOKPEHYTW Ha OCHOBY Te uHuumjatmee. MHcnekTop Hehe
MOKPEHYTU MOCTyMakK Mo cnyx0eHoj AyKHOCTM Ha OCHOBY MpeacTaBKe ako je
npoueHeH He3HaTaH puU3uK Unu je nocpeam 3noynotpeba npasa. OBUM 3aKOHCKUM
ogpenbama omoryhaBa ce [pga ce WuHcnekuumje He onTtepehyjy HeoCHOBaHUM
npeacTaBkama u ga Mory npasurHO Aa pacnopehyjy pecypce y cknagy ca nrnaHom
MHCNEKLMjCKOT HaZ30pa 3acHOBAaHOM Ha MPOLIEHW pU3nKa, YMECTO Aa HenoTpebHo
TpoLle BpeMe M apyre pecypce Ha GaBrbewe HEeOCHOBaHWM npefcTaBkama M Tako
Jonase y cuTyauuvjy ga He Mory ga crnpoBefy nnaHvpaHe Haasope W ynpasrbajy
npoueHeHM puanLMMa No 3akoHOM 3awTuheHa gobpa, npaBa u mHTepece. Kapg
WMHCMNEKTOp YTBPOM Oa He MOCToje YCroBM 3a MOKpeTake MOCTymnKa Mo CryxbeHOo;
AyxHocTu, obaBectnhe o0 TOMe MogHocMoua NPeacTaBke Y KpaTKOM POKY Koju je
nponucaH OBUM 3aKOHOM, KaO U O MUCXOAY MOKPEHYTOr BaHpeOHOr MHCMEKUMjCKor
Hafa3opa.
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MHcnekumjckn Haa3op BpLUM ce Yy pagHO BpeMe Haga3upaHor cybjekta koju je
npuBpeaHn cybjekaT, Apyro NpaBHO nuue unu ogrosapajyhv opraHu3aunoHu obnuk
3a obaBrbarwe AenaTHOCTU UMK BPLUEHE aKTUBHOCTU, U TO je MpaBuIio, a nu3yseTHo,
moryh je n BaH pagHor BpemMeHa Haa3vpaHor cybjekTa, 1 TO Kaja NocToje pa3nosu 3a
HeoaJTI0OXHO MNMoCTynawe; Kaaa je PU3NK BUCOK NN KPpUTUYaH; Kaaa je HeonxogHo Aa
ce npegyamy XWTHE Mepe pagu cnpevaBarwa WM OTKNawaka HenocpegHe
onacHOCTM NOo XWMBOT WK 3OpaBibe Jbyau, XUBOTHY CpeaunHy wunun OUIbHU Unn
XXNBOTUHCKU CBeT.

HapaupaHu cybjekT y NoCTynKy MHCMNEKLMjCKOr Haa3opa nva npaso: ga byae
yrnosHaT ca npegMeToM WU TpajakbeM MOCTYyMKa, HarnoroMm 3a MHCNEKUMjCKU Haa3op, u
OpYrMM akTMMa OOHETUM Yy MOCTYNKy; Aa Oyae ynosHaT ca npasuMa U OY>KHOCTUMa
Koje nMa y Be3u ca MHCMEKLUMjCKUM Hag30poM; Aa Ce U3jacHU O YMkeHuLama BUTHUM
3a MOTMNYHO W NpaBUIHO YTBPHMBaHE YMHEHWYHOr CTawa U NOoHyNeHUM OoKa3nma;
Aa ydyecTByje y u3Bohewy Aokasa, noctaBrba nNuTaka cBegouuma W BeluTauuma,
N3HOCK YMH-EHULIE KOje Cy O[] 3Ha4aja 3a MHCNEKLUMjCKM Haa30p; Aa Npeanaxe gokase
W W3HOCWM nMpaBHe TBpAHE, 3axTeBa MPEBEHTMBHO [AerfoBake; [da Yynosopu
WMHCNEKTopa Ha TajHOCT WMHopMaLuja Koje My YMHUM AOCTYMHUM; [da YKaxe Ha
HEe3aKOHUTOCTM Yy MOCTYMKY M Aa 3axTeBa [Aa Ce OHe OTKMOHe; Ja 3axTeBa HakHagy
LWTEeTE KOja MY je NPOy3pOKOBaHa HE3aKOHUTUM MHCMEKUMjCKUM Haa30poM. AKO BuULLe
MHCMEKLMja BpLUM 3ajeJHNYKM Haa30p, Haa3upaHu cybjekT nma NpaBo Aa MHCNEKTOPY
yCKpaTu [daBakbe nogaTtaka W u3jaBa Koje je Oao jedHOM WHCMEeKTopy, Yume ce
NOCTUXE HEroBO aAMUHUCTPATUBHO pacTepehemne. VICTO Tako, Haa3upaHu cybjekT
MMa NpaBo Aa MHCMEKTOpY YCKpaTu JaBake nofaTaka M usjaBa o0 npeameTy paHuje
M3BpLUEHOr Haa3opa, OCUM ako Cy ce TU nodauu y mehyBpemMeHy npoMeHunu, kao u
Kaja je HeonxodHO paau npedysMMaka XMTHUX Mepa pagu crpedaBawa unu
OTKNawaha OMacHOCTU MO XWBOT WNW 34paBrbe Ibyau, XUBOTHY CPeauHy Wnu
OUIBHN UNK XXUBOTUHCKM CBET. HaasmpaHu cybjekT ayxaH je fa MHCNEKTOpY Koju My
npenoun criyxkbeHy nerutumaumjy u ypydm Hamnor 3a UHCMNEKUMjCKM Haa3op, kaja je
OH u3gaT, OOHOCHO KOju MOCTynW Yy cknagy npasunuma nponucaHnm 3a cnydaj
onobuvjakba ypyyewa Hanora, omoryhu HecmeTaH WHCNEKUMWCKM Haasop, LITO
nogpasymeBa, Hapo4MTO: CTaBM Ha pacnonarawe oarosapajyhu pagHu npocTop 3a
TepeHCkn Haasop; 06e3bean yBua y MoCroBHE KhwUre, ONWTE M NojeAuHayHe akTe,
eBungeHuUMje, U3BelwTaje, yroBope, npuBaTHe ucnpase W Apyry OOKYMeHTauujy oA
3Hayaja 3a MHCMEKLMjCKN HaA30p, a y 0bnuKy y Kojem nx nocegyje un yyea; omoryhu
nNpuCTyn nokKauuvju, 3eMrbullTy, ObjeKkTMMa, MOCMOBHOM W ApYyrom HecTtambeHoM
npocTopy, nocTpojewmma, ypehajuma, npeBO3HMM CpeacTBuMa W OpYrum
npegmMeTMa of 3Hayaja 3a MHCNEKUUjCKN Haa30p; OnaroBpeMeHO MpYXuU NOTMNyHe U
TayHe nogaTke Koju cy My JOCTYMHU, @ aKo HELLTO o Tora He MoXe — [a pasnore 3a
TO NUCMEHO 06pasnoxu uHCMNekTopy. HagsupaHu cybjekT ayxaH je ga nowTyje
WHTErpuTeT 1 cnyxb6eHo CBOjCTBO MHCNekTopa. HagsupaHu cybjekT ayxaH je ga ce
Ha 3axTeB MHCMEKTOpa YCMEHO U MMCMEHO U3jacHU O nNpeaMeTy Haa3sopa.

OBuMm 3akoHOM ypefleHa cy n oBnawherwa MHCMEKTopa paau yTBphuBama
ynkbeHnua. Nameny octanor, nponucaHo je da je uHcnektop osnawheH ga pagu
yTBphMBara YvheHuLa U3BpLIN YBUA Y jaBHE ucnpase M nopaTtke M3 perncrapa u
eBunaeHUMja Koje Bode ApXaBHW OpraHu, opraHn ayTOHOMHE MOKpajuHe u opraHu
jeanHuue nokanHe camoynpase M MMaouM jaBHMX oBnawhera ako Cy HEONXOA4HU 3a
WHCMNEKUMjCKM Haa30p, a HWje morao ga ux npubasu no cnyxbeHoj OyXHOCTU, Koje
pellere je Ha nuHUjM 0bpas3noXeHOor 3aKOHCKOr pellewa O npubasrbamy
peneBaHTHWX nojaTaka W uHdopMauuja no cnyxbeHoj AyKHOCTU y npunpemu
MHCMNEKTopa 3a WMHCMNeKuMjckM Hagsop. Takohe, oBUM 3akoHOM npefsufeHo je u
oBnawhere WHCNEKTopa Aa HavuHW yBUA Yy NWYHY WAW Opyry jaBHY uchpaBy ca
doTorpacdmjom koja je nogobHa pa ce uaeHTMdUKyjy osnawheHa nuvua vy
HaasvMpaHom cybjekTy, gpyra 3anocrneHa WnvM pagHO aHraxoBaHa nuua, duandka
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nvua koja cy HaasupaHu cybjexktn, csegouu, cnyxbeHa nuua M 3auMHTepecoBaHa
nuua, Kao 1 m3anyka nuua Koja cy 3atedeHa Ha mecTy Haasopa. OBo oBnawhemse je
BP0 KOPUCHO 3a BpLUEH-e TePEHCKOr MHCMEeKUMjCKor Hag3opa n y cBemy oarosapa
cTaTycy uWHcnektopa kao cnyxkbeHor nuua, a WUCTOBpeMeHO ce u3berasa
HeonpaBAaHO TPOLLEeH-e NOMULMCKUX pecypca U aHraxxoBake npunagHuka nonvumje
(Hnp. caobpahajHa nonuumnja, KOMyHanHa nonuumja) Ha Tpakewe MHCNeKuunje camo
paau Bplwewa oenawhewa yTBpiMBarba uaeHTUTETa NuUa YBUOOM Y JMYHY
nucnpasy, jep MHCMEeKUuje Koje Cy Tpaxwune aHraxoBahe Monuvuuje HUCYy mmane To
oBnawhene. Hanme, ogpeheHe uHcnekumje cy nocebHUM 3akoHuma oenawheHe ga
naeHTUuKyjy nuua yBMaom y NuyHy KapTy unu Apyry ucnpasy, JOK Opyre TO HUCY,
M3 Kojux pasnora je oBo oBnawhewe OMNWTMM 3aKOHOM YTBPHEHO Kao onwTe
oenawhene cBux nHcnektopa. OBuM 3akoHOM yTBphleHa cy u gpyra oenawhemna
MHCNekTopa pagun yTBphuBama uvkeHWua Yy BUAYy Yy3uMawa u3jaBa, nperneja
AOKyMeHTaumja, npernega v dotorpadumcarma npoctopa, yanumarwa y3opaka paau
HUXOBOI UCMMTUBAKA U Mpeay3vMara ApYrnx pagHby.

MponucaHo je n ga ako HagsvpaHu cybjekaT obaBrba [enaTHOCT NPEKo
OpraHu3auMoHVX jeaMHMua y CBOM cacTaBy KoOje Ce Hanase Ha pasnuuuTum
agpecamMa, VMHCNEKUMjCKU Haas3op Yy nornefy 3ajefHUYKMX enemeHaTa nocroBansa
UnM noctynarwa M yHyTpallkuX MpaBuna, OnwTMX akaTa u npoueca HagsupaHor
cybjekTa BpLUM WHCMEKUMja HagnexHa npema MecTy ceauiwiTa Tor HagsupaHor
cybjekTa. Y BpLUEeHY MHCMEKLMCKOI Haa30pa NpemMa opraHu3auuoHoj jeaMHNLKM OBOT
HagsupaHor cybjekTta, WHCMEeKuMja HaanexHa 3a WHCNEKUWjCKM Haasop Hag
MOCrnoBakeEM OpraHu3auuoHe jeauHuue AyxHa je pga npubaBu nogatke u
WHpopMaLmje O 3ajeQHUYKMM  eneMeHTMMa MocroBaka WM NocTynawa,
YHYTpallkbMM NpaBunuMa, aktuMa W npouecuma oBor cybjekta oA WHcnekuuje
HagnexHe npema MeCTy ceauwTa Tor HagaupaHor cybjekta. Y  cnydajy
HeyjegHadYeHOr nocTynawa WHCMNeKuMje WnM BUWLE WHCMeKuuja y BpLUEHY
WHCMEKLMjCKOT Haa3opa npemMa OpraHu3auyoHVMM jeQuHuLMMa OBOr Hag3upaHor
cybjekTa, oBaj cybjekaT, OQHOCHO MHCMEKUMja MOXe Aa 3aTpaXu akT O MPUMEHWU
nponuca of HagnexHor opraHa wnu opraHusaumje. Ha oBaj HaumH ypehyje ce
MHCMNEKLMjCKN Haas3op npema, npe ceera, Behum npuBpeaHMM apywiTBuMa (HMp.
TProBUHCKU NaHL M) Koju obaBrbajy 4enaTtHOCT y BULLIE OMWITUHA, @ U Y UCTOj OMNLUTUHU
Ha pa3nuuuTMM agpecama (HMp. NpogasHULUE u Ap. NnpoaajHn objektn). Hanme, Hucy
peTke cuTyauuje oa ce npema jegHoM npuBpeaHOM ApyLUTBY, 300r HeroBe BenmymHe
W pasrpaHaToCcTu, MPUMMYHO 4eCTO CNPOBOAE MHCNEKUMjCKM Hag3opu M3 ucte u
pasnuuuTnux obnactu, npy 4YemMy ce y TUM Hag3opuma Tpaxe W NnpoBepasajy
enemMeHTM MocroBakba WNM MOCTynmawa, yHyTpallka npaBuna, aktm KU npouecu
Haa3mpaHor cybjekTa Koju Cy 3ajeQHVNYKN 1 UCTK 3a CBe OpraHM3aunoHe jeanHuue. U3
TUX pasnora noTpebHO je CMawuUTM afMUHUCTpPaTUBHU TepeT 3a oBe cybjekTe, a
MCTOBPEMEHO WM MPaBWUITHO PacNopeavTU WHCMNEKLMjCKe pecypce, Tako Aa ce He
npernegajy NoHOBO MCTe CTBapw koje cy Beh mckoHTponucaHe. C oBUM y Be3u, y
BpLUEHY MHCMEKLMjCKOr Haa3opa Tpeba umaTu y Buay ga osu cybjektn, dyayhu ga
ce pagu O BenuKMM JpywTeuMa, ca Behum Opojem objekata M pagHuKa, LWITO
NOrMyHO 3axTeBa A0OpYy opraHm3aumjy kako 6u ce OpyLITBO OOpXKano Ha TPXKMLUTY,
MMajy ycTpojeHa COMCTBeHa MnpaBuna nponucaHa yHyTpallkUM akTuma, Te Ja ce
3aMnocrneHn 1 MeHayepu, no npupoau CTBapw, MNPBEHCTBEHO NpuUAPXaBajy TUX
WHTEPHWX NpaBuna n akaTta.

WHcnekTop mMopa ga npuGaBu oanlyKy HaafexHOr Cyda ako HamepaBa Aa
npernega crtamMGeHU MPOCTOP, a HEroB BMACHMK WM KOPUCHUK Ce MpoTuBe
nperneny. Cyn Ao3BorbaBa npernesn cTaMbeHor mpocTopa ako MOCTOjU OCHOBaHa
CyMha [a Ce Yy HeMy Bplle HeLo3BOSbeHe AEenaTHOCTM WKW AEenaTHOCTU BpLue
CyNPOTHO MPOMNMCUMa; Aa Ce Y HeMy YyBajy NpeameT, XUBOTUHE UMK Apyre CTBapwu
CyNpOTHO MpOMNMCUMa; [a HeperucTpoBaHn cybjekaT obaBrba AenaTHOCT Yy
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ctambeHom npocTtopy; Aa he npu npernegy ctambeHor nMpocTtopa WnvM MojeaAnHuX
CTBapu y HeMy OUTU OTKpMBEHe p[pyre HesakoHuTocTu. CTambGeHn npocTop
npernega ce y nNpucycTBy ABa NyHOMETHa Nuvua Kao CBeAOKa W orpaHvdaBa Ha Aeo
KojuM ce ocTBapyje cBpxa Hag3opa. OBe 3aKOHCKE HOpMe Yy cknagy cy ca
ogpenbama Ycraea Penyonuke Cpouje (,Cnyx6eHun rnacHunk PC”, 6poj 98/06), kojum
je y unany 40. ytBpheHa v ypeheHa HenoBpeauBocCT cTaHa. [lpema Tome, pagu
yTBpfUBara YmkwbeHuLa, UHCNekumja Mopa aa npubasu NnMcMeHy Hapeaby OCHOBHOT
Cyda ako HamepaBa da u3BplwM yBufaj y cTamMbeHOM npoCTOpy Kaja ce Heros
BMACHUK UMM KOPUCHWK, OOHOCHO Apxanay (HagsupaHu cybjekT wnu tpehe nuue)
npoTueM Bplewy yBuhaja. MIHcnekuuja nogHOCK NUCMEHW Mpeasior Yuju je cagpxaj
nponucaH (o3Hayerwe cTambeHor NpocTopa, 03Ha4YeHe NHCNeKUmMje, CBpXy yBuhaja n
ycnoBe nof Kojuma ra tpeba m3BpLWTU, YnHeHULEe Koje Tpeba ga ce [oKkaxy,
oyekMBaHO Tpajatbe yBuhaja n gp). MNpegnorom mMoxe Aa ce Tpaxy M 0O3BOMaA 3a
BplUEHe MnpeTpecawa crambeHor npocTtopa M cTBapu y wemy. Cya moxe pga
3aTpaxu og MHCMEKUuje Koja je mogHena npensior godatHa objalrera M gokase,
Kako 6u yTBpOMO yTEMEIbEHOCT M NoTnyHOCT npeanora. Cya o npeanory oanydyje
6e3 ognarawa, a HajkacHuje y poky on 48 4yacoBa of MNOOHOLLIEHA MOTNYHOT
npennora. 3akoH AeduHulle cuTyauumje Yy Kojuma cyn nossorbasa ysuhaj u/unu
npetpecake ctambeHor NpocTopa U cTBapu y wemy. Takohe, getarsHo je ypeheH
cagpxaj Hapenbe, koju je cnuyaH npegnory. MiHcnekumja je oBnawheHa ga 3anoyHe
yBufaj y cTaMBeHOM NpoCTOpY HajkacHuje y poKy Of ocam AaHa of AaHa u3faBara
Hapeabe. YBuhaj y ctambeHOM NpoCTopy BpLUM Ce Y NPUCYCTBY ABa NyHONeTHa nuua
Kao cBeZiOKa M OrpaHM4aBa Ha [eo KOjuM ce ocTBapyje cBpxa Hagsopa. BnacHuk nnm
KOPUCHWK, OJHOCHO ApXanal cTtambeHor npocTtopa uma npaso Aa camM Wnu Npeko
cBOr nyHOMONhHMKa NpuCyCcTBYje BpLUeky yBuhaja y ctambeHOM NpoCcTopy, OCUM Kaaa
ce paau O HEOMXOOHOCTM OTKNawaka HemnocpeaHe 1M 030UrbHe ONacHOCTU 3a rbyae
UNn UMOBUHY.

Tpeha nuua gyxHa cy 4a MHCNEKTOPY A03BOME NPUCTYN MNOCNOBHOM U APYroM
HecTaMBGeHOM MPOCTOPY, 3EMILULLTY UMK 0BJEKTY YMju CY BMIACHMLN UM KOPUCHULN,
O[HOCHO ApXaouu Kaja je BepoBaTHO [a HaAd3upaHu cybjekaT y unm Ha Hemy
obaBrba AenaTHOCT UNu BPLUKM akTUBHOCT UNK Aa ce Ty Hanase npeaMeTun o 3Hadaja
3a MHCMEKUMjCKM Haa30p, Kao M npenasak npeko 3emMrbuiliTa Unu npocropa y Ty
cBpxy. AKO He omoryhe WHCNeKuujckM Haasop, WHCMEKTop MMa npema  HbwuMa
oBnawherwa kao npema Hag3vpaHom cybjekty. Tpeha nuua Koja pacnonaxy
JokasvMa 1 apyrum nogaumma noTpebHMM 3a MHCMEKLMjCKU Haa30p AyXHa Cy Aa ux
npyxe MHcNekTopy u omoryhe My cacnyllakwe cBefoKa, y poKy of Tpu faHa of
3axTeBa MHCNeKTopa.

OBvMm 3akoHOM ypeheHO je M MNpMBPEMEHO oay3vMMake npeameTa paau
0be3befewa Ookasa, ycnoBu 3a Oay3uMare, M3gaBake MOTBpAE O OAy3eTOM
npeameTy, YyBake Ofy3eTMX npegmMeTa M YCroBM MOA Kojuma ce HhumMa Moxe
pacnonarati 1 Kaja ce OHW YHULLTaBajy.

3akoH ypehyje ®n Mepe ynpaBfbeHe nNpeMa HagsupaHoMm  CcybjekTy
(MHCnekumjcke ynpaBHe Mepe), Na Tako HaA3uMpaHOM CYOjeKTy WMHCMEKTOp MOoXe
nspehn nNpeBeHTUBHY Mepy, Mepy 3a OTKMakawe HEe3aKOHUTOCTW, MOCEeBHY Mepy
Hapenbe, 3abpaHe unKM 3anneHe wWnM Mepy 3a 3awTuTy npaea Tpehux nuua.
VHCnekTop u3puvye OHe Mepe Koje Cy CcpasMepHe TMpPOLEHEHOM pPUSKKY WU
OTKPMBEHUM, OOHOCHO BEpPOBATHUM HE3aKOHMTOCTMMA U LUTETHUM mnocneguuamMa
KOjuMa ce HajnoBOSbHUjEe MO HaA3upaHor cybjekTa MOCTMXKY UMb U CBPXa 3akoHa U
apyror nponuca, 1 obaBe3Ho ce cTapa ga Te Mepe Oyay cpasmepHe eKOHOMCKO)
CHa3u Hafg3upaHor cybjekTa, Aa ce HUXOBe LUTETHE Nocrneauue CBedy Ha HajMakby
Mepy 1 HacTaBW OPXUBO NOCMNOBak-€ U pa3Boj Haa3npaHor cybjekTa.

VIHCnekTop Hanaxe wnuM npeanaxe, OOHOCHO wu3puye ogroeapajyhe
NpeBEHTUBHE Mepe ako je To NoTpebHO aa 6u ce cnpeyno HacTaHaK He3aKOHUTOCTW.



63

lMpeBeHTNBHE Mepe Cy yno3opaBake HaasupaHor cybjekta o weroBuM obaBesama
M3 3akoHa W Apyrux nponuca, Kao M O ApyrMM Mepama ynpasrbeHMM npemMa
Haa3vMpaHoMm CcybjeKkTy M caHKuvjama MponucaHuMM 3a MNocTynakwa CynpoTHa TUM
obaBe3ama, ykasnBake Hag3npaHoMm cybjekTy Ha MOryhHOCT HacTynawa LUTETHUX
nocneguua HEroBor nocrnoBawa WM MnocTynawa, npeanarake WM Hanarawa
npeaysvMmarba pafru pagn oTKnawama y3poka BepoBaTHUX LITETHUX nocneauua,
Kao n ogroeapajyhnx Mepa npegocTPOXHOCTM Yy UWSbY CrpeyaBakba HacTaHka
mMoryhmnx LWITeTHUX nocrneguue, Te Opyre mepe Kojuma ce MOCTUXe MnpesBeHuuja.
lMpeBeHTNBHE Mepe Mory ce u3pehun n Heno3HaToOM CyBjeKTy MHCMEKLUMJCKOT Haa30pa.
HepeructpoBaHom cybjekTy ce He Moxe n3pehu npeBeHTMBHA Mepa.

AKO OTKpMje He3aKOHUTOCT Yy MOCroBawy WU MOoCTynawy HaasvpaHor
cybjekTa, MHCNEKTOP My yKasyje Ha He3aKOHUTOCT M ONoMukse ra 360r Tora, y cknagy
ca osnawherwnma NponncaHMmM y NnocebHOM 3aKOHY Hanaxe Wnu npegnaxe mepe u
npuMepeH poK 3a HEeHO OTKNawake U HBEeHUX LWWTEeTHUX nocneguua n ncnydhasake
nponucaHux obaeesa, M TO YHOCK Y 3arnMCHKK O MHCNEKLUMjCKOM Haa3opy. HagsupaHu
cybjexT oyxaH je Aa nucmeHo ob6aBecTu MHCMEKTOpa O TOME Aa N je Y OCTaBIbEHOM
pOKy Mpeny3eo Mepe Koje Cy My HanoXeHe, OOHOCHO NPearoXeHe W ako jecte —
WMHCMNEKTOP OKOHYaBa MOCTYNaK MHCMEKUMjCKOr Hag3opa AoCTaBibakeM Hag3npaHoM
cybjekTy 3anucHMKa y KOME Ce HaBoAM Ada Hucy yTBpheHe He3aKOHUTOCTH,
HenpaBuUIIHOCTU UKW HegocCcTauun y HEeroBoM nocnoBaky WU NOCTynakwy. Paﬂ,l/l
yTBpAuBarba Aa nu cy bnaroBpemeHO npeayseTe HaroxeHe OOHOCHO MpearioXeHe
Mepe, MHCMEKTOp MOXe Aa of Hag3aupaHor cybjekta Tpaxu ga y3 obaBelwuTene
MpUINOXn OOKYMEHTaLMjy, OAHOCHO ApyrM maTtepujan (doTtorpadumje u op.) n3 Kora je
BMABUBO Aa cy yTBphieHa HE3aKOHMTOCT U HEeHE LUTETHE nocreauue OTKNOHEeHe a
nponucaHe obaBe3e wucnyweHe. AKO HaasupaHu cybjekT OnaroBpeMeHo He
npeny3ame Mepe Koje Cy My HarnoXeHe, OOHOCHO MpearioXeHe, LUTO WMHCMEKTOp
npoBepaBa y KOHTPOSTHOM MHCMEKLMjCKOM Ha[30py, MHCMEKTOP OOHOCK pelleHe
KOjVIM n3pmnye mMmepe 3a OoTKnawawe HEe3aKOHUTOCTU U HeHUX LWWTEeTHUX nocneguua mn
ucnywaeawe nponucaHux obasesa. MHcnektop Moxe 0e3 ognaraka [AoHETU
pellerwe KOjUM W3pu4e Mepe 3a OTKNawake HEe3akoHUTOCTW, 6e3 npeTxopHor
yKa3nBaka Ha HE3aKOHUTOCT W OCTaBibaka poKa 3a HEHO OTKNaHahe UM HEHUX
WTETHUX nocnegumua ”n wuUcnywaBalke MNponnmcaHnx o6aBe3a, aKoO TO Hanaxe
HeonxXxoAHOCT npeay3nmMmamka XUTHUX Mepa paaun chnpedaBaka Wi OTKMaH-aka
HenocpegHe OMacHOCTU MO XMBOT UMW 30paBibe JbyAW, XUBOTHY CPEauHY UMK
OMIBHM MK XKMBOTUHCKU CBET. VIHCNEKTOP MOXEe MCTOBPEMEHO M3pehu Bue mepa
3a OTKNakake HE3aKOHUTOCTH.

AKO HaasvpaHu cybjekT He OTKIIOHM HEe3aKOHWUTOCT Yy OCTaBIbEHOM POKY,
MHCNEKTOp je oBnawheH fa AoHece peLlere 1 U3peKHe Mepy KOjoM, OO OTKNawara
HE3aKOHUTOCTW, Haa3npaHoM cybjekTy 3abpamyje obaBrbate [enaTHOCTU Wnn
BpLIEHE aKTMBHOCTM UMW 3annemwyje npegMeTe unu AOKYMeHTauujy Koju cy My
NoCnyXnnu 3a nospeay nponuca unm cy Tume Hactanu. MIHcnekTop je osnawheH aa,
06e3 ocTaBrbara poka 3a OTKNakake HEe3aKOHUTOCTU, M3pekHe Mepy 3abpaHe
obaBrbatba OenaTtHocTn unn Bpuwelha aKTMBHOCTU uUnn 3anfeHe npegmveTa uin
OOKYMEHTauuje ako je HeOnxoaHo Aa ce, carnacHo AenoKpyry UHcnekumje, npeaysmy
XUTHE Mepe pagu cnpedyaBawa UM OTKNakakwa HenocpegHe OonacHOCTU NO XUBOT
Unu 3gpaerbe Jbyau, UMoOBMHY Behe BpeaHOCTW, MpaBa M MHTEpece 3amnoCrieHnX u
pafHO aHraxoBaHWX nuua, NpUBPEaY, XMBOTHY CPEeAUHY, BUIBHU UNN XNBOTUHSCKM
CBeT, jaBHe npuxoge Behe BpeaHOCTM, HECMETaH pag opraHa v opraHusauuja,
KOMyHanHu peg unu 6e3degHocT. MIHCnekTop koju 3abpaHu obaBrbake AenaTHOCTU
UNn BpLUEHE aKTMBHOCTM MMa NpaBO Aa Hapeou ga ce HagsupaHoM cybjekTy
3aneyaTe MOCMOBHE M MPOM3BOAHE NpocTopuje, 00jeKTM MU ApYyrn MpoCTop Yy KOMe
obaBrba [OenaTHOCT MNU BPLUM aKTMBHOCT WNW KOjU TOME CMyXMu, MOCTPOjeH-a,
ypehaju, onpema, npubop, cpeacTtBa paja W ApyruM npegmeTu kojuma obasrba
OEenaTHOCT UN BPLUM aKTUBHOCT. MIHCnekTop Moxe mn3pehu un gpyry nocedHy mepy
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Hapenbe, 3abpaHe wnu 3anneHe, (HNpP. Mepa MNOBMayYewa WK  OMNo3vBaHa
npoussoda, Mepe OrpaHuyera, Mepa yHuliTaBaka NpeaMeTa, Mepa pylluena
objekta n ap), kag je To oagpeheHo NocebHUM 3aKOHOM.

Ako je HapgsupaHu cyOjekT, noBpehyjyhu 3akoH wunu gpyru nponuc, omeo
ocTBapuBake, OOHOCHO MOBpPeaMO MpaBa MMM npaBHe WHTepece Tpehux nuua,
MHCNeKTop Mopa ga Tpeha nuua, Ha HUXOB 3axTeB, YNO3Ha ca CBOjMM Harasom,
Mepama Koje je M3pekao M Apyrum nogaumma OMTHMM 3a OCTBapuBake HMXOBMX
npaBa. Ako je TO noTpebHO pagu 3awTvTe MpaBa WM NpaBHUX UHTepeca Tpehux
nvua, MHCNEKTOp MOXe Aa [AOHece 3akrbyyak KojuM 0bjaBrbyje CBOje pelleHe Umnu
HEeroB caxeTak Ha ofgpeheHO BpemMe Ha BUATBLMBOM MECTYy Y MOCMOBHUM
npocTopujaMma HaasupaHor cybjekTa nunum Ha HUXOBOM ynasy, y jaBHUMM rrmacunmva,
Ha CBOjOj MHTEPHET CTPaHWLM UNN Ha OPYrM HAYMH, O TPOLLKY Hag3upaHor cybjekTa,
Bodehn padyHa O nNpaBHOj 3alWTUTM Tpehux nuua, €KOHOMWYHOCTU WU jaBHOCTU
obaBelUTaBama.

AKko vHcnekTop Hafe Ja je Hag3upaHu cybjeKkT MoBpeauo 3aKOH UMK Opyru
nponuc Ynjy NpUMeHy Haasvpe Apyra uHcnekuuvja, oyxaH je aa, npeMa CBOM 3Hatby U
NCKYCTBY, O CTaky KOje je 3aTekao cacTaBu 3anuCHUK, Kojer ©6e3 opanarawa
npocriehyje WHCNekuMju y umjem [enokpyry je p[AenaTHOCT Kojy obaBrba wnu
aKTUBHOCT KOjy BPLUM HaasvpaHu cybjekT, kao M OpYroM HaArneXHoOM opraHy u
KoopanHaunoHoj koMucujn, pagu npedysnmara pagwu U Mepa u3 gerokpyra te
MHCMEKLMje, OAHOCHO BpLUEHa 3ajeAHUYKOr MHCMEKLMjCKOr Haa30pa Unu capagke y
obaBrbary nocnosa. MIHCNEKTOP KOju 3aTekHe HeperncTpoBaHor cybjekta kako ce
6aBu penatHowhy wnyM BpLIM aKTMBHOCT M3 [Aenokpyra Apyre WHcnekuuje, o
3aTeyeHOM cTamwy, 6e3 ognarawa, obaBeluTaBa NOPECKY MHCNEKUUjY U UHCMEKLUjY Y
yvjeM [OEenokpyry je [AenaTtHoOCT Kojy obaBrba WNM  aKTUBHOCT  KOjy BpLUK
HeperncTpoBaHu CybjekT, kao 1 apyre HaanexHe opraHe. MIHcnekTop koju youu aa je
y nornefny obaBrbarwa 0enaTtHOCTM UMK BpLUeHa aKkTUBHOCTM Hag3upaHor cybjekTta
KOja je y Oenokpyry Opyre WHCnekuuje HeonxogHO npeayseTn XMTHe Mepe paau
cnpevyaBaka MM OTKNakaka OMacHOCTM MO XMBOT UMW 30paBrbe fbyan, UMOBUHY
Behe BpeaHOCTU, XMBOTHY CPeanHY U BUIBHN UINKN XUBOTUHCKM CBET, O 3aTEHEHOM
cTawy, 6e3 ognaramwa, obaBelTaBa MHCMNEKUMW)Y Y YMjEM OENOKPYry je genaTHOCT
kojy obaBrba MnM aKTMBHOCT KOjy BPLUM Haa3vpaHu CyOjeKT U CekTop koju obasrba
MOCNOBE KOjU Ce OOHOCE Ha BaHpedHe cuTyauuje Yy OKBMPY MUHUCTapCTBa
HaanexHor 3a yHyTpallke NnocrnoBe, Koju npeaysnmajy ogrosapajyhe pagwe u mepe
3a cnpeyaBarwe HacTaHka LWTeTHe nocneauue. HenocpeaHo no obaBeluTaBamy,
WMHCMEKTOP caunkbaBa cnyxbeHy Oenelky O 3aTe4EeHOM CTakby U YyUMHEHUM
obagelUTeHMMA.

Ha 3axTeB pm3nykor vnuv npasBHOr nvua Unu Mo COMCTBEHO] WHUUMjaTUBK
WHCNEeKumnja, OOHOCHO HaOMEeXHW OpraH y umjeM cacTaBy je MHchekuuja msgaje u
o0jaBrbyje akT O MpUMEHM Mponuca, Yy POKy 3a JaBawe MUlLIbersa YTBpHeHUM
3akoHOM O ApxaBHOj ynpasu, koju usHocu 30 gaHa. Jluuy koje je noctynuno npema
aKkTy o NpMMeHu nponuca, y norrneay npegMeTta akra o0 NpUMeHV nponuca, He Moxe
O6uTM n3peyeHa mepa npensufieHa OBMM 3aKOHOM, OCMM akO je nocrne magaBaka
akTa 0 NpMMeEHK nponuca, NPOMeHEH NPONNC Tako Aa ce Apykunje ypehyje npeamer
aKTa 0 MPMMEHU NPOMMCA; ako je akT O NPMMEHU nponuca 6no HeTayaH, a MHCcNekumja
UNu Opyru HagnexHu opraH WnvM opraHusauuja Koja je usgana axkt O NpUMeHu
nponuca obaBecTn OBO nuue O TOMe, MPU 4YeMy je of obaBellTerwa [0 Mno4veTka
MOCTYMNKa WHCNEKLWjCKOr Hag3opa 6uno A0BOSbHO BpeMeHa [a OBO NULe OTKITOHU
HEe3aKoOHUTOCT Koja je HacTana ycrnej HeTauyHOor akta O MPUMMEHW NPOMuca; ako je
uspvuake Mepa HeONxo4HO padu crpedvaBakwa WM OTKMNawaka OnacHOCTM Mo
XMBOT UMW 34paBrbe Jbyau, XUBOTHY CPEAVHY UMK BUIbHU UMK XKUBOTUHCKU CBET, C
TMM Ja y TOM Cnydajy nvue uma npaBo Ha HakHagy npeTprrbeHe wreTe. VIHcnekTop
KOju yTBpAM WAM cMmaTpa fda je akT O MNPUMEeHW nponuca HeTayaH, O ToMe
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obaBelUTaBa HagnexHW OpraH Koju je causHuo Taj akT. Kako ©m ce ynotnyHwuna
npaBHa CUrypHOCT M AOCMNEeAHO YCTaHOBMO MPaBHM NOMOXaj nuua Koje je noctynano
npema ynyTcTBMMa Koje My je garna gpxasa, NponucaHo je n ga ce y rnocTynky Koju
ce BOAM Mnpen CyooM UMW ApYrMM OpraHoM 3a Aero KaXKHsMBO 3aKOHOM WX ApYrnm
NponMcoM NpPOTMB NMLA Koje je MOCTYNUIo NpemMa akTy O NpMMeHU nponuca, cMaTtpa
[a je 0BO nuLe OBaj NPonycT YYMHWUNO Y NpaBHOj 3abnyau, OCUM y cry4ajy npomMeHe
nponuca uUnu kaga je u3gart HeTadaH akT y3 UCNyHeHe NponncaHux ycrosa. Tepet
JoKa3nBaka Aa nuue Huje 6uno y npaeHOj 3abnyau CHOCK CynpoTHa CTpaHKa.

OBvm opgpegbama y WHCNEKUMjCKM Haa3op ce yBoau nocebaH oOnuk
rapaHTHOr akTta, npeasufieHor NpeTxoAHMM Mpeanorom, a caja HaupTOM 3akoHa O
OnwTEM ynpaBHOM MOCTYNKy. [apaHTHW akT npeacTaBrba CPeAcTBO KOjUM CTpaHLM,
Ha HeH 3axTeB, OpraH jeMmun nocTojare ogpeheHor NnpaBHOr cTawa y oyayhHoCcTU 1
Tako OBaj aKT yHOCW n3BecHocT y byayhe (npeactojehe) ogHoce opraHa u cTpaHke.
lMpennorom 3akoHa O OMWITEM YNPaBHOM MOCTYMKY, KOjU je MOBYYEH M3 CKYMLUTUHCKE
npoueaype, 6uno je npeasuheHo ga rapaHTHM akT He obaBe3yje OpraH: ako 3axTeB
3a JOHOLLEH-E YNpaBHOr akTa He Byae NoaHeT y poky oapefeHOM rapaHTHUM aKToM;
aKo Ce YMHEHNYHO CTake Ha KOMe Ce 3aCHUBa 3axTeB 3a AOHOLUEeHe YNpaBHOr akTa
OMTHO pasnukyje of OHOr ONMCAHOr Y 3axTEBY 3a LOHOLUEHE rapaHTHOr aKTa; ako je
N3MEeH-EH MpPaBHM OCHOB Ha OCHOBY KOra je rapaHTHW akT goHeT. Kaga je pey o
KOMMapaTUBHOMPABHOj perynatuBM U Npakcy, 3akoHCKa pellewa o ocrnobahawy of
u3pmuawa 1 npeaysvMakba WHCMEKUMjCKUX Mepa HaKOH MNpyXeHe CTpydyHe U
caBeTodaBHe NoJpluUKe of CTpaHe WHCMnekuuje, ca ogrosapajyhum nsyseuuma kaga
Mepe mMory 6utn nspeyeHe v npenyserte, CaapXu NMTBAHCKM 3aKOH O jaBHO]j yrnpasu,
Yy OKBMpY KOra cy ypefeHe u MHcnekumje n UHCNeKuunjckm Haasop. NpaBHU MHCTUTYT
,yBepaBajyher muwrbena” (,yBepaBajyher caBeTa”) n3 NMTBAHCKOr 3aKOHa MOCMY>KNO
je kao y30p 3a npunpemy pellueta 3akoHa 0 MHCNEKLMJCKOM Haa3opy o ocriobahary
o4 u3puuawa uHcnekuumjckux mepa. Y JlutBaHuju, ,yBepasajyhe mulrberwe” je
Hajnpe 3axmBeno y nopeckum opraHmma (2004) n nokasano gobpe edekre M 3a
npuBpenHe cybjekte u rpahjaHe u 3a MHCNEKTOpe W Apyre crnyxbeHuke, Tako Aa je
MOTOM MOMEHYTMM 3aKOHOM O jaBHOj ynpaBuM MNPEey3eTo Kao pellewe 3a CBe
MHCcnekuuje. ,YBepaBajyhu caBeT”, Kao MNpaBHW WHCTUTYT, Y MPUMEHU je un Yy
oapefeHnm ApyrMm 3emsbama, kao WTo je Benuka BpuTanuvja, unje nHCTUTyuumje
NPOMOBMLLY OBY MPAKCYy.

OBuM 3akoHOM ypefeH je n MHCNeKLMjCku Haa30p KoA HenosHaTtor cybjekta u
y cny4dajy HenosHaTor osnawheHor nuua HagsuvpaHor cybjekta, ykrbyudyjyhu
NocCTaBrbake NPUBPEMEHOT 3aCTyMHMKa NPaBHOM 1LY KOje HEMa 3aCTyMHUKa.

Mpeanorom 3akoHa ypeheH je n nocebaH NocTynak npema HeperncTpoBaHOM
cybjekTy. 3akoHMMa Kojuma ce ypefyje BpLUeHe WHCMNEKUMjCKOr Hag3opa of CTpaHe
oapeheHux uHcnekuumja (Mopecka WHCNeKumja, TPXKWLIHA WMHCMEeKUMja, WMHcnekumja
paga, TypucTudka mHcnekumja) y Behoj unu mawoj Mmepu ypeheH je noctynak npema
HepernctpoBaHoMm cybjekty. Tako, 3akoH O MNOPEeCcKOM MOCTYNKY U MOPECKO]
agmuHuctpaumjn (,Cnyx6enn rmacHuk PC”, 6p. 80/02, 84/02 - ucnpaska, 23/03 -
ucnpaeka, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05 - pp. 3akoH, 62/06 - agp. 3akoH, 63/06 -
ucnpaeka Ap. 3akoHa, 61/07, 20/09, 72/09 - pgp. 3akoH, 53/10, 101/11, 2/12 -
ucnpaeka, 93/12, 47/13, 108/13 n 68/14) y un. 129a, 1296 n 1298 ypehyje
yTBpfjuBarkbe mnopecke obaBe3e nuuy Koje obaBrba HEPEerucTpoBaHy, OAHOCHO
HenpwujaBrbeHy genatHOCT. TuM 3akoHOM pefBufjeHO je ga ce TepeHcCka KOHTpona
ko4 nuua koje obaBrba HEpEermcTpoBaHy, OOHOCHO HenpujaBrbEHY AenaTHOCT BpLUU
6e3 nnaHa KOHTpONe M Harora 3a KOHTPony. AKO Ce y NOCTYNKYy TEPEHCKe KOHTpone
yTBpAM Aa nuue obaBrba HeperncrpoBaHy, OLHOCHO HernpujaBrbeHy AenaTHOCT,
nopecka obaBse3a ToM nuuy yTBphyje ce pellerem, NPpUMEHOM MeTode NpoLeHe
nopecke ocHosuLe napudukaumjom. Pewere o yTBphrBaky nopesa gocrasriba ce
nuuy koje obaBrba HeperncTpoBaHy, OAHOCHO HenpujaBrbeHy [AenaTHoCT, ca
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Hanorom Aa y poky oa 45 gaHa of gaHa OoCTaBrbakba pellensa, KoA HaanexHWX
opraHa wM3BpLUM perucTpauujy, OOHOCHO MpuvjaBy Te AenaTHOCTW, nnaTtu yTBpheHy
nopecky o6aBe3y Ha NponucaHe ynrnatHe payyHe jaBHUX NpMxXoda W OTKIOHW Apyre
yTBpheHe noBpeae 3akoHa. AKO ce Y MOCTYNKY TEPEHCKe KOHTpone yTBpauM Aa nvue,
koje je obaBrbajyhm HepermctpoBaHy, OOHOCHO HeMNpujaBIbeHY [AenaTHOCT,
CTaBrbano poby y MpoOMET, MOPECKM WHCMEKTOP MOXe pelleHeM MNpUBPEMEHO
ony3etu poby Kojy je 3aTekao Y KOHTPOMMW, a MOXEe NPUBPEMEHO OOYy3EeTU U Onpemy
kojom 06Be3HUK obaBrba HEpPerucTpoBaHy, OAHOCHO HeMpujaBrbEHY AenaTHoCT, a
KOjy 3aTekHe Yy MOCTYNKy KOHTpone. AKO nuue koje obaBrba HepernctpoBaHy,
O[HOCHO HenpuvjaBrbeHy OenaTHOCT, Yy MPONMCaHOM POKY W3BPLUM perucrpauujy,
O[HOCHO MpwujaBy AenaTHOCTM, nnatu yTepfheHy nopecky obasesy u OTKNOHM Apyre
yTBpfleHe HenmpaBunHocTW, oay3eTa poba My ce Bpaha, ocum pobe noanoxHe
KBapewy 1 pobe umnje YyBarwe U3NcKyje Benvke TpoLukose. YnaHom 76. ctas 1. Tauka
1) y Be3u ca un. 11. un 30. 3akoHa o TproBuHu (,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6p. 53/10 un
10/13) nponucaHo je goa he ce HoBdaHoMm ka3HoMm of 50.000,00 mo 150.000,00
AMHapa KasHUTU n3nyKko nuue ako obaerba npomeT pobe/ycnyra, a Hema CBOjCTBO
Tproeua, Npu Yemy ce y3 OBY MpeKpLlajHy KasHy (PU3NYKOM nuuy Mmoxe mnspehu m
3aWTuTHa Mepa 3abpaHe Bpllewa ofpefeHe OenaTHOCTU y Tpajakby of LecT
Meceumn 0o Ase roguHe. YnaHom 11. 3akoHa o TproBuHM yTBPFHEHO je Aa CBOjCTBO
TproBsua, y CMUCIy OBOr 3aKOHa, MMajy NpaBHa nuua v npeay3eTHULM Koju obaBrbajy
TProBuHY, Kao U mM3nyka nuua, ako OBUM 3aKOHOM WnM MOocebHMM MPOMUCOM Huje
Apyradvje nponuMcaHo, M TO MOSbOMNPMBPEOHULM, PEerucTpoBaHu Yy cknagy ca
nponucmMMa kojuma ce ypehyje norbonpuBpeda, Yy norneay nosbonpuBpeaHmx
npoussoda Koju cy npegmeT perucrpaumje, nuua koja Bplle MNPOMET YroBIbeHe
avBreauun, pube, rmmea, auerbe ¢rope u gayHe, U octanux LWYMCKUX MNoaosa, y
cknagy ca nocebHum nponucuma O noBy, pubrbem ¢poHOy, BETEPWMHU, 3aLITUTU
npupoae v wymama 1 usnyka nuua koja y Buay 3aHumara obaBrbajy AenaTHoOCT
cnobogHe npodecuje ypeheHy nocebHum nponuncuma. YnaH 30. 3akoHa O TProBUHMK
nponucyje ga TProBuHy Mory Aa obaBrbajy nvua koja Mmajy CBOjCTBO Tprosua y
cknagy ca OBWM 3aKOHOM. 3a obaBrbarwe TProBuHe Mopajy Gutu ucnyweHu ycrnosu
NponMcaHn OBUM 3aKOHOM, kKao M MOocebHMM nponucuma (XMrnjeHCKo-CaHUTapHW,
ycnoBn 6e30eHOCTM M 3OpaBrba Ha pafy, YCroBM 3alUTUTE XUBOTHE cpeamHe,
nponMcaHn TeXHU4YKM 3axTeBn u Ap.). OBa nuua cy AyxHa ga y npoaajHoM objekTy,
OLHOCHO MPUIIMKOM TProBMHE BaH MnpopajHor objekTa, nocenyjy Ookase O CBOjCTBY
Tprosua, 04HOCHO UCMYHEHOCTU MPOMNMCaHMX ycnoea. 3akoHoM o pagy (,CnyxoeHu
rnacHuk PC”, 6p. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13 n 75/14) nponucaHa cy oenawhera
WHCNEeKUMje M npekpllaj nocrnojasaua Koju ca nuuem Koje pagu Huje 3akibyduo
YyroBop O pagy wunu gpyru yroBop y CMUCAy TOr 3akoHa (paj ,Ha UpHO, HechopmanaH,
daktnukn pag). YnaHom 121. craB 1. Tauka 1) 3akoHa o Typuamy (,CnyxbeHn
rnacHuk PC” 6p. 36/09, 88/10, 99/11 - gp. 3akoH u 93/12) nponucaHo je ga je
TYPUCTUYKN MHCNeKTop oBnawheH aa npuBpemeHo 3abpaHu obaBrbare AenaTHOCTU
npaBHOM W U3MYKOM nUUy Koje obaBrba [AenaTHOCT TYPUCTUYKMX areHuuja,
YrOCTUTErbCKY AenaTHOCT, HayTUYKy AenaTHOCT MMM NOBHOTYPUCTUYKY AEnaTHOCT U
KOje npyxa ycnyre a Huje permctpoBao npuBpenHy AenaTtHOCT Yy oparosapajyhu
peructap. TypuUCTUYKM MHCNEKTOP [OOHOCKM pellewe O MNpuBPEMEHO] 3abpaHu
obaBrbartba [enaTtHOCTM U NocnoBa A0 UCMyHeHa 3aKOHOM MPOMNMCaHUX YyCrnoBa.
TvM 3aKOHOM MponuMcaHe Cy M MNPEKpLUajHE KasHe 3a HEenocTynake MO peLueHy
TYPUCTMYKOr HUchekTopa. [pyre WHCnekuuwje crnpoBode MNOCTynak WHCNeKUujcKkor
Hagsopa npema HepeructpoBaHoM cybjekty y Behoj wnn mawoj unu, nak,
MUHUManHoj mepu, 6e3 npeuunsHor ogpehera n ypehema y 3akoHy.

Cuctemcknm ypehewem OBOr MOCTYyMka Yy OBOM 3aKOHY MNOMywaBajy ce
3aKOHCKe MpasHMHEe, OTBOPEHa W CMopHa MuTaka W Heaoymule Koje noctoje y
npakcu 1 Jaje ce jacaH M NpeumsaH 3aKOHCKM OCHOB UM M3puunTa obaBesa 3a cBe, a
He caMO 3a HeKke WHCNeKuuje pJda ChpoBoAe WHCMEKUMjCKA Haas3op npema
HepernctpoBaHum cybjektuma. Haume, Hajyewhu obnuum opraHuM3oBawa 3a
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obaBrbawe [AenaTtHOCTM Cy npuBpedHa ApywTBa W npeays3eTHuuun. [NpuspegHo
OpYyLITBO, Kao MpaBHO Nuue Koje obaBrba AenaTHOCT Yy Luiby CTuuaka [obutu,
CTMYe CBOjCTBO MpaBHOr nvua perncrpauujom y cknagy ca nponucuma Kojuma ce
ypehyje pernctpauumja npuBpegHux cybjekata - 3akoH O NOCTYMNKy perucrpauumje y
AreHuwmju 3a npuspegHe peructpe (,Cnyx6enn rmacHuk PC”, 6poj 99/11) n npatehu
MpaBunHMk o cagpxuHu Pernctpa npuBpegHMx cybjekata M [OKYMeHTauuju
notpebHoj 3a peructpaunjy (,CnyxbeHun rnacHuk PC”, 6poj 6/12). MNMpenyseTHUK je
MOCMOBHO CMOCOOHO (hM3NYKO nuue koje obaBrba AenaTHOCT Y Lnrby OCTBapuBaka
npuxo4a n Koje je Kao TakBO PEermcTpoBaHO y CKMady ca 3akOHOM O perncrtpauuju.
lMocebHMM 3aKOHOM MOXe Ce YCMOBWUTM perucTpauumja npuBpenHor cybjekta mnm
obaBrbarwbe ogpefleHe genaTtHOCTM aAMMHUCTPaTUBHUM 3axTeBUMa jaBHe ynpase,
kao ytBphieHMM ycrnoBMMa 3a obaBrbakbe AenaTHOCTU, KOju Cy MponucaHu y Buay
pasnuMunMTnux obnmKa carnacHOCTU HaAMEeXHOr opraHa wnu opraHusauuje (4o3sona,
onobpemne, pellerwe, MULLIbLEHE, YBEPEHE, NuULeHLa, cepTudukaT, akpeauTauuja,
noTepaa, osnawhene, akT 0 carnacHoOCTU, akT O YCnoBuMa, aTecT, cneyndukaumja,
YyroBop, Apyrn obnuk carnacHocti) n ynuca y nocebaH perncrap (perncrap Koju He
Boau AreHuuvja 3a npuBpeaHe perucTtpe. AreHuuwja 3a npuBpedHe perncrpe BOAMW,
nopepn Pervnctpa npuBpegHunx cybjekarta, u Perncrap 3anoxHor npasa Ha NOKPETHUM
cTBapuma mn npasuma, Peructap pmHaHcujckor nusmnHra, Pernctap jaBHux rrmacvna,
Pernctap yopyxewa, Pernctap ctpaHux yapyxewa, Perncrap mepa u noacrtuuaja
pervoHanHor pasBoja, Peructap «komopa, Peructap Typuama, Peructap
dmHaHcHjcknX u3BeLlTaja U nogataka o GOHWUTETY MpaBHMX NULA U Npeay3eTHYUKa,
Perncrap crevajHux wmaca, Peructap 3agyxbuHa un doHgaunja, Perucrap
npeacTaBHUWITaABA CTpaHMX 3agykbuHa u  doHgauunja, Perucrap yapyxewa,
apywTaBa W caBe3a Yy obnactu crnopTa, Peructap cyackux 3abpaHa u gpyre
peructpe ogpefieHe 3aKOHOM) NN MMEHWK, OOHOCHO NocebHy eBuaeHuWjy, O4HOCHO
nponucaHe npujaBe HaanexHoOM opraHy unu  opraHusaumju.  Hacynpot
perncTpoBaHUM, OOHOCHO MNpujaBrbEHMM cybjekTma (perMcTpoBaHO MOCMOBak-E),
CTOje HeperncTpoBaHu, OAHOCHO HenpujaBrbeHU cybjeKkTn koju obaBrbajy AenaTHOCT
(HeperncTpoBaHo NocrnoBaHE).

Kapa je pe4 0 nojMOBHO-TEPMMHONOLLKO] MCNpaBHOCTK, Tpeba pehu pa ce
YeCTO Y jaBHOCTM U nuTepaTypu, YKby4yjyhn CTpyyHy jaBHOCT 1 nutepartypy, rosopu
0 ,HepermcTtpoBaHoj, OOHOCHO HernpwjaBrbeHOj AenaTtHocTU”, a oBaj wu3pas
ynotpebrbaBa 1 3aKoH O MOPECKOM MOCTYMKY U NOPEeCcKoj agMuHucTpaumjy. Mefytum,
OBaj M3pa3 HWje npeumsaH M MOXe [fa npousBede MorpeliHa Tymadehwa WU
pasymeBawa. Hawvme, npvBpedHO APYyWTBO W MPeAy3eTHUK WUMajy MPeTexHy
[enaTHOCT, Koja ce HaBoAM Y OCHMBAYKOM aKTy ApYLUTBa (HanoMeHa: npefy3eTHUK
HeMa OCHMBA4KM akKT) U peructpyje y Peructpy npupegHux cybjekaTa, Koju Boau
AreHuuja 3a npuBpeaHe perucrpe, a Huje HEeoMnxodHO, Kao LITO je To Guno npema
paHujum nponucuma, a Cce Y OCHMBAYKOM aKkTy ApYyLITBa HaBode a y peructpy
perncTpyjy TakcaTMBHO CBE AenaTHOCTM Koje APYLUTBO U Npedy3eTHUK obaBrbajy, rae
OPYWTBO U npeay3eTHWK OHe AenaTHOCTU Koje HUCY HaBedeHe U perucTpoBaHe He
mMory Aa obaBrbajy. lNpema TOmMe, pagu ce He O HeperncTpoBaHoj, OAHOCHO
HernpujaBrbeHOj AenaTHOCTU, HEro O HeperucTpoBaHMM, OOHOCHO HenpujaBibEHUM
cybjekTMMma Koju obaBrbajy OenaTHOCT, C TUM [a Ce MOXe KOPUCTUTM U u3pas
,HEPErMCTPOBAHO NOCroBaHe”.

Kao HepernctpoBaHu cybjekaT yTBpheH je HaasupaHu cybjekaT koju obaerba
AenaTHOCT Unu BpLUM akTUBHOCT a Huje ynucaH y ogrosapajyhu permcrap koju Boam
AreHuuja 3a npuepenHe perucTpe, Kaga je ynuc y oBaj permctap nponucaHu ycros
3a obaBrbate 0enaTHOCTN UMK BpLUEHE aKTUBHOCTU. Y MHCNEKUMCKOM HaA30py Hag
cybjekToM ynucaHum y oarosapajyhu perncrap koju Bogu AreHuuvja 3a npuBpegHe
perucTpe, koju obasrba ogpeneHy AenaTHOCT Unu BpLUKM oapefeHy akTMBHOCT a Huje
ynucaH y opgroeapajyhu nocebHu peructap wunv esBuOeHUM)y KOjy BOOAW Apyru
HaZNeXHW OpraH WMu opraHu3auumja unuM TO YuHWM Ge3 carnacHOCTU HaanexHor
opraHa unu opraHu3auuje (nossona, ogobpemne, pellere, MULLIbEHE, YBEpEHE,
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nuueHua, ceptudmkat, akpegutaumja, notepaa, osnawherwe, akT O carnacHocCTH,
aKT 0 ycrnosuma v Ap.) unu 6e3 npujaBe HagNeXHoOM opraHy uUnu opraHusaumju, kaga
Cy OBaj ynuc, carfmacHOCT unu npujaBa nponMcaHu ycnoB 3a obaBrbake Te
OEenaTtHOCTM UIM BpLUEHE Te aKTMBHOCTM, MHCNEKUMja npemMa TOM CyOjeKkTy uma u
BpWM cBa oBnawherwa U OY)XHOCTU KOoja MMa M BPLUM NMpema HeperncTpoBaHOM
cybjekTy M Ha wera ce npumenyjy oapenbe OBOr 3akoHa KOje ce ogHoce Ha
HepernmctpoBaHor cybjekta. Pagu cnpevaBara ,paja Ha LpHO”, kao nojaBHOr obnunka
T3B. CMBE €KOHOMMWje, OBUM 3aKOHOM je YTBPNEHO Aa y MHCMEKUNjCKOM Haa3opy Hag
Haa3vMpaHuMm cybjekToM Ko Kora ce 3aTekHe nuue Koje 6e3 yroBopa O pagy umnu
Opyror BarbaHor MpaBHOr OCHOBa (YroBop O pafy, YroBOp O pagy BaH pagHor
ofiHoCa, NMOCnoBHa capafHa, CTpyYyHa npakca u Ap.) pagu kog Tor cybjekta wunu ce
OCHOBaHO J0BOAM Y BE3y Ca TakBMM pagoM Kof Tor cybjekta, MHenekumja npema Tom
cybjekTy MMa u Bpwm cBa oBnawhewa W OYXKHOCTM KOja uma M BpLIM Mpema
HeperncTpoBaHoOM CybjekTy 1 Ha Hera ce npumeryjy ogpende oBOr 3akoHa koje ce
O[lHOCE Ha HeperncTpoBaHor cybjekTa.

He cmatpa ce ob6aBrbawbeM [enaTHOCTM UMW BPLUEHEM  aKTUBHOCTU
HepermctpoBaHor cybjekta kaga je 3a obaBrbare [OenaTHOCTU WNu BpLUEHE
aKTUBHOCTW 3aKOHOM WCKIbyvyeHa, OOHOCHO Huje npepgpufieHa obaBes3a ynuca y
oarosapajyhm perncrap koju sBogu AreHuumja 3a npvepefHe peructpe, O4HOCHO Y
oproesapajyhu nocebHu perncrtap unu eBuAeHUMjy KOjy BOAM HAOMEXHW OpraH umm
opraHusaumja UnuM carnacHoCT HaAfeXHOr opraHa Wnu opraHusauuvje unu npujasa
HaANeXHOM opraHy unu opraHusaumju. He cmatpa ce obaBrbawem AenaTtHOCTU unm
BpLUEHEM aKTMBHOCTU HEPErucTpoBaHOr cybjekTa: NUYHM pag 3a COMCTBEHe
notpebe, pag u4naHa nopoguvuyHor gomahuHCTBA Mpedy3eTHUKa Kog — Tor
npeny3eTHuka 6e3 3acHMBaa pafHOr O4HOCA y CKnagy ca ogpeabama 3akoHa Kojum
ce ypehyjy npuBpegHa ApywTBa, Kao HW Opyra MNOpOAWMYHa, npujaterbcka wnm
cycedcka noMmoh y pagy, ycrnyrama unm akTMBHOCTMMA Koja ce npyxa (PU3MYKOM
nnuy Koju Huje HeperucTpoBaHu cybjekaT HUTK cybjekaT u3 unaHa 32. ctaB 2. OBOr
3akoHa, 6e3 HoBYaHe HakHage, OAHOCHO Apyre maTepujanHe Kopuctu, y obrumy Koju
je yobuyajeH 3a Taksy BpCTy nomohu 1y TM 0gHOCMMa U HEPEOOBHO, @ OKOITHOCTU
KOHKpeTHOr cniyyaja ynyhyjy Ha OCHOBaH 3akibyyak ga Huje y nuTawy pag Ko
HaasupaHor cybjekta 6e3 yroBopa 0 pagy WM Apyror BarbaHor npaBHOr ocHoBa. He
cMmaTpa ce obaBrbawem AenaTHOCTM UMW BPLUEHEM aKTUBHOCTU HEPErncTpoBaHOr
cybjekTa HM HYXHW paj 3a cnpevaBawe Hecpehe mnu oTknawawe nocreauua
NpUMPOaHMX MnK Apyrux Hecpeha, BOMOHTEPCKU pag (PU3MYKOr nuua y cknagy ca
3aKOHOM KOjuM ce ypelyje BOSNIOHTUpawe, amMaTepcKo KyNTYPHO M YMETHUYKO
CTBapanalwiTBO y CKMagy Ca 3aKOHOM, M3BpLUaBake CYACKUX W Opyrux opryka
HaaneXHWX opraHa W opraHusauunja, obaBrbawe MNocrnoBa U aKTUBHOCTU Y
MONMUTUYKMM CTpaHKamMa, CUHOWKATMMA, YOPYXewMMa W ApYyruM  HeBnaauHUM
HeJoOMTHMM opraHu3auujama, Koju Cy Be3aHu 3a 0CTBapuBake LUurbeBa v 3agataka
TUX OpraHu3aumja of CTpaHe HUXOBMX YNaHOBa, Y CKNady ca 3aKkoHMMa Kojuma ce
ypehyjy Te opraHusauuje un ctatytoMm, U pag Yy jaBHOM MHTEPECY NO OCHOBY U3peyeHe
KasHe.

MHcnekuujckn Haasop Hag HepeructpoBaHUM CybjekTom BpLUM ce npema
nnaHy WHCNekuujckor Hagsopa a W Kag Huje npeasuieH MraHoM MHCAeKUMjCKor
Hafasopa, kao u 6e3 obaBewTewa O npeactojeheM MHCMeKuMjckom Hap3opy n 6es
u3naBawa Hanora 3a WHCNEeKUMCKM Hads3op, a Yy rpaHuuama npegmeTta  Koje
MHCcNekTop yTBphyje TOKOM Tpajarba UHCnekuumjckor Hagsopa. Pewerwe o Mepama 3a
OTKNakake HEe3aKOHUTOCTM M 3abpaHe obGaBrbatba AenaTHOCTM WM BpLUEHsa
aKTMBHOCTW JOHOCMK CEe OfMax MOLUTO MHCMEKTOP OTKpWje HEPErMcTpoBaHor cybjekTa.
OHo ce ogMax gocTaBrba HEPErMCTPOBAHOM CYOjEKTY U HMMeE MY ce Hanaxe fa 6es
ofnarawa MNOKpeHe MponMcaHu MocTynmak 3a ynuc y oprosapajyhu peructap unu
eBuaeHUNjy nnu npubasrbakba CarnacHOCTU HagMexHOor opraHa Wnv opraHusauuje
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UNU npujaBe HaOJNIEXHOM OpraHy WnM opraHv3auunju, 3abpamyje ga obaerba
OenaTHOCT WM BPLUM aKTMBHOCT [0 MUCNykweHa 3a TO MNPOMUCaHMX YCIoBa,
3annewyje poba, OoKyMeHTauuja v Apyr npeameTv Koju cy My MOCAYyXwnu 3a
He3akoHUTO obaBrbarwe [OenaTHOCTM UMW BpLUEHEe aKTUBHOCTM UM Ccy TuUMe
HacTanu, Kao M Hanaxe Aa OTKMOHW Apyre OTKpuMBEHe He3akoHuTocTu. XKanba He
ofnaxe mnsBpLuere 0BOr pellerwa. Ca ogy3eTum cTBapuma MHCNekumja nocTyna Ha
HaunH ogpefeH NocebHUM 3aKoHOM (HMp. 3aKOH O MOPECKOM MOCTYMNKY U MOPECKO]
agMUHUCTpaumjn, 3akoH O TProBUHW 1 Ap).

VIHCnekTop caunkbaBa 3anuMCHMK O MHCMEKLUWjCKOM Haa30py, Yy Koju ce yHoce
nponucaHun enemMmeHTn, obpasnoxera, nogauy 1 HaBoAM o4 3Haudaja 3a MHCMEKUMjCKN
Hansop. KoHTponHa nucta wm aHanu3e opgrosapajyhe cTpyyHe ycTaHOBE YMHe
cacTtaBHM feo 3anucHuka. OBUM 3akoHOM ypehyje ce noTnucuBare 3anncHUKa u
npumenbe Ha 3annCHUK.

VMcnektop 0 mMepama ynpaBrb€HUM npema HagsupaHom cybjekTy oanydyje
peleemM JOHETUM Yy MMCMEHO] hopMu. N3y3eTHO, MHCMEKTOP MOXE Mepe HanoOXnTu
n3puuawemM YCMEHOr pellewa, Kaja OueHM [a Ce Ha Taj HauuMH OTKnaka
HenocpeaHa OMacHOCT MO XMBOT W 34paBrbe Jbyau, MMOBMHY Behe BpeoHOCTW,
XMUBOTHY CpPeauHy unu GUIbHU UNKn XMBOTUHCKM CBET. Y Cryyajy Hanarawa mepa u
pagku YyCMEHUM peLleHeM, WHCMEKTOp je AyxaH Aa, 6e3 oanarawba CcaunHu
cnyx0eHy GeneluKy O HanOXeHOj Mepu, kKao U fa y PoKy o Tpu AaHa of AaHa
n3puuaka YCMeHOr pellera, JOHEece NMCMEHOo pellene. V3 pasnora yjeaHavaBana
MHCMEKLMjCKe Mpakce u yHanpehewa npaBHE M3BECHOCTU W MpPaBHE W MOCIOBHE
npeasnaMBoOCTM, MPOMUCAHO je Aa ako MHCNeKuuja OACTynM Oof pellera Koja je
paHuje OoHOCMMa Yy UCTUM UMK CIIMYHUM CTBapuma, AyXKHa je Ja Yy TOM pellewy
nocebHO 00pas3noxu pasnore 3a OAcCTynawe. AKO WHCNEKTOp Yy BpLUEhY
MHCNEKLMjCKOT Haa30pa He YTBpAW HE3aKOHUTOCTU, HEMPAaBUITHOCTM UMK HeagocTaTke
OKOHYaBa MOCTYNaK MHCNEKUMJCKOr Haf3opa [OCTaBrbakeM Haa3vpaHoM Cy0jekTy
3anMcHMKa y KOMe Ce HaBoau Aa Hucy yTBpheHe He3aKOHUTOCTM, HEMpPaBUIHOCTU
UNn HegoCTaUM Yy HEeroBOM NOCMOBaky Uy NOCTynakwy, OA4HOCHO AOHOCU peLLeHe O
MCMNYHEHOCTU MPOMUCAHMUX YCrioBa vnu noTepfuBawy 3aKOHUTOCTU U Ge3begHoCTn
noctynaka Wnu nocnoeawa Yy BaHpedHoM YyTBphyjyhem wnu notephyjyhem
MHCNEeKLMjckoM Hapasopy. [Npeanorom 3akoHa ypefyje M OKOH4Yawe nocTyrnka 6e3
OOHOWEeHa pellewa, nponucyjyhm pga kaga no MNpOTeKy [JaHa OKOHYaha
MHCNEKLMjCKOT Haf30pa HaBeeHOor y Hanory 04HOCHO NO MPOTEKY 3aKOHCKOr poka 3a
OOHOLLEH-E pellera - kKaja Harmnor y cknagy ca 3akoHOM Huje u3faT, MHCMEKTop He
JOHece pellewe, HaasupaHu cyDjekT Moxe 3axTeBaTM [a WHCMNEKTOP OKOHYa
nocTynak. AKO WHCMEKTOpP TO He YYMHM y MNpOnMcaHoOM pPOKy, cMaTtpa ce da je
MOCTyNak OKOHYaH W pJda, y nornegy npegmeTa Harora, HWCy npoHaheHe
HEe3aKOHUTOCTU Yy MOCMOBakwy M MOCTyNawy Haa3upaHor cybjekta (npumeHa
npuHumna hytare je ogobpere”).

Mpeonorom 3akoHa je ypefleHa u xanba NpoTUB pellea, kKoja uma
CYCMEeH3VBHO [ejcTBO (oanaxe u3BpLUEHe pellera), OCMM Kaja je, carnacHo
OenoKpyry UHcNekuuje, HEONXoaHO Mpeay3MMare XUTHUX Mepa pagu crnpevyaBara
UNn OTKMNawawa OMacHOCTM MO XWBOT MMM 3OpaBrbe Ibyadu, MMOBMHY, NpaBa WU
WHTEepece 3amnoCreHnx U paHO aHraXoBaHUX nvua, nNpuBpeny, XUBOTHY CPEeAVHY,
OUIBHN MK XKMBOTUHSCKM CBET, jaBHe npuxode Behe BpeoHOCTW, HECMEeTaH paj
opraHa W opraHu3auuja, KOMyHanHu pepn unum 6e3begHocT, WTO ce nocebHo
obpasnaxe y peleny. Oanyka OpyrocteneHor opraHa no anbu je KoHayHa u
NPOTMB e Ce MOXe MOKPEeHYTU yrnpaBHU crnop. Y cnyyajy Aa je npeocTeneHa oanyka
nHcnektopa Beh jeaaHnyT 6Guna NOHULITEHA, APYrOCTENEHN OpraH He MOXe je onet
MOHULITUTM WU YNYTUTU MPEeaMET WMHCMEKUMjM Ha MOHOBHW MNOCTynak, Hero he cam
pewmTn OBy ynpaBHy CTBap, Yume ce omoryhaBa mpaBHa CUrypHOCT, eUKacHOCT
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MoOCTynka W pauuoHanHo kopuwhewe OylleTCKMX W NpuBaTHUX pecypca
(EKOHOMWYHOCT).

Y OBOM 3aKOHy ypefyje ce nocTynak u3BpLUeHa MHCNEKUMJCKOr peLlera, ca
nocebHOCTMMAa KapakTepUCTMYHMM 3a MHCMEKLMjCKU HAO30p, Koje 3axTeBajy nocebHo
ypehewe y oOHOCY Ha M3BpLUeHE pellera ypeheHo 3akoHOM KojuM ce ypehyje
ONLITK yNpaBHU NOCTYyNak, a Hapounto nevahewe. HagavpaHu cybjekT oyxaH je oa 'y
pOKy Of, OCaM JaHa oA [aHa MCTeKa poka 3a npeays3umare Mepa HanoXeHuUX unm
npeanoXeHnX peLleremM UHCNeKTopa 06aBeCcTM MHCMEKUM]Y O U3BPLUEHY HANOXEHUX
Unn NpeariokeHux Mepa, OCMM Kaja je peLlersem KOjuM Cy HarnoXeHe XUTHE Mepe
pagu crnpedvaBakba MMM OTKMNakbakwa OMacHOCTM MO KUMBOT MNU 34paBrbe Ibyaw,
XUBOTHY CpeauvHYy wunu OuIbHM UNn XMBOTUHSCKM CBeT oppefheH kpahu pok.
MHcnekTop npaTtn u3BplUEHE pelleHa Koje je OOHEO M BPLUM KaHUenapujcku unu
TEPEHCKN KOHTPOIMHN MHCMNEKUMjCKM Haa3op Aa Ou yTBpaAMO Aa Nu Ccy Mepe Koje cy
HanoXeHe UNM NPeanoXeHe peLleHeM M3BPLUEHE U O CTakwy M3BpLUEHa MOAHOCK
MeceYHU u3BeLlTaj pyKoBOAMOLY MHCMEKUMje, a Ha 3axTeB pykoBoauoLua MHCnekuumje
WHCNEKTOP NoAaHocu nocebHe m3BelwTaje (HNP. ceammyHe). MHcnekumja HapoumTo u
nojayaHo MpaTu Jda nu je HeperncTpoBaHu cybjekaT m3BpmMo obasese npensufeHe
pewereM. AKO Cy WCMyHEHU YCNOBM [a Ce pellewe W3BPLUM HEenocpeaHoOM
NMPUHYOHOM, WMHCMEKTOP MOXe U3BpWMTU nedahewe objekaTa, npocTopuja,
MoCTpojera, OOHOCHO KOMMMEeKca, MallMHa, onpemMe unu npoctopa (npegmetu
nedahewa), y cknagy ca 3akoHOM. MHcMeKTop koju Bplu nevahewe mopa 6utu
onpeMrbeH npnbopom 3a nevahewe, U TO CNYKOEHUM MeTanHUM NeYaToM, LpBEHUM
neyYyaTHMM BOCKOM (MM NNOMOOM ca XUrom) U TpakoM 3a nedahemne. lNMevahene ce
BPLUM WUCTMUAHKEM Wy npubujarem 3akibyyka O [O03BONU M3BpPLUEHA, OAHOCHO
pelera KojuM je ogpeheHa mepa 3abpaHe obaBrbarwe OenaTHOCTU UMK BpLUEHa
aKTMBHOCTM NpPOTMB Kora »anba He oanaxe u3BpLUEHE, Ha BUOHOM MeECTY,
3aTBaparkbeM npeameta nedahewa M yTUCKUMBakEM OTUCKA Neyata Ha LPBEHOM
TEYHOM MeyvyaTHOM BOCKY TaKO [a Ce 3axBaTu Tpaka 3a nevahewe M Ha Taj HauuH
oHemoryhu ynaxewe ogHOCHO ynoTpeba npegmeTa neyahewa. lNMedahewe mopa
O1TM M3BpLUEHO Tako Aa ce npeameTn nedahewa He Mory oTBopuTh 6e3 noepene
neyaTta. VMHcnektop obGaBellTaBa Hag3upaHor cybjekta ga ckugarbe U noepega
cnyxbeHor neyata npeacTaBrba KPUBUYHO AEMO U CaynhbaBa 3anUCHUK O U3BPLLEHY
pewera. Y MOCTYMNKY W3BpLUEHA pelleHa HEernocpeaHOM MpPUHYOAHOM, MOXe ce
O4peanTn 1 APYrn HauvMH NPUHYOHOr U3BpLUEHa Kojum he ce oHemoryhuTtu ynasak,
opHocHo ynoTpeba npeameTa nevahemna, kao 1 ogroeapajyhe o3HavyaBarwe objekaTa
N apyrvx npegMeTa (Hhp. 3alTuTHE Tpake), y CKnagy ca 3akoHOM.

AKO KOO HaasupaHor cybjekta oTKpuje HE3aKOHUTOCT, MHCMEKTOP HaAMEXHOM
NpaBOCYAHOM OpraHy NOAHOCU KPUBMYHY MpuWjaBy 1 NpujaBy 3a NpUBPEAHN NPecTyn U1
npegysvMma fgpyre pagike U Mepe Ha Koje je 3aKOHOM WM ApyruMm nponucom
oBnawheH (HNp. MHUUMpake MPUBPEMEHOr UMW TpajHOr OAy3uMaka A03Bone).
M3y3eTHO, kafa je HaasvpaHu cybjekaT y OCTaBIbEHOM POKY Mpeay3eo Mepe 3a
OTKNakahe HEe3aKOHUTOCTU KOje MY je MHCMNEKTOP HaroXuo, OAHOCHO NPearnoxuo y
cknagy ca unaHom 27. ctaB 1. OBOr 3aKkoHa, ako ce cMaTpa Ja Ta He3aKOHUTOCT
npeacTasrba MNpekpluaj y ckrnagy ca 3akoHOM W ApYrM MPOMUCOM, WHCMEKTOp
NpoTMB TOr Haa3upaHor cybjekta Hehe NOAHETU 3axTeB 3a NOKpeTake MpPeKpLUajHOr
nocTynka, OAHOCHO Hehe My wm3gaTV npekpLajHM Hanor, Kaga HajBuLM WU3HOC
3anpeheHe kasHe 3a npekpwaj He npenasu 100.000 guHapa v Huje nponucaHa
3alITUTHa Mepa, Nof YCNOBOM Aa LUTeTHe nocneauue HUCY HacTynune, Kao U kaga
Cy TakBe nocrneauvue Hactynune, anuM MX je Hag3upaHu cybjekaT OTKMOHWO npe
noYrkaka NoCTynKa MHCMNeKUMjCKor Haasopa WUnu y poky u3 unaHa 27. ctas 1. oBor
3aKkoHa. HenogHolwlewe 3axTeBa 3a NOKpeTawe MnpekpLuajHOr MOCTyrka, OAHOCHO
Hen3gaBare MPeKpLUajHOr Hamora MHCMEKTOP YHOCK Y 3amUCHUK O MHCMEKLMCKOM
Hagsopy, ca oprosapajyhum obpasnoxerwem, a OBM nojaum ce yHoce u y
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eBnaeHUMjy O MWHCNeKumjckoMm Haasopy. PasnosM 3a 3akoHCKO MponvcuBare
y3opxaBakba Of, MOAHOLUEHa 3axTeBa 3a MOKpeTawe MpeKpLUajHOr MoCTyrkKa,
O[HOCHO Of M3[aBaka NPeKpLUajHOr Hanora noj OBMM yCNoBuMa nexe y ToMe Aa je
y NOCTYMKY MHCNEKLMjCKOr Haa30pa, Kao MOCTYMNKY KOju ce BOAM Npen HaaMeXHUM
OpXaBHMM opraHoM, Beh ocTBapeHa 3alTuTa 3akoHoM 3awwTuheHux gobapa, npaea
M MHTepeca M NOCTUrHyTa CBpXa 3aKOHa, jep je HE3aKOHUTOCT OTKIOHEHA a LUTETHe
nocrneauvue unu HUCY HacTane unu cy 6naroBpemeHo oTknoweHe. Mpu Tome, pagu
Ce O He3aKOHMTOCTWU 3a KOjy ce cMmaTpa fa npeacTaBiba MPekpLuaj Koju Huje Texe
npupoae (Hajsuwwa 3anpeheHa kasHa He npenasu 100.000 guHapa 1 Huje nponucaHa
3awTuTHa mepa). CnencteBeHo, BOfeHe MpekpLlajHor nocTynka ce He ykasyje Kao
onpaBAaHo, y TakBUM cuTyalmjaMa CTBapa Ce YTUCaK HEenpaBW4YHOCTM cucTema, a
NCTOBPEMEHO j& 1 HEEKOHOMWYHO, jep Ce HEMOTPEDBHO TpoLLe mMaTepujanHu pecypcu
N BpeMe npuBpeaHWX W ApYyrux HaasupaHux cybjekata (KOju Cy OTKIOHWMM
HEe3aKOHUTOCT U LWITETY), UHCNekTopa (koju, Mpema 3akoHy O MpekpluiajuMa, umajy
CBOjCTBO CTpaHKe Yy MpeKpLlajHOM TMOCTYNKy W CHOCe TepeT [okasuBawa) U
npekpwajHux cygoesa (koju cy npeontepeheHu Benukum Opojem npeameTta).
MehyTum, oBaj ndysetak ce He NpUMeEHYje Kada ce paan 0 NOHOBILEHOM MpeKpLiajy
HaasupaHor cybjekta, 6e3 ob3upa ga nu je NpBM NyT NOAHET 3aXTEB 3a NOKpeTake
npeKpLUajHor NoCTynKa, O4HOCHO U3daT NpekpLuajHu Hanor unu He (0BO ce yTBphyje
Ha OCHOBY nojaTtaka W3 perucrapa npensufjeHnx 3akoHOM O npekpLuajuma,
eBuAeHUMje O MHCMNEKLMjCKOM Haa30py M Apyrux cnyxo6eHux eBuaeHumnja), HATU Ha
HepernctpoBaHor cybjekTa. Kako 6u ce obe3beauno ga osaj cybjekaT HacTtaBu ada
nocryje n nocTyna 3akoHUTO M 6e3begHo, a LWTEeTHe nocrneguue Mo 3akoHOM
sawTuheHa pobpa, npaeBa U uHTEpece cnpeunne Beh kaga ce yTBpaM Aa NocCToje
paHu 3Hauu BepoBaTHohe HUXOBOr HacTaHKa, MHCMeKuuja nojayaHo npaTu HacTaBak
HEroBOr NOCoBakba 1 NOCTyMNama.

lMpaBocygHu opraH KOMe je WHCnekumje nogHerna 3axTeB 3a MNOoKpeTawe
npeKpLuajHor NocTynka, NpujaBy 3a NPUBPEOHW NPEcTyn UMM KPUBMYHY MNpujaBy, no
cnyx6eHoj ayxHOCT obaBeLLTaBa MHCMNEKLM)Y O MCXOAY NOCTynawa. AKO y BpLUEHY
MHCNEKLMjCKOT Haa3opa uHcnektop aohe [0 casHaka Aa OnWTW akT HagsupaHor
cybjekta Huje y carnacHoctM ca YCTaBOM, 3aKOHOM WnM OPYrMM  MPOMUCcOoM,
WMHCMEKTOP yka3yje Ha TO HaasvpaHoM cybjekTy u npegnaxe My ga yrephexe
HecarnacHOCTV OTKIOHM Hajayxe Y poky og 60 gaHa, na ako Hag3upaHu cybjekaTt He
MoCTynM MO OBOM MpPeArnory, WMHCNekTop nokpehe uHUUMjaTMBY KOO HaANeXHor
opraHa 3a obycTaBrbatbe O M3BpLUEHA, OOHOCHO 3a MOHULLITABaHKE UMW yKnaame
nponuca unu gpyror onwiTer akra.

OB/MM 3aKOHOM MpPOMNMCaHO je Aa O WHCMEKLMjCKOM Haa3opy, 3a notpebe
npahewa ctamwa y ogpeheHoj obnactu n notpebe npahewa paga, CBakM MHCNEKTOP
BOAM eBuAeHUMjy. 3aKoH Nponucyje Koje cBe nogaTke HapouMTO CaapKu eBuaeHuumja
O WHCMNeKuujckoM Hapasopy. EBuaeHuuvja O MHCNEKuWjckoM Haas3opy BOAM ce Yy
€eKTPOHCKO] opMM Yy OKBUPY MWHAOPMALUMOHOI CUCTEMA, HAKOH HEroBor
ycrnocTaBrbaka. 3akoHOM cy ypefleHa u nuTawa nogataka O JIMYHOCTU Y OBOj
eBuaeHUMjn, 1 To cBpxa obpaje nogaraka o IMYHOCTU, BPCTa nogartaka O NIMYHOCTY,
HaumH HMXOBOr Kopulihera, BPCTE KOPUCHUKA kojuMa he nogauu GuTu JOCTYNHU U
POK YyBaH-a nogaraka.

MHcnekuuja Ha CBOjoj MHTEpPHET cTpaHuuM objaBrbyje roguilkbn M3BeLTaj O
paay, Koju obaBe3HO cagpxu uHdopmaumje n nogatke ca objallkersmma o 6pojy
cnpeyeHnx unn OMTHO yMameHUX BEpPOBATHMX HacTaHaka LITeTHUX nocreguua rno
3akoHOM 3awTuheHa p[obpa, npaBa U wuHTepece (NPEBEHTMBHO [AenoBare
nHcnekumje); obaBellTaBaky jaBHOCTU, NpYyXaky CTPYYHE M CaBeTofaBHE MOAPLLKE
HagsvwpaHum cybjekTuma wunu  nuuMMa  Koja ocTBapyjy ogpeheHa npasa vy
HagsvMpaHum cybjekTMMa wMnuM y Be3u ca HaasupaHum cybjektma, ykrbyudyjyhu
n3gasare akata O MpUMEHW npormmca W cnyxbeHe caBeTogaBHe noceTe BaH
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WMHCMEKUNjCKOr Haas3opa, MNPEBEHTUBHUM MHCMNEKUMJCKMM Hag3opuma un  gpyrum
aKTMBHOCTMMA YCMEpPEeHUM Ka MoACTULAwy U noapxasakwy 3aKOHUTOCTU WU
6e3begHOCTM MocnoBaka M MNOCTyNawa W CrpedaBaky HaCTaHKa LUTETHUX
nocrneauvua no 3akoHOM M ApyrvM nponucom 3awtuheHa nobpa, npaea n uHTepece,
ca nogaumma o 6pojy n obnmumma OBUX aKTUBHOCTW U Kpyry nuua obyxBaheHux Tum
aKTMBHOCTMMA (MPEBEHTMBHO [JenoBawe MWHCMNekuuje); HuMBoy YycknaheHocTu
nocrnoBaka U nocTynawa Haa3vpaHux cybjekata ca 3akOHOM W APYrMM MPOMNMCOM,
KOju ce Mepu Momony KOHTPOMHMX NUCTW; OpOjy OTKPUBEHUX W OTKIOHEHMX UMK
OUTHO yMah€eHMX HacTanux LWTeTHMX nocreguua no 3akoHoMm 3awTtuheHa aobpa,
npaBa UM WHTepece (KOPEKTUMBHO [fenoBamwe uHchekumje); Opojy  yTBpheHux
HepermcTtpoBaHux cybjekata u Mepama CrnpoBeAeHMM Npema huma (cy3oujare T3B.
CMBE eKOHOMMje); Mepama npefy3eTuMm pagu yjeaHadaBaka npakce WHCMEKLMjCKOr
Hags3opa W HUXOBOM [ejCTBY; OCTBapewy MNnaHa W BarbaHOCTM NnaHuparba
MHCMEKLMjCKOT Ha30pa, HapOuMTO O OAHOCY PEAOBHUX U BaHPEOHUX UHCMEKLIMjCKUX
Hagsopa 1 Opojy penoBHUX MHCNEKUMCKUX Haa3opa Koju HUCY W3BPLUEHW ca
pas3no3vmMa 3a To (Y mpunpemMu nnaHa MHCMNEKUWjCKOr Haa3opa MHCMekumja yauma y
063np o4vekMBaHN OOUM BaHpeOHWX MHCMEKUMjCKUX Hag3opa y nepvody 3a Koju ce
nrnaH npunpema), kao u Opojy AONYHCKMX Hanora 3a MHCMNEKUWjCKA Haas3op; HUBOY
KoOpAMHaumje MHCNeKuMjcKor Hagsopa ca WHCMEKUMjCKUM Haa3opoM Kora Bplue
Opyre wuHcnekumje (3a OBaj eneMeHT Cy BeOMa 3Ha4yajHu K3BelTaju M nogaum
KoopaunHaumoHe koMucuje); MaTepujanHuM, TEXHWYKUM UM KagpoOBCKMM pecypcuma
KOje je WHcnekuuja KopucTuna Yy BpLUewY WHCNEeKUMjcKor Haasopa UM Mepama
npenys3eTMM y LUIby OenoTBopHe ynotpebe pecypca WHCnekuuje u pesyntatuma
npeayseTux mepa; nNpuapkaBarwy POKOBa MPOMNMCAHWX 3a MOCTynakwe WHCnekuuje;
3aKOHUTOCTU YNpPaBHWX akata [JOHEeTUX Y WHCMEKUMjCKOM Haasopy (oanyke
OpyrocteneHnx opraHa v YnpasHOr cyda — wuxoB 6poj M ucxopn); nocTynawy y
pellaBakby NPUTYXKOM Ha pag MHCNeKuuje u UcxoavMMa Tor nocTynawa; obykama u
Apyrum  obnuumMma CTPyYHOr YycaBpluaBaka WHCMEKTopa, OAHOCHO OAHOCHO
cnyxbeHuka osrnawheHMx 3a BpLUeHe MHCMEKLMjCKOr Haa30pa; MHULKMjaTMBaMa 3a
n3MeHe 1 OOonyHe 3akoHa M Apyrux nponuca; Mepama u nposepama npegysetvm y
UUIbY NOTMNYHOCTM M aXypHOCTW nofaTaka Yy MHAOPMAaLMOHOM CUCTEMY; CTamby Y
obnactn wusBpluiaBaka MNOBEPEHMX MOCMOBA MWHCMEKUMjCKOr Hag3opa; ucxogvma
nocTynaka NpaBOCyOHMX OpraHa no npujaBama 3a kasHeHa gena Koje je nogHena
NHcnekuuja.

HaBegeHn enemeHTMy cy nokasaTerfbuM [ernoTBOPHOCTM WMHCNEKUMjCKOr
Hags3opa Koju Cce ogHoCe Ha MHCNekuujy kKao uenuHy. lomohy Hux ce Moxe
CBPCUCXOAHO BpeaHOBaTU AefIOTBOPHOCT MHCMEKUMjCKOr Hagsopa, npema uuiby
WMHCMNEKUMWjCKOr Hag3opa, OCTBapeHuM pesyntatuma y ocTBapewy TOor LUurba,
OEenoTBOPHOM  ynpaBrbaky jaBHUM  pU3vLMMa W OCTBApeHMM  CTEMNEHOM
ycarnalweHocTn HagsupaHux cybjekaTa ca 3akoHMma M gpyrum nponvcuma. 3a
npunpemy m3BellTaja 0 pagy ca oBuM obaBe3HuM enemeHTuma Tpeba KopucTuUTh
nogatke u3 MHGOPMaUMOHOr cucTema, nogatke U uHdopmaumnje a[obujeHe
npahewem M aHanmu3oMm cTawa y obnactv MHCNEKUMjCKOr Hagsopa y Oenokpyry
uHcnekumje (nogaum u wuHdopmauuje [oOWjeHn nOoMONy KOHTPOMHMX NUCTW,
BoflereM aHKeTa U UCTpaxuBakwa jaBHOT MEHA W APYrUM  HEMOCPEOHVUM
npuKynrbakeMm nogaTaka, nogauy u uHdpopmauuje npubasrbeHe of OpXKaBHUX
opraHa v umanaua jaBHuX oBrnawhera, CTaTUCTUYKM M ApyrM nogauu, nogauum u
uHdpopmaumnje aobujeHe aHanM3oM YynpaBHe, CyACKE W [MOCIMOBHE Mpakce u
obaBrbakbemM [Opyrmx CpoaHWX Mocrnosa), nogatke u uHdopmaumje o 6pojy
MHOPMUCAHNX, €AYKOBaHUX W YMO30PEHUX MPUBPEOHUX U APYruxX HaasvpaHux
cybjekata, nogatke W WHGOpMauMje O OTKINOHEHUM M YMahEeHUM puUanumMma
OenoBakbeM WHCMNeKuuje, nogatke M mMHopmauuje M3 usBelwlTaja koje objaBrbyje
KoopavHaumoHa koMucuja, MHTepHe nogatke U nMHdopmauumje nHcnekumje u gpyre
pacnonoxwmee nogatke n nHdopmauuje.
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OBK nokasaTerbu cCryxe Kao cMmepHuue 3a yTBphuBawe pagHuUX uUnIbeBa
MHCNeKTopa, Y OKBMPY 3akOHOM W [ApYrMM nponucoMm yTBpheHnx wmepuna 3a
ouewnBartbe CcnyxbeHwka, Kaga, Yy Cryyajy MHCMeKTopa Koju Ccy AOp)KaBHu
cnyxOeHuun, pykoBoaMnaL, WHCnekuuje (rmaBHW  MHCMEKTOP) ouekwyje paj
MHCMNEKTOopa, MnpemMa Mepunuva nponucaHnm udnaHom 82. craB 2. 3akoHa o
apxaBHUM cnyxoeHuuuma (,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6p. 79/05, 81/05 - ncnpaeka,
83/05 - wucnpaska, 64/07, 67/07 - wncnpaeka, 116/08 wn 104/09), roe cnapgajy:
pesynTaty MOCTUTHYTM Yy W3BpLUaBaky MOCMOBa pagHOr MecTa M MOCTaBIbEHMX
uurbeBa, CaMoCTanHOCT, CTBapanadka cnocobHOCT, nNpeay3nMIbUBOCT, NPELM3HOCT
1 caBeCHOCT, capajta ca ApYrMM ApXaBHUM Criy>kGeHnUmMMa u octane crocobHocTr
Koje 3axTeBa pagHO MecTo, Te ofpenbama Ypenbe O ouewuBaky OPXKABHUX
cnyxbeHuka (,Cnyxbenn rnacHuk PC”, 6p. 11/06 n 109/09), ogHocHO npema
ogpenbama apyror 3akoHa M MOA3aKOHCKOr mponmca kojum ce ypehyjy mepuna 3a
ouenVBame APYrmX jaBHUX cnyxbeHuka.

Y 'aeun V. (un. 45 — 55.) oBor 3akoHa ypefeH je nonoxaj cnyxbeHnx nuua
oBnawheHmnx 3a BpLUEHE MHCNEKLMjCKOr Hag30pa.

Pagom uWHcnekuuje Moxe pykoBOAUTU nuvue Koje noped ycnosa yTBpheHux
OBUM 3aKOHOM 3a paj Ha pagHOM MEeCTy MHCMEeKTopa MMa U HajMare TpWU roamHe
pagHor MCKycTBa Ha MOCIOBMMa MHCMNEKUUjCKor Hag3opa. PykoBogunau, MHcnekumje
“Mma nonoxaj, osnawhemna, Ay>XHOCTU U OArOBOPHOCTU UHCNEKTOPA.

lMocnoBe WHCNEKUMjCKOr Haa3opa HaanexHa WHCNekumja BpLUM MPeKo
nHcnektopa. WHcnektop je cnyxbeHo nuue ca oenawhewuma, obaBesama u
OLroBOPHOCTMMA MPOMMUCAHUM 3aKOHOM, Koje WCMyHaBa YCroBe 3a obaBrbame
WMHCNEKUMWjCKOr Haa3opa, BPLUM MHCMEKUMjCKM Haasop M yXuBa KPUBUYHOMPABHY
sawTuty. KpmBuyHum 3akoHukom (,Cnyx0enu rmacHuk PC”, 6p. 85/05, 88/05 -
ucnpaeka, 107/05 - ucnpaska, 72/09, 111/09, 121/12, 104/13 n 108/14) y un. 322,
323. n 324. nponucaHa cy KpuBuyHa aena CnpedaBane CrnyxO6eHor nuua y BpLUeHy
cnyxbeHe pagwe, Hanag Ha cnyxb6eHo nuue y Bpliewy cnyxbeHe Oy>XKHOCTU U
YyecTBOBaHE Yy rpynu koja crpeyn cnyx0eHo nuue y Bpliewy crnyxbeHe pagtre.
WHcnekumjckn Haas3op Moxe obaBreaT nuue Koje MMa CTeYeHO MPOoMMCcaHo
obpa3zoBare pagHO MCKYCTBO Y CTPYLM, MOMNOXEH APXKaBHW CTPYYHU UCTMT U UCIUT
3a MHCMeKTopa W Koje ucrywasa Apyre YcrioBe nponucaHe 3a paj Yy opraHuma
ApXaBHe ynpaee: Yy 3Bawy BULLEr CcaBeTHMKa, CaMOCTanHOr CaBeTHWKa WUIu
caBeTHMKa unu ogrosapajyhem 3Bawy MHCNekTopa yTBpheHoM nocebHMM NponMcom
— 3a npeaysvMMare yrnpaBHUX pafHUW U Hanarawe ynpaBHUX Mepa Y MHCMNEKLWjCKOM
Haasopy; y 3Bawy Mmnafler caBeTHVKa, capagHuka wunv mnaher capagHuka umm
ogroeapajyhem 3Bakby WHcnektopa yTBpfleHOM nocebHMMm nponMcom — 3a
npeaysvMmarbe ynpaBHUX pagHu Y MHCNEKLMjCKOM Haasopy. NHcnekTop je ayxaH aa
y CBOM pagy Kopuctu yHKLMOHANHW jeQUHCTBEHN MH(POPMaLMOHN CUCTEM.

3akoH ypefyje OCHOBHa NuTaka HayvHa nonarakba UCnMTa 3a MHCMEKTopa u
npeasuha ga nporpam 1M Ha4MH CnpoBofera ncnuTa, cactaB 1M HauYMH paja KoMmucuje
3a cnpoBohjewe UCMMTa N U3naBake yBepewa O MOJSIOKEHOM MUCIUTY Yypehyje
MUHUCTap HaanexaH 3a NnocrnoBe ApXaBHe ynpase.

Y cnyyajy oacyTHOCTWU, OOHOCHO OYKe CNpPeyYeHOCTN MHCNEKTopa unmn kaga 1o
3axTeBajy nocebHe OKOMHOCTM Be3aHe 3a HEOANOXKHO BpLUEHEe HennaHupaHor
Hagsopa Yy oapefleHoOM poKy, pykoBoaunay WHCOeKumje MoXe OBnacTutu
cnyxOeHuka Koju ucnywaBa ycnose NponucaHe 3a MHCMNEKTopa, U3y3eB MOMoXeHor
ucnuTa 3a MHCMeKTopa, Aa MPUBPEMEHO BPLUM MOCOBE npedy3nmara ynpaBHMX
pajHu y MHCNEKUUjCKOM Haa30py ca cBum oBnawherwuma n obaBesama MHCMNEKTOPA,
OOK Tpajy Te okonHocTu. AKO y okBupYy oapeheHe obnacTu, 36or mawer obuma nnm
notpebe caMo 3a NOBPEMEHNM BpLUEHEM MHCNEKUMjCKOT Haa3opa, Hema noTpebe 3a
CTallHUM MHCMNEKUNjCKUM HaZA30pOM, MHCNEKLMjCKN Haa30p ca cBUM oBnalwlhewnma un
obaBe3ama MHCMEKTopa BpLUM CnyXOeHUK Koju ncnywaBa nponucaHe ycrnose, Kora
0BnacTu pykoBoaunay, uHcnekumje. Osnawhmeame cnyx6eHuka Koju Huje MHCNEKTop
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3a BpLUEHE paM Yy MHCMEKUMjCKOM Haasopy Beh je mpumerseHO y 3akoHy o
MOPECKOM MOCTYNKY M MOPEecKoj aAMMHUCTPaLmj1, KOjUM je MponMcaHo Aa nojeanHe
pagwe Yy OKBMpYy oapeheHux nocTynaka TepeHCKe KOHTpone MponucaHnx OBUM
3aKOHOM oObaBrba nopeckn KOHTporop. [lopeckn KOHTpoMnop uma Ccryx6eHy
nerutuMmauuvjy mnu pelwerwe o osrnawhewy. TUM 3aKOHOM MPOMNMCaHO je Aa je
NMOPEecKM KOHTPONop — mopeckn cnyxbeHuk y lMopeckoj ynpasu, Oa vMa cpefmy
CTPy4YHy crpemy, 3Bawa: Mnahu nopecku KOHTPONop, MOPECKM KOHTPOMOp, BULLK
MOPECKM KOHTPOMop, ca MponucaHuM pagHMM UCKYCTBOM W oapeheHuM BpemeHOM
NpoBeAEHNM Y MPETXO4HOM 3Bakby Yy CpeaH0j CTPy4HOj cnpemun. Takohe, MNpegnorom
3akoHa yTBpfhEeHO je ma ce nuuy Koje Huje cnyXbeHWKk NoceGHMM 3aKOHOM MOXe
NOBEPUTW BpLUEHE MOjeAUHMX CTPYYHUX MOCroBa WHcnekuuje (Hnp. 3akoHoOM O
BETEpPUHApPCTBY NPOMMCAHO je [a BeTepuHapcka CTaHuua Koja ucnywasa TUM
3aKOHOM nMponucaHe ycrnoBe Moxe obaBrbaTu MojeauMHe CTpyYyHe MocnoBse
BETEpMHApCKe MHCMEKLUMje).

JegHa o4 K/byYHMX NPETNOCTaBKUM  3aKOHUTOrN UM CTPYYHOr BpLUEHa
MHCNEKUnjcKor Haasopa je ogpenba npemMa Kojoj je MHCMEeKTop camocTanaH y pagy y
rpaHvuama osrawherwa yTBpHEeHWX 3akoHOM K ApyruM MpOnNuMcoM W 3a CBOj paj
NMYHO je ogrosopaH. Huko He cme uckopulwhaBaweM cryxOeHor nonoxaja wnu
oBnawhemna, npekopayeweM rpaHuua CcBojux oBrawherwa, HeBplleHeM CBoje
OY>XHOCTU UNW Ha ApYrM HauvH oHemoryhasaTu unn omeTatu MHCNeKTopa, OAHOCHO
cnyxbeHuka oBnawheHoOr 3a BplUEHE WHCNEeKUUjcKor Haasopa y obaBrbakby
WHCNEKUMjCKOr Haa3opa v npedysnmarsy Mepa 1 pagrun Ha Koje je osrawheH.

C onpyre cTpaHe, rapaHuuwje 3a OCTBapuBake CaMOCTanHOCTU WU
OLroBOPHOCTU MHCMEKTOPA Cy HeroBa MaTepujariHa CUrypHOCT, K20 U CMCTEMATCKU
nrnaHupaHa u cnposoheHa novyeTHa obyka U KOHTUHYMPAHO CTPYYHO yCaBpLUaBaH-e.
CTpy4HO ycaBpluaBake Mopa OuUTKM 3aCHOBaHO Ha TeEMErbHWM aHanmM3ama noTpeba
CBaKor WHcnekTtopa. Y Be3n ca yTBphMBawkeM OMNwTMX M NOcebHuX nporpama
nocebaH 3Hayaj uMma KoopauHauumja uHcnekuuwja, KoopauHauuoHe KoMucuje W
opraHusaTtopa cnpoBofera pasnuunmnx obnuka cTpyyHor ycaspluaBama (Cnyxbe 3a
ynpaBrbake KagpoBvMma, OAHOCHO Byayhe MHCTUTYLMje 3a CTPYYHO ycaBpluaBae).
Takohe, HeonxogHo je 06e36eanTu 3ajegHnyke 06NUKE CTpy4or YycaBpluaBara
penybnuuknx MHCNeKTopa Koju obaBrbajy nocnose Ha Teputopuju Lene PenyGnvke u
Ha HMBOY OKpyra, Kao M WMHCMEKTopa KOoju BpLUE MOBEPEHe MOCroBe y opraHuma
ayTOHOMHE MNOKpajuHe M jeavHuua nokanHe camoynpase. KoHayHO, HEOMXOOHO je
06e30eanTn capafty Ca peneBaHTHMM HayYHUM W CTPYYHUM MHCTMTyuMjama u3
3eMIb€ M MHOCTpPaHCTBa, kako 6u ce o0be3beano KOHCTaHTaH MPUIUB HajHOBUjUX
3Hawa, MeToda M BelwTnHa y obnacTu jeaHor oA Haj3HayajHWjux NOoCrnoBa ApXXaBHe
ynpaBse. Pey je 0 BeoMa BaXXHOj akTUBHOCTU MHBECTUPaHa Y KOMMNETEHUMje, 3HaHa U
BELWITMHe Koja OWTHO pJonpuHocu nosehawy [OenoTBOPHOCTM, €gMKACHOCTU U
€KOHOMWYHOCTM MHCMEKLMjCKOT Haa3opa.

3akoHOM cy nponucaHu un cnyxbeHa nermTumauuja n 3Hadka. MIHcnekTop nma
cnyx0eHy nermTumauujy Kojom fokasyje cBoje Crnyx0eHo CBOjCTBO U MAEHTUTET. AKO
MHCNEeKLMjckM Haa3op obaBrba oBnawheHn cnyxbeHuk, oBnawhewe koje My ce
nusgaje cagpxu enemeHTe nermtuMalmje, OCMM CrnKe, UMa KapakTep nervutumauuje
N KOPUCTKM Ce Kao un nermtumauyja.

3akoHom cy ypeheHe n nputyxbe Ha pag cnyxbeHux nuua. MNMponucueamem
MexaHu3ma npuTyxO6u Ha pag cnyxbeHux nuua yTBphyje ce NpPeBEeHTUBHU U
KOPEKTUBHN MeXaHM3aM 3a cripeyaBake M UcnpaBrbake 3r0ynoTpeba, rpellaka u
HecaBeCHOCTM Y paay cnyx6eHux nuua. OB1uM 3aKOHOM MPOMNMCAHO je Aa CBako nuue
MMa npaBo Aa nogHece NpUTYXOY NPOTUB PYKOBOAMOLIA MHCMEKLMjEe, UHCMEKTOopPa,
OAHOCHO cnyxbeHuka oBnalheHor 3a BpLUEHE MHCMEKLMjCKOT Haf430pa ako cMaTpa
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4a Cy My HMXOBUM HE3AKOHUTOM UMW HENPaBUITHOM pagH0M, OAHOCHO HeCaBeCHUM
pagoMm nospefleHa npaBa wunu cnobope. [llpuTyxOy nogHeTy npoTuB nuua
oBnawheHor 3a BpLUeHe MHCNEKLUMjCKOr Haa30pa pasMmaTtpa 1 O4NYKy Yy Be3u ca HhOoM
OOHOCK HenocpeaHW pykoBoAMMal fvua Ha Koje ce npeactaBka OOHOCKM, OAHOCHO
opraH HagnexaH 3a BpLlewe Hag3opa Haj pagom MHCMeKuuje U opraH HaanexaH 3a
HEroBO MOCTaBIbEHE UMW OpraH Unn Teno Koje je Taj opraH oenactno. PasmvaTtpamwe
npuTyk6e OKOHYaBa ce M oanyka O NpuUTyxO6u AoHocu ce y poky oa 15 gaHa of
npujema nputyxbe n noTom gocTtasrba nogHocuouy. MNMogHocunay nputyxbe Koju je
He3aJoBOSbaH OAMYKOM O TMpUTYXOM MOoXe ce OBMM MoBOgOM 06paTutn
KoopanHaunmoHoj komucuju, koja je y Besu ca TuMm oBnawheHa pa npegysme
oaroBapajyhe akTMBHOCTM U3 Kpyra nocrioea koje obasrba.

MHcnekTop 1 cnyxbeHuk oBnawheH 3a BpLUeHe WHCMEKLMjCKOr Haasopa,
nopen Apyrux crny4yajeBa OArOBOPHOCTM 3a MOBpedy pagHe AYXHOCTU yTBpheHux
nponuMcMMa o ApXaBHUM cnyx0eHuuuma, OOHOCHO MmponuMcMMa o cnyxbeHuuuma
ayTOHOMHEe MOKpajyHe 1 jeduHuLEe NoKanHe camoynpase, NoCceOHO je 04roBopaH ako
y BpLUEHY UHCMNEKLUMJCKOT Haa30pa He nNpeay3Me, He Npearnoxu unm He ogpean Mepe
unu pagwe 3a Koje je oBnawheH, ako y BpLUEHY WHCMEKUMjCKOr Haasopa He
npeanoxu Mnu He mnokpeHe noctynak yTBpheH ogpenbama oBor 3akoHa, a 6uo je
OyXaH Ja TO Y4MHW, aKo y BpLUEHY MHCMEKLMjCKOr Hag3opa npekopaym rpaHuue cBor
oBnawhemna, ako obaBrba npvBpeaHe WNW Apyre AenaTHOCTU M nocnoBe 3a cebe
UnNu gpyror nocrnogasua M3 o6nacTi y Kojoj BPLUM MHCMNEKLWCKN HAa30p, y4ecTByje y
pagy CTpy4YHMX pagHuX rpyna wunu tena HaasupaHux cybjekata, 0QHOCHO nuua Koja
MOANEXY WHCMEKLMjCKOM Haa3opy unu ako obaerba Apyre cnyxbe, nocnose u
MOCTYMNKE KOju Cy Y CYMPOTHOCTU Ca MOSMOXajeM W ynoroM WHCMEeKTopa U LwTeTe
HEroBoj CamMOCTanHOCTW Yy BplUuewy nocna. [loBpege OBMX pagHMX OY>XHOCTM
npencTaBrbajy Texe noBpeae pagHe AyXHOCTU.

Pagn o0es3beflela M KOHTPONE 3aKOHUTOCTM Yy BpLUEHY MNOCIoBa
MHCNEKUMjCKOr Haasopa, YKiby4vyjyhu noBepeHe nocrnoBe WHCNEKLUMjCKOr Haasopa,
3akoH npegsufia ga ce y OKBUPY MUHMCTapcTBa Moxe oOpasoBatu yHyTpallha
opraHu3auMoHa jeguHuua unu oBnacTuTu ogpefheHu OpxkaBHU cnyxOeHuum 3a
BpLUEHE MOCMOBa yHYTpallHke KOHTPONe MHCMekumje. HagnexHn opraH ayTOHOMHe
nokpajuHe W jeguHULe rokanHe camoynpaBe Moxe obpasoBaTv YHyTpallkby
KOHTPOJly MWHCNEeKuuje u3 CBOje W3BOpPHE HaAanexHOCTW. YHyTpalwhwa KOHTpona
MHCNEKLMje NoCcTyna Ha OCHOBY MPEeACTaBKM (QM3NYKMX M MPaBHUX Nula, NOBOAOM
nucaHux obpaharwa uHcnekTopa W cnyxbeHuka oBnawheHnx 3a BpLUIEHE
WMHCNEKUMWjCKOr Hags3opa M MO COMCTBEHO] MHUUMjaTUMBWM, OLHOCHO Ha OCHOBY
MPUKYNibeHnx obaseluTerwa W APYrMx casHawa. M3sewTaj o pagy yHyTpallke
KOHTpOMe MHCNeKuuje JoCTaBrba ce MUHUCTPY HaanexHoM 3a ogrosapajyhy obnact
MHCNeKuujckor Hagsopa n KoopauHaUMOHO) KOMUCUjW, HajMare jeHOM roAauvLlHbEe,
Kao M Ha huxoB 3axTeB. Ha oBaj HaunH ce obe3behyje Beha TpaHcnapeHTHOCT
Hanasa yHyTpallke KoHTpone. OGnuke M HauMH BpLUEHa YHYTpalUke KOHTpOne
MHCMeKumje 6nuxe nponucyje MWHUCTAP HaanexaH 3a opgrosapajyhy obnact
MHCNEKLMjCKOr Haa30pa, OAHOCHO OpraH ayTOHOMHE NOKpajuHe U jeAMHULIE NOKanHe
camoynpase 3a NocroBe MHCMEeKUMjCKor Hag3opa U3 CBOje U3BOPHE HaANEXHOCTN.

Y maeu VI. (unaH 56.) oBor npepgnora 3akoHa ypeheH je MHcneKumjckn
Hagsop Haag npuMeHom oppepdaba oBor 3akoHa. WHchekuumjckm Haasop Hag
npMMmeHoM ogpenaba OBOr 3akoHa kojuMa ce ypefyjy nnaHoBM MHCMEKUMjCKor
Haasopa, MOCTynak MHCNeKumjckor Hagsopa u cnyxbeHa nuua oenawheHa 3a
BpLUEHE MHCNEKUMJCKOr Haa3opa, kao M Hag NPUMEHOM CMepHuua M ynyTcTasa
KoopanHaumoHe komucuje - koju umajy obaBesyjyhe p[ejcTBo, BplUM yhnpaBHa
nHcnekumja. OBMM 3aKOHCKMM pellewsMMa MOCTUrHyTa je carnacHocT, C jedHe
CTpaHe, ca 4enoKpyrom yrnpaBHe MHcnekumje (YNpaBHM MHCNEKTOPAT, KOjU je OpraH y
cacTaBy MUHMUCTaApCTBa HaAMEXHOr 3a Nnocnose ynpase) yTBpheHoM ogpeandama un.
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3. n 15-19. 3akoHa o ynpaBHoj uHcnekumjn (,Cnyxbenn rnacHuk PC”, 6poj 87/11) y
Be3n ca unaHom 45. 3akoHa o0 gpxasHoj ynpaBu u3 2005. u, ¢ gpyre cTpaHe,
notpebama yHanpehewa koopavHaumje MHCMeKUuja, 4eNOTBOPHOCTU UHCMEKLMjCKOT
Hafg3opa u obesbehera ocTBapeHa LMrbeBa OBOr 3aKOHa.

KasHenum oppenbama un. 57 — 61. (Tnaea VII.) MNpegnora 3akoHa ypeheHu
Cy Mpekpliajyu HagsupaHor cybjekTa — mpaBHOr Nnvua U HEeroBor OAroBOPHOM nvua,
npegyseTtHuka w U3NYKOr nuua, HepernctpoBaHor cybjekta, Tpehux nuua,
MHCMEeKUMje — MHCMeKkTopa, oBnawheHor cnyxbeHrvka 1 pykoBOAMOLA WHCMEeKuuje,
OAroBOPHOT NUUA Y HaANEeXHOM ApXaBHOM OpraHy, opraHy ayTOHOMHE MOKpajuHe u
jedvHMUe nokanHe camoynpase W ApYromMm uMmaouy jaBHMX oBnawhewa, y cknagy ca
obaBe3ama npeasufjeHMM OBMM 3aKOHOM M oapenbama 3akoHa O MpekpLuajuma.
Mponucyjyhmn npekpliajHe ogpenbe 3a WHCNEKTOpPE WM PYKOBOAMOLE WHCNEKUWja,
lMpennor 3akoHa CTao je Ha CTaHOBULLTE PaBHOMPABHOI TpeTMaHa YYecHuKa Y
WHCMNEKLMjCKOM Haa30py — UHCMeKuuje 1 HaasmpaHor cybjekta. Mimajyhu y Buay na je
WHCMNEKTOP 3a CBOj paj NUYHO OAroBOpaH, carracHo unaHy 49. ctas 1. OBOr 3aKoHa,
OH MpeAcTaBrba OOrOBOPHO NuMLUe y opraHy ApXaBHe ynpase, OOHOCHO ayTOHOMHE
nokpajuHe 1 jeAuHWLE NoKaHe camoynpaBe, YMMe UCMyHaBa ycroBe 3a cybjekTa
OLroBOPHOCTM Yy cknagy ca unaHom 17. 3akoHa o npekplajuma. Ha oBaj HauuH,
Takohe, yHanpefyje ce y3ajamHa oOOMOBOPHOCT (PU3MYKMX W MPaBHUX nuba u
WHCNEeKumnja y npouecy npMMeHe v Hagsopa Haj npuMMeHoM nponuca u nosehasa
KBanuTeT npumeHe nponuca. Kog npekpwaja 3a HeperumctpoBaHe cybjekre
nponucaHe cy HajBuLUE HOBYaHe ka3He 3a hmaunyka nuua koja obaerbajy genaTHoCT
UNK BPLUE aKTUBHOCT Kao HEPErMCTpOBaHN CcybjeKkTn Koje Cy n3Hag HajBULLNX N3HOCa
nponucaHux 3a cuanyka nuua npeasuheHmx ynaHom 39. ctas 1. Tauka 1) 3akoHa o
npekpwajuma. lponucnBawe TUX HOPMU YYMHEHO je M3 pasnora HeonxXO4HOCTU
NpeTHe CTPOXMjOM KasHOM 3a OHe cybjekTe koju obaBrbajy AenaTtHOCT, OAHOCHO
nocnyjy unu BplUe aKTMBHOCT 3a Kojy je noTpebHa peructpauuja mnu opobpemre
ApXaBe, a Aa HUCY UCMYHWUNN OCHOBHE YCroBe 3a TOo, AOK Cy, C Apyre cTpaHe, OHU
cybjekTn Koju cy permctpoBaHu (,BUArbMBW® 3a OpXaBy) W, y Hadeny, crnpoBoge
obaBe3e npema ApxaBu M3MNOXEHW Hekonuko nyTta Behum 3anpeheHuM HoBYaHUM
kKasHama. Tako, NOCTOjU ouurnegHa HepaBHOMPABHOCT OBe [ABe kaTeropuje u
HajBMLLM M3HOCK 3anpeneHnX HOBYAHWX KasHW 3a pu3nyka nuua HUCY cpasmepHu
ONacHOCTU W PU3MKY KOjU MNOCTOjU, OOHOCHO yrpoxasaky W noBpefuBaky
s3awTuheHux pobapa, nMpaBa W WHTepeca, Kaja Cce pagu O HeperncTtpoBaHUM
cybjektnma. Y Tom cmucny, MNMpeanor 3akoHa pasaBojuo je HeperncTpoBaHor cybjekra
of ,00MyHor” hM3nUKOr nuLa Koje KpLUKM 3aKOH, jep noctoje butHe pasnuke mamehy
OoBe faBe KaTteropuje. 3a HajBMLUM M3HOC Ka3He 3a uamyko nuue u3 3akoHa o
npekpwajuma 3a pusmdka nuua (150.000 guHapa), HakoH KOHCynTauuja U aHanuaa,
OLeH-EHO je Aa He npeacTaBrba JOBOSbaH NOACTPEK 3a HeperncTpoBaHe cybjekTe aa
nx oaBpaTy o4 TOr BUaa He4O3BOSbLEHON MNOCNOBaHa, OAHOCHO MOCTynawa u yecMepu
y neranHe TOKOBe, rAe YeCcTo A4oriasu A0 ypadyHaBarba U3Hoca 3anpeheHux KasHu y
TPOLLKOBE HE3aKOHWUTOr MOCMOBawa, Te Aa je MoTpebGHO OBUM 3aKOHOM MOBUCUTU
HajBuWKM M3HOC 3anpeheHe HOBYaHe KasHe 3a HepernctpoBaHe cybjekTe.
CnenctBeHo, humanyko nuue koje obaBrba AenaTHOCT MMM BPLUM aKTUBHOCT Kao
HepermctpoBaHu cybjekaT usjegHadeHo je y norneny Hajpuwer nsHoca 3anpeheHe
KasHe ca Npeay3eTHUKOM, Kao U3MYKMM JFIULEM KOje je permctpoBaHo M obaBrba
JenaTHOCT, a kaga je obaBrbarbe ogpefleHe aenaTHOCTM UNu BpLuewe ogpeheHe
aKTMBHOCTW [03BOSbLEHO jeAMHO Yy OopMM MpaBHOr nuua, 3a Taj NpekpLua;
HepermctpoBaHu cybjekT u3jegHadeH je ca npaBHMM nuuem. Jep, OBO nuue y
cTBapHoCTM obaBrba [enaTHOCT Kao npeny3eTHMK, OJHOCHO MpaBHO nuue, a
dopmanHo ,nog MmackoMm” oM3nYKOr Nnua, Tako Aa OBaj 3aKOH, y CKnagy ca Hadernom
akTMuMTeTa, npema KomMe ce cTBapu YTBphYjy npema HMUXO0BOj CYLUTUHW,
npeno3Haje CTBapHy NpMpoay W MUCTUMHCKY CyLUITMHY OBOr nnua u caobpasHo Tome
nponucyje HOBYaHE KasHe 3a MpeKkpLlaje koje OBO nuue YvHW. Ha oBaj HauwH
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NOCTUXE Ce MPaBMYHOCT 3aKOHCKMX oapenaba, jeoHak TpeTMaH M MoTMyHOCT mMepa
cnpevaBawa W cy3bujawa ,cuBe” €KOHOMWje, Koja nogpuBa NPUMEHY 3aKoHa,
€KOHOMCKe TOKOBE, (hep TPXKULLHY yTakuLy 1 CTabUNHOCT jaBHUX hMHaHCKja.

MpenasHum n 3aBpwHMM ogpenbama un. 62 — 70. (Fnasa VIII) oBor npeanora
3aKoHa ypeheHu Ccy pOKOBM 3a [OHOLLEH-E€ MOA3AKOHCKMX Mnponuca npeasufeHnx
OBVMM 3aKOHOM U yTBpfMBawe obpasaua KOHTPOMHMX NWUCTa, CTaTyCc 3anoyeTmx
nocTynaka, CTaTyC MHCNeKTopa, cnpoBohere ncnuta 3a MHCMEKTOPE ca U3Y3eTKOM
on obaBe3e nonarakka TOr ucnuTa, obpasoBake KoopauHaumoHe Komucwuje,
npecTaHak BaXeh,a nponuca (gaHOM CTynaka Ha CcHary OBOr 3aKkOHa MpecTajy aa
Baxe ofpenbe un. 22-33. u unaHa 92. 3akoHa O ApxaBHOj ynpasu u3 1992),
ycarnalwaBare nocebHuX 3aKkoHa, CTynake Ha CHary 1 OANOXeHu noveTak npuMeHe
OBOr 3aKOHa.

Y cknagy ca ycTaBHMM HadenoM n notpebama obes3behena jeauHcTBa
MHCMEKLMjCKOT cucTeMa M NpaBHOr MOpeTKa, Kao U HEONMXOOHOCTM Aa Ce CaBpeMeHu
MPUHUMAM U WHCTUTYTW BpLUEHA WHCMEKUUjCKOr Hag3opa Koju ce YBOA4E OBUM
3aKOHOM UMK KAo NPOBEpEeHU NMpey3nmMajy 13 nocebHmMx obrnactu u NpoLLmpyjy Ha cee
MHCMeKUMje, y npenasHMM 1 3aBpliHuM ogpenbama 3akoH ypefyje moctynak u
pokoBe 3a ycarnaiwlaBawe MNoceOHUX 3akoHa Kojuma ce y nojeavHum obnactum
ypehyje nHcnekumjckn Hag3op. 3akoH npegsuha ga npegMmeT ycarnawaeawa Hehe
6uTtn ogpenbe NOcebHMX 3aKkoHa O MHCMEKUMCKOM HaA30py U cny6eHoj KOHTponu
Koju npousnase u3 notepheHnx wmehyHapogHux yroBopa wunu ycknahusamwa
3akoHogaBcTBa Penybnuke Cpbuje ca npaBHuM TekoBuHama EBponcke yHuje.
MpeameT ycarnawasawa Hehe 6UTK HYM NnTaka M3 NocebHMX 3akoHa 3a koje Bnaga
yTBpPAM Aa je NnoTpebHo aa Tum 3akoHuMa Byay ypeheHa gpykunje.

Ha oBaj HauH 06e36ehyje ce npaBHa CUrypHOCT Yy MpenasHoM nepuoay,
yBaxaBa ce peanHoct noctojeher ctawa U npegsuhajy jacHu npasum passoja
npaBHOr NopeTka y OBOj obnacTtu.

3aBpwHMM ogpenbama nponMcaHo je CTynakwe OBOr 3akOHa Ha cHary u
noyveTak HeroBe NpUMeHe.

IV. TMPOUEHA  ®UNHAHCWJICKMX  CPEAOCTABA TNOTPEBHMX  3A
CrNPOBOBEHE 3AKOHA

3a cnpoBohere oBor 3akoHa 6uhe noTpebHo 06e3bennTn cpeacTea y byyeTy
Peny6bnuke Cpbuje. MNMpouewyje ce aa je y nepuogy oA 2015. oo kpaja 2017. roguHe
y 6yuety Penybnuke Cpbuje notpebHo o06e3beantn oko 260.000.000,00 gmHapa
(npoTtmeBpeaHocT o oko 2.200.000,00 epa), n 10 y ToKy 2015. rogmHe - oOkoO
36.000.000,00 guHapa, y Toky 2016. rognHe - oko 97.000.000,00 amvHapa u y TOKy
2017. roguHe - oko 130.000.000,00 guHapa.

Y Toky 2015. roguHe, cpeacTtBa Cy HeONxoAHa 3a: YcnocTaBrbamwe
dyHKkumoHncawa KoopauHaumoHe komucuje (nnate 1M onpema 3anocrneHux Koju ou
obaBrbanu CTpy4HEe W agMUMHUCTpPATMBHE MocroBe 3a notpebe Komucuje) -
NraHUpaHoO Yy OKBMPY Mporpamcke akTMBHOCTM MuHMCTapcTBa ApXaBHe ynpase U
nokanHe camoynpaee ,Pecopma MHcnekumnjckor Hagsopa” y msHocy og 6.500.000
anHapa (900.000 anHapa Ha nosuumjn 422 n 5.600.000 gunHapa Ha no3vumjn 423);
00yky oko 200 uHcnekTopa (TpeHWHr 3a TpeHepe), wTo he obe3beantn YCANLO
MpojekaT 3a 6orbe ycnoBe nocrnoBaka; CNpoBOfeHe aHanmMae MocroBHUX npoleca
CBUX MHCMEKLMja Ha penybrnmykom HMBOY, 3a kojy he BuTu pacnucaHa jaBHa HabaBka
BENIMKE BPEOHOCTM - NMlaHUpaHo Yy OKBUPY Mpojekta [upekuunje 3a enekTpoHCKY
ynpasy ,YcrnocTaBrbake jeAMHCTBEHOr MH(OPMaLMOHOr crucTeMa 3a uHenekumje - E-
nHcnektop” y usHocy og 21.000.000 anHapa (21.000.000 gmuHapa Ha nosuuujn 424).

Y Toky 2016. roguHe, npoLexeHa cpeactsa Cy HeonxogHa npe ceera pagu
nspage 3ajeaHu4Kke MHopmaumoHe nnaTopme 3a cBe MHCNEKUMje Ha penybnuykom
HMBOY, Mpu 4YeMy he MoOynu 3a 4YeTMpU WHCMeKuuje - TPXMLIHA WHCNeKumja,
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MHCNEeKUMja pagda, ynpaBHa MHCMEKUMja U caHuTapHa unu penybnunyka rpafeBuHcka
MHCNeKumja - 6uTK mM3pafeHn u nywTeHn y npoaykuujy oo kpaja 2016. roguHe. 3a
n3pagy oBe 3ajedHunuke nnaTgopme M nywTawe Yy MPOAYKUMW)y 3a OBe 4eTupwu
MHCNekuunje HeonxogHo je m3gsojutu oko 80.000.000,00 gmHapa - nnaHvpaHo Yy
OKBMPY MpojekTa Oupekuunje 3a enekTpoHCKy ynpasy ,YCrnocTaBibawbe jeQUHCTBEHOT
nHdOpMaLMoHOr cuctema 3a uHcnekumje - E-uHcnektop” (80.000.000 guHapa Ha
nosuumjn 424). Octana guHaHcKjcka CpeacTBa Koja cy noTpebHa 3a crnpoBofere
3aKOHa y OBOj FOAMHW Cy cpeAcTaBa notpebHa 3a monarakbe CTPyYyHOr Mcnuta 3a
nHcnekTope 1 0byky oko 100 uHcnekTopa, a 3a Koje nsHoce ynyhyjemo Ha GyleTcka
cpeactBa koja he OWTM nnaHupaHa Yy OKBUPY OMWTEr mnporpama CTPYYHOr
ycaBplUaBaka MHCMEeKTopa, carnacHo udnaHy 97. ct. 1-3. 3akoHa O ApXaBHUM
cnyxbeHuumnma, koja he 6uTn npeasuheHa Ha pasgeny MuHucTapcTBa ApkaBHe
yrpaBe U fiokanHe camoyrnpase W opraHa y Kojuma Cy MHCMEKTOPU 3anocreHu, Kao un
Ha [JoHaTopcka cpeactsa mehyHapoaHux pasBojHMX MHCTUTYumja (CBeTcka BaHka,
YCAWI v gp.), Te cpeacrtBa Ha MMe nnarta 3arnocleHnX Koju Mpyajy CTPYYHy W
agMuHUCTpaTMBHY noapwky KoopavHauuoHoj komucujn. Y  okBupy OyueTa
MuHucTapcTBa gp>xaBHe ynpase 1 fiokanHe camoynpase npeasuheHa je nporpamcka
aKTUBHOCT ,Pechopma mHchekumjckor Hag3opa” ca npojekunjom cpeacraBa y BUCUHU
oa 1.300.000 gmnHapa, n To 200.000 gnHapa Ha nosnumjn 422 n 1.100.000 gnHapa Ha
nosuunjn 423.

Y toky 2017. roamHe, noTpebHo je 06e3beanTn Hajue cpencTaea, umajyhu
y Bugy oa 6u ce Taga peanusoBanu MOAYMM 3a CBe npeocTane nHcnekuuje (caga 35
nHcnekumja). 3a 10 je notpebHo 120.000.000,00 gnHapa - nnaHMpaHoO y OKBUPY
npojekta [upekumje 3a eneKkTPoHCKY YynpaBy ,YCnocTaBribawe jeANHCTBEHOr
nHdOpMaLMoHor cnuctema 3a mHcnekuuje - E-uHcnektop” (120.000.000 guHapa Ha
noaunumju 424). Takohe, Tokom 2017. rognHe, CBM ocTanu MHcnekTopu 6u Tpebano aa
NnonoXxe UCNUT 3a UHCMEKTOpe M y Te CBpXe HeonxogHo je uagsojutn 5.000.000,00
OVHapa Yy OKBMpYy ONWITer nporpama CTPYYHOr ycaBplUaBaka MHCNEKTopa, Koja
cpeactea he 6utu npeasuheHa Ha pasgeny MuHucTapcTBa ApxaBHe ynpase U
nokarnHe camoyrnpaBe W opraHa y KojuMa Cy MHCMEeKTopu 3anocreHun. Y OKsBupy
Oylleta MuHucTapcTBa ApXaBHe ynpaBe W fokanHe camoynpase npeasuheHa je
nporpamcka akTmBHOCT ,Pecdopma uMHCNeKumjckor Hagsopa” ca npojekumnjom
cpeacrtasa y BucuHu og 1.210.000 guHapa, n 1o 110.000 gnHapa Ha nosvumjn 422 n
1.100.000 amHapa Ha nosuumjn 423.

V. PA3J1031 3A JOHOLWEHE 3AKOHA MO XUTHOM MOCTYTIKY

JoHowerwe 0BOr 3akoHa Mo XUTHOM MOCTYMNKY Mpeanaxe ce y cknagy ca
ynaHom 167. lMocnoBHuka HapopgHe ckynwtuHe (,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6poj
20/12 — npeunwheH TekcT), 6yayhm ga ©m HegoHoLWeHe OBOr 3aKOHa MO XMTHOM
MOCTYMKY MOINO Aa Npoy3poKyje WTeTHe nocrneauvue no pag opraHa u opraHusauuja,
y NPBOM pefy MHcnekumja koje obaBreajy NoCrnoBe MHCNEKUMJCKOr Haa3opa € Lnibem
ha obes3bene 3akoHUTOCT M 6Ge3befHOCT MnocrnoBawa W MOCTynawa HaasvMpaHux
cybjekaTa n crnpeye unu OTKMNOHe LWITEeTHE nocrneamue Mo XUBOT U 34paBrbe Jbyau U
apyra 3akoHom 3awTuheHa pobpa, npaBa u mHTepece. HeonxogHOCT AOHOLWEeHa
OBOr 3aKOHa MO XWTHOM MOCTYMKY YTONMKO Aobuja Ha 3Hadajy LUTO je 3aKOHCKUM
pellewrMa cucteMaTu3oBaHa Martepuja MHCNEeKUMjCKor Haasopa y jedHOM 3aKOHY
kojum cy obyxsaheHe CBe MHCMNekuuje, a Kojux Ha penybnumykom HuBoy mma 39 y
pecopy 12 MuHMUCTapcTaBa, Y3 WHCNEKuuje Ha HMBOY ayTOHOMHE MOoKpajuHe u
jeavHuue nokanHe camoynpase. NMpemaa je npeasuieH oanoxeH novyeTak npuMeHe
OBOI 3aKOHa, HEroBO AOHOLLEHE MO XMTHOM MOCTYMKY, nopen HaBedeHUX pasnora,
00OaTHO Hanaxy pasnosu cnpoBoherwa OpojHUX OOUMHUX, 3aXTEBHUX U CIIOXEHUX
aKTMBHOCTW Ha CTBapakby CBMX YCINOBa 3a NPUMEHY OBOr 3aKOHa Y HOBUX MHCTUTYTA,
CTaHgapia, pellewa n npoueaypa BplUeHa MHCMEKUMCKOr Haa3opa Koju cy UM
npeasuheHn - OOHOLWEHe MNOA3aKOHCKUX Mponuca U akata 3a M3BpluaBare OBOr
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3aKOHa, OCHMBake U1 nogusakbe kKanaumteta KoopaumHauuoHe — Komucuje,
ycrnocTaB/bawe  jeAVHCTBEeHOr  MHGOpMauUMOHOr cucTemMa 3a  MHChekuuje,
yrno3HaBake W eyKoBake MHCNEKTopa, NpuBpede M LUMpe jaBHOCTU O 3aKOHCKUM
pellewnma 1M HUXOBUM MpaBMMa U obaBe3ama, Yycknafueake YHyTpallHUX
npoueaypa 1 paja WHCNeKuMja ca HOBMM 3aKOHCKMM pellewvMMa u ap. - a Koje je
HEeOnxo4HO CMNpPOBECTW Y NpeniasHoM nepvoay A0 NnodveTka MpUMeHe OBOr 3aKoHa,
kako 61 ce LITO Npe oCTBapuna KBanvteTHa 3allTMTa 3akoHOM 3awwTuheHnx gobapa,
npaBa u nHTepeca u NoborbLLIANO NOCMOBHO OKPYXKEHE.
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M3JABA O YCKIIABEHOCTU NPOINUCA
CA NPOINMNCUMA EBPOINCKE YHUJE

1. OBnawheHn npegnaray nponuca: Bnapa
O6pahuBau: MUHUCTapCcTBO ApXKaBHE ynpase 1 NoKanHe camoynpase

2. Ha3uB nponuca

Mpeanor 3akoHa 0 MHCMEKLUMCKOM Haa30py
Draft Law on Inspection Oversight

3. YcknaheHocTt nponuca c¢ opgpegbama Cnopasyma o crabunusaumju wm
npuapyxuBawy usmelly EBponckux 3ajeaHuua M BUXOBUX ApXKaBa 4dnaHuua,
ca jegHe ctpaHe, n Penybnuke Cp6uje ca gpyre ctpaHe (,Cnyx6eHu rnacHuk
PC”, 6poj 83/08) (y marmsem TtekcTy: Cnopasym), ogHOCHO c opgpegb6ama
MpenasHor cnopasyma O TProBMHU U TProBUMHCKUM nuTakbuma usmehy
EBponcke 3ajegHuue, ca jegHe cTpaHe, u Peny6nuke Cpbuje, ca gpyre ctpaHe
(,,Cnyx6eHu rnacHuk PC”, 6poj 83/08) (y aaroem Ttekcty: lMpenasHu cnopasym):

a) Ogpenba Cnopasyma u lNpenasHor cnopasyma koja ce OgHOCE Ha HOpMaTUBHY
CapXu1Hy nponuca,

6) MNpenasHu pok 3a ycknahuBake 3akoHOA4ABCTBa Npema ogpeabama Crnopasyma u
MpenasHor cnopasyma,

B) OueHa ncnyweHocTn obaBese koje npounanase n3 HaBefeHe ogpenbe Cnopasyma
n MpenasHor cnopasyma,

r) Pasnosn 3a genMmu4HO ucCnywaBake, OOHOCHO HeucnywaBakwe obaBesa Koje
npouanase 13 HaBeaeHe oapende Crnopasyma v MNMpenasHor cnopasyma,

a) Oppep6a Cnopasyma wu [lpenasHor cnopasyma Koja ce OAHOCU Ha
HOPMaTUBHY CapXWHY nponuca

Cnopasym He cagpxu oppenby Koja ce HenocpeaHO OAHOCM Ha HOpMaTUMBHY
CaZlpXXUHY OBOT 3aKOHa, KOjy YMHM NpaBHO ypehere nHenekumjckor Hagaopa. C apyre
CTpaHe, MOCTOjM NocpenaH ogHoC y cmucny vnaHa 114. Cnopasyma, koju rnacu:

,dnaH 114,
Hp>xaBHa ynpaBa

Capagtba he nmatu 3a umrb ga ce obesbean passoj edmkacHe 1 04roBopHe
ApxaBHe ynpase y Cpbuju, a HapouuTo Mpyxawe MNOApPLUKE MPUMEHW BnagaBuHE
npaea, ogrosapajyhem (yHKUNOHMUCaky ApXKaBHUX MHCTUTYLM|j@ Y KOPUCT LEenOoKyrnHe
nonynauuje Cpbuje, kao 1 HecMeTaHor pa3Boja ogHoca namehy EY n Cpbuje.

Capagtba y oBoj 0bnactu he npesacxoaHo 6utu ycpeacpeheHa Ha uarpagky
WMHCTUTYUMja, YKIbyyyjyhn pasBoj M nNpUMeHy TpaHCNapeHTHOr U HenpucTpacHor
cucTemMa 3anolwrbaBaka, yrnpaBrbakba KagpoBuma M HanpefoBaka y [ApXKaBHO]
cnyx6u, KOHTMHYMpaHy 0B0yKy M MPOMOBMUCaHE €TUKE Y ApXaBHOj ynpasu. Capaaha
he obyxBaTUTK CBE HUBOE ApXKaBHE ynpase, yKIbydyjyhu n nokanHy ynpasy.”

MpenasHu cnopasym He cagpxu oppendby Koja ce OAHOCKM Ha HOPMAaTUBHY
CafipXXNHY OBOT 3aKOHa.
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6) Mpena3Hu pok 3a ycknajuBawe 3akoHOOaBCTBa npema oppendama
Cnopa3syma u MNpenasHor cnopasyma

byaoyhn na Cnopasymom u lNpenasHuM cnopa3yMoMm Huje oapefheH nocebaH pok,
pagu ce O OnNwTEM POKYy 3a ycknahuBawe 3akOHO4ABCTBa carfacHoO 4naHy 72.
Cnopasyma.

B) OueHa ucnyweHocTM obaBe3e Koje npousnase M3 HaBegeHe oppepnode
Cnopa3syma u lNpenasHor cnopasyma

Oppenbe oBor 3akoHa cy y Cknagy ca NOTMyHUM UCMywaBakeM 00aBe3a Koje
npouanase n3 HaBegeHe ogpende Cnopasyma.

r) Pasnosu 3a AenMMM4YHO McnykwaBake, OQHOCHO HeucnyhwaBawe obaBesa
Koje npousnase U3 HaBegeHe oapeabe Cnopasyma m MNpenasHor cnopasyma

A) Besa ca HaumoHanHum nporpamMmomM 3a ycBajakbe NpPaBHUX TeKOBWUHA
EBponcke yHuje

HauunoHanHnm nporpamom 3a nHTerpauujy Penybnuke Cpbuje y EBpoOncKy yHuWjy Huje
npeasuheHo AOHOLEeHEe OBOr 3aKOHa.

4. YcknaheHocT nponuca ca nponucuma Esponcke yHuje:

a) HaBohewe ogpeabu npumapHux usBopa npaBa EBponcke yHuje u oueHe
ycknaheHocTh ca kuma

YroBop 0 dyHKuMoHUCawy EBponcke yHuje (the Treaty on the Functioning of the
European Union), Oeo Tpehu: MNonuTuke n yHyTpalukwe mepe YHuje, u To:

- Hacnos I: YHyTpawe TpxuwTe, un. 26. n 27.

- Hacnos IV: CnobogHo kpeTawe rbyau, ycnyra n kanutana, MNornaerea 1, 2 n 3:
PagHuun, MNpaBo ocHMBawa u Ycnyre, yn. 45 — 62.

- Hacnos VII: 3ajegHnyka npaBuna O KOHKYpPeHUMjWM, OMoOpesvBakwy WU
npubnuxasawy 3akoHa; [Mornaerse 1: lNpaBuna o koHkypeHuwmju, Opervak 1:
MpaBuna koja ce NpuMemyjy Ha y4ecHuUKe Ha TpxuwTy, un. 101 - 106.

Mpeonor 3akoHa O WHCMNEKUWjCKOM HaA30py je noTnyHo ycknaheH ca oBUM
onpenbama YroBopa o oyHKLMOHMUCaky EBporncke yHuje.

6) HaBohewe cekyHAapHMX wu3Bopa npaBa EBponcke yHuje u oueHe
ycknaheHocTn ca huma,

B) HaBohewe octanux nssopa npasa EBponcke yHuje n ycknahleHcT ca bbuma,
r) Pasnosu 3a genumunyHy ycknaheHocCT, oAHOCHO HeycKinaheHocT,

n) Pok y Kojem je npeaBMileHo nocTnsawe noTnyHe ycknaheHocTu nponuca ca
nponucuma EBponcke yHuje.

5. Ykonuko He nocTtoje oproBapajyhe HapnexHoctn EBponcke yHuje y
MaTepuju Kojy perynuie nponuc, u/unm He nocrtoje ogroeapajyhun cekyHgapHu
um3Bopu npaBa EBponcke yHuje ca Kojuma je noTpe6bHO 06e36eguTn
ycknafeHOCT, NOTPeOHO je OOpPa3NoOXKUTU Ty YMHeHULY. Y OBOM Chny4ajy, Huje
noTpe6Ho nonywaBatu Tabeny ycknafleHocT nponuca. Tabeny ycknaheHocTu
HMje NoTpebHO nonywaBaTU M YKONMUMKO ce AomahuM nNponMcom He BpLUM
npeHoc opapea6u cekyHaapHor u3Bopa npaBa EBponcke yHuje Beh ce
MCKIbY4YMBO BpLUM NpUMeHa unu cnpoBofjele HEKOr 3axTeBa KOju Npousunasm
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13 oapenbe cekyHaapHor ussopa npasa (Hnp. lNpeanorom ognyke o uspaam
cTpaTellke npoueHe yTuuaja Ouwhe cnpoBegeHa o6GaBesa M3 unaHa 4.
OupekTtuBe 2001/42/E3, anu ce He BpLUM U NpeHOC Te oapeabde AUPEKTUBe).

Mpeamet [pegnora 3akoHa O MHCMEKUWCKOM HAA30py je CUCTEMCKO W
00jeameHo ypehere nnaHvpara 1 BpLueHa MHCMEKLUMCKOr Haa30pa, 3ajeaHNYKNX
MaTepujanHonpaBHKX, NPOLECHONPABHUX U MHCTUTYLIMOHAMNHMX acnekaTa u nuTama,
Kao 1 Opyrux noBe3aHux U peneBaHTHUX NUTaka MHCneKumjckor Haasopa. Oopenbe
OBOl 3aKOHa OOHOCE Ce Ha WMHCMEKUMjCKM Hag30p Kora Bplue CBe WHCNekuuje y
Penybnvuu Cpbuju, npy yemy ce y MOCTYNKy BpLUeHa WMHCMEKLMjCKOr Haz3opa u
apyrmx obnuka cny>x6eHe KOHTpone Koju npouanase u3 notepheHnx mehyHapoaHmx
yropopa HenocpeaHo npumMemyje nocebaH 3akoH, ako cy y ogpeheHnm obnactuma
nojeavMHa nuTakwa WHCNEKUMjCKOr Haas3opa M CriykOeHe KOHTpore TWM 3aKOHOM
ypeheHa gpykuvje. Y notepheHe meRyHapogHe yroBope M3 OBOr YnaHa crnagajy u
notBpfeHn MehyHapoaHu yroBopu koje je Penybnuka Cpbuja 3akrbyunna ca
MHCTUTYUMjama EBponcke yHuje M Ha OCHOBY KOjuX Ce ChpoBOAM XapMOHW3auuja
aomahux 3akoHa u gpyrux nponmca ca nponucuma EY. Takohe, oBaj 3akoH cxogHO
ce npuMmemyje Ha apyre pasnuuute obnuke Haa3opa M KOHTPOIe Kora BpLue ApYru
cybjexTn ca jaBH1M oBnawherwmmMa y cknagy ca nocedHMM 3akoHMMa.

Ha HuBoy EBponcke yHuje mMaTepuja WHCNEKUMWCKOr Hagsopa Huje
perynaTtopHo o6jeanweHa wn obpafeHa jegHMM nponucom - ypenbom  wnu
OVPEKTMBOM - 3ajedHVMYKUM 3a CBe MHCMNeKUMWje, Ha HauMH Kako TO YMHM 3aKOH O
MHCMEKLMjCKOM Haa3opy, carnacHo ynady 18. ctaB 2. 3akoHa O ApXaBHOj yrnpasu
(~Cnyx6eHn rmacHuk PC”, 6p. 79/05, 101/07, 95/10 n 99/14). NHcnekumjcka matepuja
Ha HuBOy EBponcke yHuje obGpafeHa je Ha CEKTOPCKOM HUBOY KPO3 CEKTOpCKe
cekyHOapHe W ocTane wu3Bope npaBa, a Yycknahueawe ca HUMa je npegmeT
CeKTopckMx (nocebHux) 3akoHa u apyrux nponuca Penybnuke Cpbuje. OBae cnagajy
3akoHn u gpyru nponucu Penybnuke Cpbuje kojuma ce ypehyjy TPKULLHKW Haa3op U
6e3begHoOCT HenpexpambeHnx npou3Boga, 6e36eHOCT XpaHe, 3aliTuTa XMBOTHE
cpeovHe, 34paBCTBEHa UWCNpPaBHOCT MpeameTa  onwTe ynotpebe, 3awTtuTa
noTpowaya, pagHu ogHocu u 6e3b0enHOCT M 3OpaBrbe Ha pagy, fekoBu U
MeauLMHCKa cpeacTsa, narpagha objekaTta, caobpahaj, eHepreTuka u gp. obnactm u
nMTawa. Y npunpemy lNpeanora 3akoHa O MHCMAEKLMjCKOM HaO30py, Y LLeSiOM TOKY
0OBOr npoueca, Kpo3 pagHy rpyny U KOHCynTauuje, akTUBHO Cy OuUnu ykrbydeHu
npeacTaBHAUM HaOMEXHUX MUHUCTApCTaBa M MHCNEeKuuja y unjem Oenokpyry cy
MPONUCK KOjU YMHE MaTepujy MHCNEKUMCKOT Haa3opa, a Koju cy ycknaheHun umv cy y
npouecy ycknahueakwa ca nponucuma EBponcke yHuje n3 opgroBapajyhe obnacrtu,
WITO YKIbydyjeé MWHUCTAPCTBA W MWHCMNEKUMje HaanexHe 3a MOCroBe TProBUHE,
Typuama, norbonpuBpene, XWBOTHE CpedvHe, 34paBrba, pagHUX ogHoca MU
6e3benHoCTM 1 3apaBrba Ha pagy, rpahesuHapcTBa, caobpahaja, eHepreTvke v ap.
MUHUCTapCcTaBa un uHcnekuuje. MpunmvkoMm npunpeme OBOr 3aKOHa BOAWIO Ce padyHa
n 06e3befheHo je ga oBaj 3aKOH N MOCEOHM (CEKTOPCKN) 3aKOHM U ApYrK NPOnucK, y
KOoje Cy npeToyveHa pellera CEeKTOPCKUX CEeKyHAApHUX M OCTanux ussopa npasa
EBponcke yHuje unu je Taj perynatopHu npoLec y ToKy, Oyay y cknagy, Te Aa npasHu
WHCTMTYTM K pellewa OBOr 3akoHa Oyay ycarnalleHu ca npaBHUM TEKOBUHaMa,
Hadyenuma, npakcoM W CcTaHgapauma EBponcke yHuje Koju ce opHoce Ha
WHCMEKLMjCKM Haf30p, Kao 1 Ha agMUHUCTPATMBHO NPaBo U NpoLec perynauuje.

Y muwireerny Ha lMpeanor oBor 3akoHa, EBponcka komucuja uctakna je ga je
OBaj npeanor 3akoHa ycknaheH ca Havenuva Esporicke yHuWje u nojMomM 1 npakcom
EBponckor agmuHucTpaTuBHOr (ynpasHor) npoctopa (European Administrative
Space - EAS). CyrecTuje HaBefeHe y OBOM MULLIbLEHY cy yrpaheHe y oapenbe oBor
npeanora 3akoHa.
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Mpeanor 3akoHa O MHCMEKUMCKOM HaA30py yckraheH je ca mehyHapoaHOM,
€BpOMNCKOM U KOMMAapaTMBHOM perynaTmBoM, LOOPOM MPakCcoM W CaBpPEMEHUM
CTaHgapauma pedopMe WMHCMNEKUMCKOr Haasopa M MHCnekuuja, nnaHupama u
BpLUEHa WHCNEeKuujckor Haasopa (MHcnekuuwjcku craHgapau). OBO  ykibyudyje
ycknaheHoCT ca aHanu3dama, UCTpaxuBaruvma, MPUPYYHULMMa M METOAOMOLLKAM
mMaTepujanuma UHCTUTyUuMja EBponcke yHuje w©n MefyHapogHWX pasBoOjHUX
nHctuTyumja: OpraHusauuja 3a eKoHOMCKY capagwy u passoj (OECD), pynauuja
Ceetcke 6GaHke — MehyHapogHa wuHaHcujcka kopropauuwja (IFC), Amepuuka
areHuuja 3a mehyHapoaHu passoj (USAID) n gp, Kao 1 peHOMMPaHNX MHOCTpaHUX
WMHCTUTYUMja HagnexHux 3a perynatopHy pedopmy u yHanpehewe Hagsopa Hag
NpMMEeHOM Mponuca, HapoduUTo eBPONCKNX 3emarba, nonyt bputaHcke KaHuenapuje
3a 6orby npumeHy nponuca (UK BRDO).

HajsHavajHunju gokymeHTn, nybnvkauuvje n matepujany y oBoj obnacrtu, koju
npy>xajy Beoma KOpUCHe CMepHuLLEe, Npenopyke 1 UCKycTBa 3a pedopmMy 1 npunpemy
3aKoHa KojuM ce ypeRyje nHcnekumjcku Haasop, cy:

- OokymeHT CBeTcke GaHke ,Kako pedopmucaTtv MHCNeEKuuMje Koje BpLue
Hagsop Hag npuspenom: lMpunpema, npumeHa, musasosu” (“How to Reform
Business Inspections: Design, Implementation, Challenges®);

- nokymeHT CBeTcke 0aHke ,Pecdopma wuHcnekuuja: La nv noctoje
mopenun?“ (“Inspections Reforms: Do Models Exist?”);

- pokymeHT OECD ,Pedopma uHcnekuuja: 3aluto, kako M ca KOjuM
pesyntatuma“ (“Inspection Reforms: Why, How, And With What Results®);

- aHanuse u 3akmbydum OECD ,lNpumeHa nponuca M umHcnekumje®
(“Regulatory Enforcement and Inspections®);

- aokymeHt EY - Esponckn napnameHT-IeHepanHu [upekTopaTt 3a
yHyTpawke nonutuke ,On cuBe ka opMarnHoj ekoHomuju: YjeoHayaBare
npasuna Ha JeguHcTBeHom Tpxuwty EY* (“From Shadow to Formal
Economy: Levelling the Playing Field in the Single Market®);

- OOKYMeHT uHcTuTyumja EY ,CuBa ekoHOMMWja M HenpujaBrbeHu papg®
(“Shadow Economy and Undeclared Work").

Takohe, y npunpemn oBOr npeaniora 3akoHa kopuwheHa cy uckycrtea, aobpa
npakca u 3akbydun mehyHapoaHux KoHdpepeHumja O pedopMM MHCAEKUMCKOT
Haas3opa M MHCMekuWja, Ha Kojuma cy ydectoBanu GpojHM €BpOMCKM CTpyYHsaun 3a
WMHCMNEKLMjCKN Haa3op, aAMUMHUCTPATMBHO MpaBO W perynatopHy pedopmy u
npeseHToBaHa 6OpojHa MckycTBa 3emarba udnaHvua EY koje cy cnposene oBakse
pecdopme. OBe KoHdepeHumje cy ogpxaHe 2012. n 2014. roguHe y JlOHOOHY,
Benwvka BputaHuja, y opraHmsaumju UK BRDO.

Hopnajemo n pa je MNMpeanor 3akoHa ycarnaweH U ca Cprckum ctaHgapaom
CPINC ISO/IEC 17020:2012 ,OuetbmBarbe ycarnawleHocTn — 3axTeBu 3a pag
pasnuMuuMTux Terna koja obaBrbajy KOHTponucawe” (ayTopcka M cpogHa npaBa Ha
0BOM CTaHAapay npunagajy MIHCTUTYTy 3a craHgapausauujy), Koju je uaeHTudaH
ctangapay ISO/IEC 17020:2012 “Conformity assessment - Requirements for the
operation of various types of bodies performing inspection”.

6. da nu cy npeTxogHO HaBeAeHU M3BOpU nNpaBa EBponcke yHuje npeBeaeHun
Ha CPMCKHM je3nk?

HaBegeHn [OKYMEHTW €BpOMNCKMX WM MehyHapoaHWX WHCTUTyUMja HUCYy
npeBedeHn Ha CPriCKM je3nK, a JOCTYMHU Cy Ha eHrNEeCKOM je3nKy Npeko HaBeaoeHMX
WHTEPHEeT CTpaHuua.
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7. 0a nun je nponuc npeBeAeH Ha HeKU cnyxbeHu jeamk EBponcke yHuje?
[a, Ha eHrnecku jesuk.

8. Yvewhe KoHcynTtaHaTa y u3pagu nponuca M HUXOBO MULIIbLEHE O
ycknaheHoctn

Y u3pagu 3akoHa ydyecTBoBanM Cy AoMahu W CTpaHUM KOHCYMNTaHTU U
CcTpyyrsaum Koje je aHraxosao YCAWI lMpojekat 3a 6orbe ycnoBe MocrioBawa, Koju
CY aKTMBHO OOMPWHENV aHanu3u 1 ycknahuBamwy OBOr 3akoHa ca MefyHapoaHoM,
€BpOMNCKOM W KOMMAapaTMBHOM perynaTmBoM, LOOPOM MpPakcoM W CaBpPEMEHUM
WHCNEKUMWjCKMM  CTaHgapauma W ganM adupMaTMBHO MULLIbEHE O  OBOj
ycknaheHocTw.

Y Be3u ca OBMM MpPeanoroMm 3akoHOM, WCTMYEMO Ja je ocTBapeHa
KOMyHMKaLmja n capaghwa ca Espornckom komucunjoMm. EBponcka komucuja je gana
NO3NTMBHO MULLIbEH-E HA OBaj NPeAor 3aKoHa.

TpaHcnapeHTHOCT Npunpeme OBOr MpPeAriora 3akoHa M NPUMEHY NpUHLMNa K1
npaBuna pnobpe perynaTtopHe npakce npaTuna je HeBnaguHa opraHusauuja
TpaHcnapeHTHOCT Cpbuja, nogpxaHa og Hemauke opraHusaumje 3a mehyHapogHy
capagmhy (TM3), koja NO3UTMBHO OLEHYjEe OBaj perynaTtopHu npouec.



