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Uvod

U pripremi istraživanja o kontrolnoj ulozi parlamenta u nadzoru nad korišćenjem sredstava budžetskih korisnika, polaznu osnovu predstavljala je analiza nekoliko pitanja i to: 
· Kako i gde je kontrola trošenja budžetskih sredstava regulisana u nacionalnom zakonodavstvu; 
· Kako je regulisana nadležnost parlamenta; 
· Da li postoji određeno parlamentarno telo odgovorno za budžetsku kontrolu, a ako postoji, kakav je njegov sastav?
U martu 2009. godine održan je seminar u Ljubljani, te je na upitnik Evropskog centra za parlamentarna istraživanja koji je postavio slovenački  Parlament  odgovore o navedenoj temi dostavilo više parlamenata. Takođe, razmatrana je finansijska autonomija parlamenata. Upitnik se odnosio na ulogu parlamenta u nadzoru nad izvršenjem budžeta, njegovoj saradnji sa drugim državnim organima, a posebno sa državnom revizorskom institucijom u delu budžetske kontrole, kao i interne kontrole potrošnje korisnika budžetskih sredstava. 
Kontrolna uloga parlamenta u delu potrošnje sredstava budžetskih korisnika

Budžet je glavni instrument vladine politike. Budžetska sredstva su namenjena za finansiranje svih državnih tela kako na državnom tako i lokalnom nivou, kao i implementaciju odluka budžetske politike.
Moderna demokratska društva su postavljena tako da je adekvatna kontrola nad javnim izdacima bitan aspekt organizacije države. U takvom kontekstu, razvijeno je nekoliko sistema kontrole trošenja budžetskih sredstava, kako bi se osiguralo da se resursi koriste efikasno, ekonomično i, iznad svega, u skladu sa zakonom. Zbog zakonodavne funkcije nacionalnih parlamenata, oni igraju ključnu ulogu u procesu usvajanja državnog budžeta. Jednako važan je njihov deo u završnoj fazi budžetskog postupka, koji predstavlja kontrolu nad trošenjem budžetskih sredstava. 
Parlamentarni nadzor nad izvršenjem budžeta je politička vrsta kontrole i stručnjaci smatraju da je to određeni oblik spoljne kontrole. Izvršenje budžeta je u nadležnosti izvršne vlasti čiji rad, međutim, nadzire zakonodavna grana, tj. parlament. Parlamentarni nadzor nad budžetom je obično u nadležnosti parlamentarnih tela. Aktivan rad parlamentarnih odbora, kad to dopušta zakon, može značajno doprineti dobroj fiskalnoj politici, definisanoj od strane Vlade, kao i boljem korišćenju budžetskih sredstava. 
Autonomija parlamenta

Parlamentarna autonomija označava sposobnost parlamenta da uspostavi svoje vlastite standarde za rad u dobijanju sredstava potrebnih za realizaciju svojih različitih misija. To je: da predstavljaju građane kod izražavanja različitih stavova javnosti, da rade na donošenju najvažnijih zakonodavnih akata, te kontrola vlade na način što nezavisnije moguće akcije. Položaj parlamenta zavisi od poštovanju načela "podele vlasti". Taj politički pojam pojavljuje se krajem 18. veka - posebno u Velikoj Britaniji, post-revolucionarnoj Francuskoj i SAD - a temelji se na ideji o neophodnosti da su različite institucije  zadužene za jasna i odvojena ovlašćenja, tako da niko ne može biti iznad drugih, a svako može proveravati rad drugih ("poslovanje i sredstva"). Ovo takođe podrazumeva i iziskuje saradnju između njih. Autonomija parlamenta, kao tela koje izražava volju građana i donosi zakone koji se primenjuju na sve građane - posebno je važna i mora se razmatrati u odnosu izvršne vlasti i sudstva. Razmatrajući aspekte parlamentarnih autonomija (u dvodomnim sistemima se odnosi na oba doma) gruba podela je u sledeće tri kategorije: funkcionalna autonomija, upravna autonomija i finansijska samostalnost. 
U Republici Srbiji izvršenje budžeta je regulisano Zakonom o budžetskom sistemu. Vlada je odgovorna Narodnoj skupštini za izvršenje budžeta (član 7. Zakona o budžetskom sistemu). Zakon o Državnoj revizorskoj instituciji reguliše postupak revizije javnih fondova u Republici Srbiji, putem određenog tela odgovornog za budžetsku kontrolu. Državna revizorska institucija (DRI)
 predstavlja vrhovno državno telo za reviziju javnih finansija u Republici Srbiji, nezavisno i podložno nadzoru od strane Narodne skupštine za svoj rad. 

Dakle, godišnja budžetska kontrola regulisana je Zakonom o budžetskom sistemu i Zakonom o DRI. Osim toga, postoje drugi oblici revizije državnih ustanova, u skladu sa Zakonom o računovodstvu i reviziji. Postupak revizije poslovnih aktivnosti pravnih lica koja posluju sa javnim institucijama će se provoditi samo u vezi sa njihovim poslovnim aktivnostima koje su povezane s revizijskim subjektima. Donosi se akt kojim se regulišu procedure za obavljanje revizije pravnih lica, a time su zaštićena njihova prava u vezi sa postupkom revizije (član 11. Zakona o DRI).  Zakon o računovodstvu i reviziji, daje uputstva za izradu finansijskih izvještaja. 
Pored Zakona o budžetskom sistemu, kojim se definiše trogodišnji makrofinansijski okvir za upravljanje budžetom i javnim finansijama, predstavnik Ministarstva finansija RS
 obavestio je da je u pripremi Zakon o finansijskoj odgovornosti (u dogovoru sa MMF- om, radi kontrole kredita i zaduživanja). Od 1. januara 2010. godine sledi primena Zakona o kontroli državne pomoći
, kojim je predviđeno formiranje Komisije za kontrolu državne pomoći, kako bi se kontrolisalo da li se sredstva koja dobije država koriste na način predviđen zakonom i kako se vraćaju. Takođe, u pripremi je novi Zakon o tržištu HoV, po kojem Komisija za HoV treba da dobije status nezavisnog tela.

          Prvi izveštaj DRI dostavljen je Narodnoj skupštini 27. novembra o. g. Stalno parlamentarno telo je Odbor za finansije, koje čini 15 narodnih poslanika. Nadležnosti Odbora regulisane su Poslovnikom o radu NS
. U članu 52. navodi se sledeće: “Odbor za finansije razmatra predlog zakona, drugog propisa i opšteg akta i druga pitanja iz oblasti: sistema finansiranja državnih funkcija, poreza, taksa i drugih dažbina, republičkog budžeta i završnog računa, zajmova, garancija, igara na sreću, osiguranja, imovinsko-pravnih i obligacionih odnosa, eksproprijacije, kao i druga pitanja iz oblasti finansija.” U Poslovniku se ne navodi saradnja NS i nezavisnih revizorskih tela, kao ni način interne kontrole. Naime, NS nema posebno definisanu unutrašnju reviziju ili sličnu uslugu. Mada, Odbor za ustavna pitanja, između ostalog  razmatra i načelna pitanja primene Ustava
. U članu 22. Ustava RS navodi se da „Izvršavanje svih budžeta kontroliše Državna revizorska institucija. Narodna skupština razmatra predlog završnog računa budžeta po pribavljenom mišljenju Državne revizorske institucije“. 
BOSNA I HERCEGOVINA 

U Bosni i Hercegovini (BiH) pravni osnov za kontrolu trošenja budžetskih sredstava su sledeća dokumenta: 

- Zakon o finansiranju institucija BiH,

- Pravilnik o finansijskom izveštavanju institucija BiH,
- Pravilnik o računovodstvu institucija BiH,
- Zakon o reviziji finansijskog poslovanja institucija BiH. 
Sve institucije BiH, uključujući i Parlamentarnu skupština Bosne i Hercegovine (PS BiH), dužne su da sprovode internu kontrolu budžetske potrošnje. PS BiH je budžetski korisnik i kao takav je obavezan da uspostavi jedinicu interne revizije. Takođe, PS BiH ima kontrolu nad državnom funkcijom budžetskih rashoda u okviru svoje nadležnosti. U PS BiH postoje Odbori za finansije i budžet u oba doma (Dom naroda i Predstavnički dom) i oni su odgovorni za budžetsku kontrolu. Dva spoljna tela vrše kontrolu trošenja budžetskih sredstava i to: 

- Ministarstvo finansija i trezora (MF) prati tokom budžetske godine potrošnju kroz ISFU (Informacioni sistem za finansijsko upravljanje) u skladu sa Zakonom o trezoru. 

- Kancelarija za reviziju finansijskog poslovanja institucija BiH, u skladu sa Zakonom o reviziji finansijskog poslovanja institucija BiH. 
Saradnja između Kancelarije za reviziju i Skupštine, odnosno Odbora za finansije i budžet oba doma regulisana je Zakonom o reviziji finansijskog poslovanja institucija BiH i poslovnicima o radu (Poslovnik Predstavničkog doma i Poslovnik Doma naroda). 

Godišnja revizija finansijskih izveštaja korisnika državnog budžeta predviđena je Zakonom o reviziji finansijskog poslovanja institucija BiH. U skladu sa Zakonom o reviziji finansijskog poslovanja institucija BiH, Kancelarija za reviziju obavlja reviziju, kao i posebne revizije. Takođe, interna kontrole budžetske potrošnje budžetskih korisnika je regulisana Zakonom o unutrašnjoj reviziji u institucijama BiH. Prema ovom zakonu Centralna Jedinica za harmonizaciju (CJH) mora biti uspostavljena u okviru Ministarstva finansija. Parlament usvaja budžet države i parlamentarni budžet, u okviru navedenog. Budžetska autonomija parlamenta ne odnosi se na finansijski aspekt.

VELIKA BRITANIJA

U Velikoj Britaniji finansijska godina traje od aprila do marta, a ne od januara do decembra. Parlament proverava način potrošnje budžetskih sredstava kao što sledi: Vlada traži novac neophodan da ispuni svoje obaveze procenom potrošnje tokom godine. Poznato je da Donji dom britanskog Parlamenta (House of Commons) odobrava ove zahteve, dok House of Lords daje formalnu saglasnost.
 Da bi svaki zahtev bio podržan, Vlada pruža detaljne informacije o tome u šta će novac biti potrošen, kao i ko će biti odgovoran za obezbeđivanje kontrole, odnosno da li će biti potrošen na ispravan način. Ako su odobreni ovi zahtevi, Zakon se usvaja pod posebnom procedurom, a Vlada ima određena ograničenja na način kako novac može biti potrošen. Nakon realizovane potrošnje, računovodstveno se proverava da li su iznosi koje je odobrio Parlament premašeni i da li je novac koji je potrošen upotrebljen u svrhu za koju je namenjen. Ova procena je obavezna i sprovodi je Nacionalna Revizorska Institucija. Na parlamentarnom nivou zadužen je odbor za kontrolu javnih  finansija – the Public Account Committee, koji ocenjuje efektivnost korišćenja resursa vladinih resora i drugih budžetskih korisnika u obavljanju svojih funkcija. 

Parlamentarna kontrola izvršenja budžeta države odvija se od pripreme Predloga budžeta, kojim Parlament traži od vlasti procenu sopstvene potrošnje svake godine. Predlog znači pokretanje ovog procesa i obično se predstavlja Parlamentu na početku finansijske godine na koju se odnosi (u martu ili početkom aprila). Ukupna procena se odnosi za svaki deo Vlade i podeljena je na određeni broj 'Zahteva za resursima' ili 'Reques for Resource' (RfR). Formalni opis usluga koje treba finansirati iz RfR je neophodan, kako bi se odobrilo korišćenje sredstava za samo opravdane svrhe. Informacije o dopunskom budžetu podnose se u godišnjem izveštaju za svako vladino odeljenje, gde se usklađuju detaljni iznosi dati u glavnim procenama. 

Parlament usvaja godišnji izveštaj o finansijama države, u formi akta. Ali, činjenica da Vlada dostavlja više revidiranih zahteva za javnim sredstvima tokom finansijske godine znači da odobrenje Parlamenta za budžetsku potrošnju u jednoj godini obuhvata tri akta. Već je navedeno da prva faza ovog procesa znaci prezentaciju Predloga budžeta. Pre početka finansijske godine, Vlada ima odobrenje za sve rashode, koje može napraviti tokom prva četiri meseca finansijske godine između 6. aprila i negde u julu, kada Vlada dobija pravo implementacije budžeta. Zakon takođe daje mogućnost  Vladi da koristi sredstva iz Konsolidovanog Fonda – Consolidated Fund. Pre glasanja o prihvatanju Zakona o budžetu, Vlada može predstaviti revidirane procene, odnosno Vlada može tražiti odobrenje od Parlamenta za dodatne resurse u toku finansijske godine. Vlada mora da dobije ovlašćenje da potroši dodatni novac, a proces uključuje mišljenje Nacionalne institucije za reviziju i Odbora – Public Accounts Committee, pre nego što se predstavi u Donjem domu. Dakle, u toku finansijske godine zahtev za sredstvima se predstavlja u tri paketa za koje Vlada mora da dobije stav, odnosno odobrenje. Treba napomenuti da su postavljeni strogi rokovi za dobijanje odobrenja i to: 5. avgusta, 6 februara i 18. marta. 

Već je navedeno da samo Donji dom ima aktivnu ulogu u razmatranju i odobravanju zahteva za državnu potrošnju. House of Lords ima čisto formalnu ulogu. Tokom parlamentarne godine Donji dom izdvaja 3 dana za rasprave o navedenom. Jedan od dana može se koristiti u dva dela (puna dva dana su često podeljena, tako da se mogu održati dve odvojene rasprave). Izbor tema za svaku od ovih rasprava preporučuje nadležni Odbor. 

Rasprava je veoma ograničena, ako se misli na finansijsku inicijativu. Poslanik može predložiti amandman (ako traži smanjenje sume, ali ne može preporučiti povećanje ili predložiti da se prebace sredstva sa jednog na drugi RfR. Glasa se u celini. Čak i u slučajevima kada se predlaže amandman, to je obično u obliku smanjenja rashoda. Takve dopune smatraju se kao konfrontirajući potez, imajuci u vidu da su sve primedbe koje se odnose na budžet već ispravljene.

S obzirom da je određeno da rasprave traju samo tri dana godišnje, odgovornost za razmatranje leži pre svega na nadležnim odborima, koji se bave aktivnostima i analizom rashoda pojedinačnih korisnika. Stalni odbori Donjeg doma se bave detaljnom analizom zakonodavstva, ne prikupljaju dokaze. Anketni odbori u oba Doma se retko kad bave kritikom zakonodavstva, a većina anketnih odbora prikuplja usmene i pismene dokaze. Doprinos transparentnosti u radu Vlade predstavljaju objavljeni usmeni i pismeni dokazi koji proističu iz istražnih radnji odbora.
 Odbor može odlučiti da se analiziraju pojedinačne budžetske stavke, zahtevajući više informacija od ministara i državnih funkcionera o pojedinim aspektima potrošnje. Objavljivanje godišnjeg izveštaja potrošnje za svakog korisnika je prilika da se prati realizacija planirane potrošnje. Ipak, ne postoji obaveza odbora da sprovode analizu, a kritičari navode da je ovo rezultiralo nejednakim nivoom provera za različite oblasti.
 U cilju boljeg rada, odbori mogu pozvati stručnjake kao pomoć da sprovedu finansijske provere.

Od početka parlamentarne 2006-2007. godine Stalni Odbori su preimenovani u Glavne odbore (Genaral Committees) uključujući i Public Bill Committees, koji zaseda u povodu svakog zakona koja prolazi kroz parlament. Zavisno o njegovoj složenosti, razmatranje zakona može trajati i po nekoliko meseci. Nakon završetka finansijske godine, DRI radi reviziju troškova za budžetsku  godinu. DRI je nezavisno telo, na čelu sa kontrolorom i glavnim revizorom, od oko 750 zaposlenih i direktno je odgovornо Parlamentu. Pored revizije računa sektora, DRI takođe objavljuje finansijske izveštaje izabranih programa iz oblasti javnih finansija i ekonomije, posebno u vezi efikasnosti potrošnje.
 Takođe, analizu vrši i nadležni Odbor - Public Accounts Committee, koji proverava račune vladinih institucija i organa koje Vlada finansira. Pored Odbora za javne rashode i prihode (osnovan 1861. godine) koji se bavi javnom revizijom, 2004. godine osnovana je u Donjem domu Parlamenta i Public Accounts Commission.
 Treba naglasiti i rad Anketnog odbora za javnu administraciju koji dobija izveštaje od Ombudsmana.
 
MAĐARSKA 


Stalno radno telo u mađarskom Parlamentu je Odbor za budžet. Regulisanje poslova i  zadatka u vezi budžeta, koje su u nadležnosti Odbora za budžet navedena su u  Rezoluciji 46/1994 (IKS.30) na Poslovnik Skupštine Republike Mađarske. Tako je članom 96. Poslovnika precizirano sledeće: 

 (1) Stalni odbor koji se bavi pitanjima budžeta (u daljem tekstu: "Odbor za budžet") donosi preporuku na zahtev predsednika parlamenta ili određenih odbora, a može i na sopstvenu inicijativu. Preporuke se odnose na  budžet, predložene rezolucije, odnosno  predložene izmene i dopune na njih koje imaju značajan uticaj na budžet. 

(2) Odbor za budžet prilikom razmatranja navedenog, treba da oceni da li je predlog u skladu sa pravilima koja se odnose na budžet, kao i to da li se predložene mere mogu sprovoditi sa stanovišta Zakona o budžetu i na koji način. 

(3) Stalni odbor koji se bavi ustavnim pitanjima (u daljem tekstu "Ustavni odbor") donosi preporuku na zahtev predsednika parlamenta ili određenih odbora, ali može, i  na sopstvenu inicijativu, dati mišljenje na budžet.

Pitanje revizije definisano je u Ustavu Republike Mađarske "... Državna revizorska institucija (DRI) je organ Skupštine odgovoran za finansijske i ekonomske revizije" (član 32/C Ustava).
  Pravni status DRI je regulisan Zakonom
 iz 1989. godine. Mađarska DRI je osnovana kao vrhovni organ državne revizije nezavisan od Vlade, mada Vlada može da zatraži sprovođenje revizije. 
Takođe, u cilju kreiranja i održavanja odgovorne i održive fiskalne politike primenjuje se Zakon (Act LXXV, 2008.) iz 2008. godine. Na taj način se definišu fiskalna pravila koja regulišu budžetsku ravnotežu i politiku budžetskih rashoda. Tako je precizirano na srednjoročnom i dugoročnom nivou, koje mere treba preduzeti u cilju održavanja budžetske ravnoteže i kontrolisanog deficita. Primera radi za 2010. i 2011. godinu, Vlada treba da pripremi budžet u skladu sa  Mastrihtskim kriterijumuma, odnosno deficit budžeta treba smanjiti u odnosu na planiranu vrednost za ovu godinu. Za dugoročnu budžetsku ravnotežu planira se sledeće: Od 2012. godine budžetska politika će biti definisana u skladu sa porastom realne vrednosti dugova. Planira se smanjivanje budžetske potrošnje (vladin sektor), reforma poreske politike i snižavanja stope poreza. Vlada će, najkasnije do podnošenja Zakona o budžetu Parlamentu, razmotriti amandmane koji se odnose na smanjenje poreza (u skladu sa programom Fonda za reformu) imajući u vidu značaj budžetske stabilnosti. Konstituisanje Fiskalnog Saveta, koji je nezavisan od Vlade (nestranački i  stručni)  biće obavljeno do kraja 2011. godine. Za ostvarivanje zadataka Fiskalnog Saveta zadužen je Sekretarijat, a stručno telo je Odbor za računovodstvene standarde, čije članove predlaže Fiskalni Savet i predsednik DRI za period koji ne može biti duži od godinu dana. Oni su u obavezi da naprave profesionalne preporuke koje se tiču sadržaja fiskalne politike i računovodstvenih pravila. 
Interna kontrola budžetske potrošnje regulisana je Zakonom o javnom finansijama iz 1992. godine i vladinom Uredbom o internoj kontroli budžetskih korisnika
. Jedan od glavnih instrumenata za  poboljšanje rada ovog segmenta je obuka i stručno obrazovanje stručnjaka. U cilju postizanja navedenog cilja primenjuju se razni  projekti za uspostavljanja tzv. javne interne finansijske kontrole (metodološki pristup i obuka). Primer: program "Poboljšanje javne interne finansijske kontrole (revizija, mehanizmi i veštine)". 

Više informacija o internoj kontroli budžetskih korisnika: Governmental Decree 193/2003. (XI. 26.) on Internal Control of Budget Users, kao i u Poslovniku o radu mađarskog Parlamenta (The Resolution 46/1994 (IX.30.) OGY on the Standing Orders of the Parliament of the Republic of Hungary), odnosno  na internet adresama nadležnih mađarskih institucija.

MAKEDONIJA

Makedonski Parlament je u avgustu ove godine doneo Zakon o parlamentu
, koji definiše i segment kontrole budžetskih sredstava. U glavi 8. razmatra se budžet Republike Makedonije (RM). Članom 26. predviđa se osnivanje Budžetskog Saveta  Skupštine RM koji čine predsednik, zamenik predsednika i devet poslanika, zavisno od broja parlamentarnih stranaka i broja poslanika u PG.  
Budžetski Savet redovno sprovodi konsultacije u vezi sa pripremom budžeta RM sa Ministarstvom finansija i Vladom RM, u pogledu finansijskih projekcija potrebnih sredstava, imajući u vidu finansijske potrebe Skupštine. Članom 27. navode se nadležnosti Saveta i to: određivanje strateških prioriteta skupštine za sledeću godinu i njihovo uključivanje u budžet RM putem predloga posebnih programa i podprograma; pružanje  smernica i uputa za pripremu nacrta budžetskih sredstava potrebnih za rad Skupštine.   Savet takođe predlože Vladi RM, u saradnji sa Ministarstvom finansija, maksimalni iznos finansiranja za potrebe Skupštine za naredne tri fiskalne godine; zadužen je za praćenje finansijskih rashoda Skupštine u okviru odobrenih sredstava. Budžetski Savet usvaja Pravilnik o radu, a pored navedenih nadležnosti, određuje i strateške prioritete Skupštine za najmanje tri naredne  godine. Poslovnikom o radu definisana je nadležnost radnih tela. 

SLOVENIJA

U Sloveniji, glavni pravni osnov finansijske kontrole (kontrola trošenja budžetskih sredstava) je Zakon o javnim finansijama. Nadalje, finansijska kontrola regulisana je Zakonom o upravi i Zakonom o računovodstvu. Narodna skupština, pored zakonodavne i izborne obavlja i kontrolnu funkciju. U okviru funkcije kontrole, Parlament  nadzire rad Vlade, pri čemu, obavlja i finansijsku kontrolu nad radom Vlade. 

U slovenačkom Parlamentu nadzor nad izvršenjem budžeta vrši se od strane Odbora za kontrolu javnih finansija, koji je jedan od stalnih odbora Narodne skupštine. Poslovnik o radu Narodne skupštinie navodi organizaciju i način rada ovog tela. Od novembra 2008. godine Odbor se sastoji od 11 poslanika i to: 6 iz opozicije i 5 iz vladajuće koalicije. Predsednik i  zamenik predsednika pripadaju različitim stranaka. Takav sastav i ovlašćenja, omogućavaju nadzornu ulogu Odbora. Poslovnikom su precizirana ovlašćenja navedenog parlamentarnog tela u smislu kontrole  javnih finansija. Tako se navodi da Odbor: 

"- Nadzire budžet i finansijske planove za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Slovenije, Zavoda zdravstvenog osiguranja Republike Slovenije, te javnih institucija (Radio Televizija Slovenija) u smislu zakonitosti i tačnosti finansijskih izveštaja, a na osnovu izveštaja revizorske institucije;

- Prati implementaciju budžeta lokalnih zajednica koje dobijaju finansijska sredstva iz budžeta;

- Nadzire rad javnih fondova, javnih preduzeća i javnih  institucija, osnovanih od strane Republike Slovenije; 

- Izveštava Narodnu skupštinu o izvršenoj kontroli i predlaže potrebne mere."

Važno je naglasiti odnos parlamenta i državne revizorske institucije (DRI) u smislu definisanja nadležnosti drugih državnih institucija, koje pored Parlamenta, obavljaju kontrolu trošenja budžeta. Naime, finansijska kontrola budžetskih korisnika vrši se kao sistem interne kontrole i interne revizije ekonomičnosti i iskoristivosti sredstava. Na drugom nivou, kontrolu trošenja budžetskih sredstava obavlja Kancelarija za nadzor budžeta u Ministarstvu finansija. Kancelarija izveštava  Ministarstvo finansija, kojе potom obaveštava Vladu o nalazima i odlukama. Vlada prosleđuje izveštaje Narodnoj skupštini, kao i DRI Republike Slovenije
. 

Saradnja između DRI, Narodne skupštine i Odbora za kontrolu javnih finansija, kao nadležnog radnog tela Narodne skupštine je uglavnom regulisana Zakonom o DRI i Poslovnikom o radu Odbora za kontrolu javnih finansija, a donekle i Pravilnikom o radu DRI. Odbor za kontrolu javnih finansija sarađuje sa revizorskom institucijom već u fazi formulisanja opštih smernica za program rada DRI. Primer: Odbor predlaže da DRI  sprovede specifične revizije. Odbor sarađuje sa DRI i u post-revizorskoj proceduri, ukoliko je došlo do povrede načela operativne efikasnosti, tako što DRI obaveštava nadležni organ, odnosno Odbor, koja nakon rasprave i u okviru svojih ovlašćenja, usvaja odluku o merama koje treba preduzeti u odnosu na ozbiljna kršenja odgovornosti. Godišnja revizija finansijskih izveštaja iz državnog budžeta, koju vrši DRI definisana je Zakonom koji propisuje: "Svake godine, revizorska institucija mora izvršiti  revizije [...] regularnosti sprovođenja državnog budžeta (u smislu pravilnosti državnih aktivnosti) [...]". Nadalje, u delu javnih finansija Zakon naglašava: "Vlada će odrediti predloženi finansijski izveštaj i šalje ga zajedno sa završnim izvještajem DRI, Narodnoj skupštini na usvajanje najkasnije do 1. novembra tekuće godine ".

Takođe, prema Zakonu o DRI, ova institucija vrši reviziju regularnosti poslovanja u javnim preduzećima: Institut za zdravstveno osiguranje, Institut za penzijsko osiguranje, kao i regularnost poslovanja u opštinama i sl. Osim toga, određena revizija je potrebna u vezi sa odredbama Zakona o izboru poslanika u Narodnoj skupštini, te Zakona o izboru predsednika Republike, kada se obavlja revizija u roku od šest meseci nakon održanih izbora.

Na pitanje kakva je politika u zemlji u pogledu budžetske kontrole, odnosno ima li kakvih preporuka ili smernice u vezi sa praćenjem učinkovitosti kod budžetskih korisnika, navodi se sledeće: kriterijumi za ocenjivanje učinkovitosti u postizanju ciljeva i rezultata unutar određene budžetske procedure su uvedeni na osnovu Zakona o javnim finansijama. Zakon propisuje da planiranje budžeta javnih korisnika mora biti u skladu sa  ciljevima, a njihova primena i izveštavanje o tome moraju biti u vezi sa postavljenim ciljevima i ostvarenim rezultatima. Finansijski planovi direktnih korisnika budžetskih sredstava moraju biti sastavljeni u skladu sa Uredbom o kriterijumima i procedurama za pripremu Nacrta državnog budžeta. Ovaj dekret takođe određuje sadržaj nacrta finansijskih planova. Postoji Uputstvo za pripremanje godišnjih finansijskih izveštaja centralne i lokalne vlasti, kao i metodologija za izradu izveštaja o postignutim ciljevima i rezultatima.

Godišnji izveštaji moraju biti predstavljeni u istom programu kao deo finansijskog plana, sadržati informacije o postignutim ciljevima i rezultatima, primenom relevantnih i merljivih pokazatelja uspešnosti, efikasnosti i ekonomičnosti poslovanja. Narodna skupština je direktni budžetski korisnik; dakle, ona takođe ima sve navedene obaveze.

Interna budžetska kontrola regulisana je zakonom. Zakon o javnim finansijama predviđa uspostavljanje odgovarajućeg sistema finansijskog upravljanja. U Sloveniji je ustanovljen sistem decentralizovanog organizovanja interne revizorske usluge. To znači da se u skladu sa Zakonom o javnim finansijama budžetskim korisnicima mogu organizovati interne revizije u tri oblika: kao sopstvena usluga, kao zajednička usluga koju deli više budžetskih korisnika, ili kao spoljna usluga (spoljne interne revizije). Oko pitanja da li parlament ima unutrašnju reviziju ili sličnu uslugu, precizirano je da je Narodna skupština, kao  direktan budžetski korisnik, dužna (prema Zakonu o javnim finansijama) sprovoditi internu reviziju. Kancelarija internog revizora otvorena je 2001. godine u Kancelariji Generalnog sekretara i direktno je odgovorna sekretaru i nezavisnoj organizaciji. Činjenica da revizor autonomno određuje ciljeve i planove pojedinačnih zadataka revizije jasno pokazuje da je unutrašnja revizija nezavisna usluga. 

HRVATSKA 

Hrvatski Sabor ima stalno radno telo – Odbor za financije i državni budžet,  koje razmatra donošenje i izvršenje budžeta (godišnji budžet i budžet za pojedine proračunske godine) ali nije odgovoran za nadzor državnog budžeta (kao nezavisno telo). 

Novi Zakon o proračunu, koji je Hrvatski sabor doneo 2008. godine ("Narodne novine", br. 87/2008) propisuje: planiranje budžeta, razvoj, usvajanje i izvršenje, budžetske odnose u javnom sektoru, računovodstvo, budžet za nadzor i druga pitanja vezana za upravljanje javnim finansijama. Takođe, u februaru ove godine ((»Narodne novine« broj 20 od 13.02.2009.)  na osnovu člana 115. Zakona o proračunu (»Narodne novine« broj 87/08),  hrvatsko Ministarstvo finansija je donelo „Pravilnik o proračunskom nadzoru“

Nadzor nad budžetskim sredstvima je regulisan kao spoljni i unutrašnji nadzor. Vrsta nadzora, telo koje ga sprovodi i preduzete mere u toku nadzora uređeni su ne samo Zakonom o državnom budžetu (koji propisuje osnovu nadzora) već i Zakonom o DRI (hrvatski: ured za reviziju) ali i posebnim zakonima i direktivama, koji regulišu nadležnost i strukture pojedinih tela (Direktiva o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija) ili sistema kontrole (Zakon o unutarnjoj financijskoj kontroli javnog sektora). Nadzor sredstava iz državnog budžeta provodi se tokom celog budžetskog ciklusa koji se sastoji od planiranja, donošenje i izvršenja državnog budžeta.

U skladu s članom 11. Zakona o reviziji ( "Narodne novine", br. 49/03 - pročišćeni tekst, i 177/04), Nacionalni Ured za reviziju podnosi godišnje izveštaje o svom radu i izveštaje o završenoj reviziji Hrvatskom saboru . Po navedenom Zakonu “revizija obuhvata procenu učinkovitosti i isplativosti obavljanja delatnosti, i ocene učinkovitosti u postizanju ciljeva u određenim programima”. Tu je i sastav internih kontrola u okviru Državnog trezora i interne revizije u okviru Ministarstva finansija, dok je za spoljnu reviziju zadužen Nacionalni ured za reviziju. Zakonom je definisano da je interna revizija deo sveobuhvatnog sistema finansijske kontrole u javnom sektoru. Obaveza sprovođenja interne revizije javnog sektora od strane unutrašnjih finansijskih kontrola je propisana Zakonom o DRI ("Narodne novine", br. 141/06). Eksternu kontrolu izvršenja budžeta parlamenta, kao i drugih budžetskih korisnika sprovodi nacionalna revizorska institucija.

Hrvatski sabor je predstavničko telo koje donosi sve zakone, uključujući i državni budžet Republike Hrvatske. Sa druge strane, Hrvatski sabor je i korisnik državnog budžeta, tako da ima dvojaku ulogu, kao zakonodavac i kao korisnik čija sredstva za rad su osigurana u skladu sa zakonima koje donosi, ali zavisi o raspoloživim prihodima i prioritetima. Tokom priprema skupštinskog nacrta budžeta, Hrvatski sabor mora uzeti u obzir (u skladu sa Zakonom o budžetu) smernice ekonomske i finansijske politike za trogodišnje razdoblje, koje je izdala Vlada Republike Hrvatske. Sekretar Hrvatskog sabora je odgovoran za izradu Nacrta budžeta, te je takođe zadužen za finansijsko i materijalno poslovanje Sabora Republike Hrvatske i Službe. 

Na osnovu Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (»Narodne novine«, broj 141/06) Ministarstvo finansija donelo je Pravilnik o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
. Ovim  Pravilnikom se propisuje primena finansijskog upravljanja i kontrola, “izvješćivanje o njihovoj uspostavi, provjera kvalitete financijskog upravljanja i kontrola te vođenje registra osoba zaduženih za provedbu financijskog upravljanja i kontrola”, kako se navodi u Opštim odredbama Pravilnika. 
CRNA GORA

Kontrola trošenja budžetskih sredstava regulisana je u nacionalnom zakonodavstvu Crne Gore Zakonom o Državnoj revizorskoj instituciji (DRI). Prema navedenom Zakonu pre nepunih 5 godina osnovana je DRI, kao samostalan i vrhovni organ državne revizije koja svojim godišnjim izveštajem obaveštava Skupštinu o trošenju javnih sredstava (analiza i razmatranje Završnog računa države za prethodnu godinu). Zakonom o DRI  utvrđuju se  njena prava, obaveze i način rada.
 Član 4. definiše „Subjekti revizije su organi i organizacije koje upravljaju budžetom i imovinom države i jedinica lokalne samouprave, fondovi, Centralna banka Crne Gore i druga pravna lica u kojima država učestvuje u vlasništvu (u daljem tekstu: subjekat revizije). DRI vrši i reviziju subjekata koji izvršavaju deo budžeta, upravljaju državnom imovinom, primaju donacije ili od države dobijaju bespovratna davanja ili garancije, odnosno posluju sa subjektom revizije.” U članu 8. navodi se da “prilikom odobravanja kredita iz budžetskih sredstava ili davanja garancija ili drugih obezbjeđenja od strane države, Institucija može ispitivati da li su preduzete odgovarajuće mjere da se izbjegnu štetne posljedice za državu.” Treba napomenuti da u CG osim DRI nema drugih državnih institucija, koje pored Parlamenta, obavljaju kontrolu trošenja budžeta. U Parlamentu postoji Odbor za ekonomiju, finansije i budžet, u okviru koga se razmatra predlog budžeta i završni račun budžeta, kao i godišnji izveštaj DRI i podržavaju preporuke ove institucije. Pored završnog računa DRI vrši reviziju određenih potrošačkih jedinica u skladu sa utvrđenim godišnjim radom revizije, koji donosi Senat ove institucije. 

Za sada  parlament nema unutrašnju reviziju ili sličnu uslugu, ali prema Zakonu o sistemu unutrašnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru (član 48.) planira se realizacija navedenog u narednoj godini.  Parlament i DRI sarađuju u ostvarivanju budžetske kontrole tako što Skupština razmatra predlog Zakona o završnom računu budžeta države za prethodnu godinu, tek nakon dostavljanja godišnjeg izveštaja DRI, koji sadrži:

1. Izveštaj o reviziji završnog računa budžeta i
2.Izveštaje o izvršenim pojedinačnim revizijama određenog broja potrošačkih jedinica.

Izvori informacija

· Internet adrese navedene u tekstu;
· Seminar ,Jačanje odgovornosti Narodne skupštine Republike Srbije“, 2-7. novembar  2009. godine, London, V. Britanija;

· Upitnici Evropskog centra za parlamentarna istraživanja br: 1142. The Control of a Parliament over State Budgetary Spending / The Financial Autonomy of a Parliament; br: 762. Parliamentary Control of Budget Implementation  i br:  124. Parliamentary Control of the State Budget.
� Pogledati istraživanje – Organizacija i javnost rada Državne Revizorske Institucije (� HYPERLINK "http://www.parlament.rs/content/lat/akta/istrazivanja.asp" ��http://www.parlament.rs/content/lat/akta/istrazivanja.asp�)





�Izlaganje o saradnji Vlade RS i nezavisnih institucija, u okviru Projekta ,Jačanje odgovornosti Narodne skupštine Republike Srbije“, 27. novembar  2009. godine, Dom NS RS. 





�Zakon o kontroli državne pomoći („Službeni glasnik RS“ broj 51/09), stupio je na snagu 22.07.2009. godine.


� � HYPERLINK "http://www.parlament.rs/content/cir/akta/poslovnik/poslovnik_5.asp" ��http://www.parlament.rs/content/cir/akta/poslovnik/poslovnik_5.asp�





� � HYPERLINK "http://www.parlament.rs/content/cir/akta/ustav/ustav_3.asp" ��http://www.parlament.rs/content/cir/akta/ustav/ustav_3.asp�


�Informacija o dva komorska sistema Parlamenta Velike Britanije može se pogledati na internet sajtu: � HYPERLINK "http://www.parliament.uk/works/index.cfm" ��http://www.parliament.uk/works/index.cfm�


� Zvanični zapis ( 'Hansard'') dostupan je na adresi: 


� HYPERLINK "http://www.publications.parliament.uk/pa/cm199900/cmhansrd/vo991216/debtext/91216�30.htm#91216�30_spnew3" ��http://www.publications.parliament.uk/pa/cm199900/cmhansrd/vo991216/debtext/91216�30.htm#91216�30_spnew3�, 


Rasprave u britanskom Parlamentu na adresi: 


� HYPERLINK "http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200203/cmhansrd/cm030129/debtext/30129�09.htm#30129�09_head0" ��http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200203/cmhansrd/cm030129/debtext/30129�09.htm#30129�09_head0�


� Prezentacija Drewry, G. (Royal Holloway, Londonski Univerzitet) na temu: Uloga odbora u britanskom Parlamentu. Studijska poseta Parlamentu Velike Britanije od 2. do 7. novembra 2009. godine, u okviru projekta: ,Jačanje odgovornosti Narodne skupštine Republike Srbije“.


�Dodatne informacije o odborima, mogu se pogledati na adresi:


 � HYPERLINK "http://www.parliament.uk/parliamentary_committees/parliamentary_committees14.cfm" ��http://www.parliament.uk/parliamentary_committees/parliamentary_committees14.cfm�


 


� Za više detalja o radu DRI, kao i kopije njenih izveštaja, pogledati internet prezentaciju na adresi:


� HYPERLINK "http://www.nao.gov.uk" ��http://www.nao.gov.uk�


� Izveštaji na adresi: � HYPERLINK "http://www.publications.parliament.uk/pa/cm/cmacccom.htm" ��http://www.publications.parliament.uk/pa/cm/cmacccom.htm�





� Odborski izveštaji su dostupnii na adresi: 


� HYPERLINK "http://www.parliament.uk/parliamentary_committees/committee_of_public_accounts.cfm" ��http://www.parliament.uk/parliamentary_committees/committee_of_public_accounts.cfm�





�Parlamentarna rezolucija u vezi pitanja utvrđenih u stavu a) do c) stava (3) ako je potrebno da Ustavni odbor predloži  amandman. Odredbe se primenjuju  na Odbor za budžet, pored Ustavnog odbora..


� Videti: Act XX of 1949 The Constitution of the Republic of Hungary, Chapter VI. ; The State Audit Office and the National Bank of Hungary;


�  Act XXXVIII of 1989 on the State Audit Office


� Act XXXVIII of 1992 on Public Finance ( чланови 120 и 121), kao i   „Governmental Decree No. 193/2003. (XI. 26.) on Internal Control of Budget Users“.


Više informacija na adresama: � HYPERLINK "http://www2.pm.gov.hu/web/home.nsf/frames/english" ��Ministry of Finance� i �HYPERLINK "https://abpe.vam.gov.hu/abpe_joomla/index.php?option=com_content&task=view&id=40&Itemid=68"��Public Internal Financial Control Methodological and Training Centre�





� � HYPERLINK "http://www.parlament.hu/angol/angol.htm" �http://www.parlament.hu/angol/angol.htm� –  Hungarian Parliament


� HYPERLINK "http://www.asz.hu/ASZ/www.nsf/home.html" �http://www.asz.hu/ASZ/www.nsf/home.html� -  Hungarian State Audit Office





� HYPERLINK "http://www.asz.hu/ASZ/nemzetk.nsf/0/A7434BAE3227BF89C125732B004A7206/$File/Basic_Rules_on_Auditing.pdf" ��Basic Rules on the Auditing at the State Audit Office of Hungary�








� � HYPERLINK "http://www.sobranie.mk/en/default-en.asp?ItemID=BB6CD9F9914FFB4EB7C799588D176271" ��http://www.sobranie.mk/en/default-en.asp?ItemID=BB6CD9F9914FFB4EB7C799588D176271�





� Poslovnik o radu slovenačkog Parlamenta.


� U skladu sa Ustavom, DRI predstavlja najviši organ za nadzor državnog budžeta i javne potrošnje,  nezavisan u obavljanju svojih dužnosti. 


� Pravilnikom se uređuju ciljevi, delokrug i sadržaj budžetskog nadzora, način i uslovi  obavljanja nadzora, ovlašćene osobe za obavljanje nadzora, te mere budžetskog nadzora.





� � HYPERLINK "http://narodne-novine.nn.hr/default.aspx" ��http://narodne-novine.nn.hr/default.aspx�





� ("Sl. List RCG”, br. 28/04, 27/06, 78/06, br. 17/07.)
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