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PREDLOG
ZAKON
 O SLOBODI OD STRAHA
Član 1.

Ovim zakonom štite se i ostvaruju Ustavom zajemčene slobode građana, kada zloupotrebom ovlašćenja u obavljanju poslova iz svoje nadležnosti organ javne vlasti te slobode ugrožava zastrašivanjem ili pretnjom.

Ovim zakonom se garantuje postojanje slobodnog demokratskog poretka, vladavine prava i otvorenog društva.
Član 2.

Svaki postupak organa javne vlasti Republike Srbije koji ima karakter zastrašivanja ili sadrži pretnju kojom se građani prisiljavaju da protiv svoje volje ili odricanjem od svojih zajemčenih prava nešto čine ili ne čine je povreda prava na slobodu i na život bez straha. 

Član 3.
Službeno lice, odnosno odgovorno lice u organu javne vlasti, koje krši odredbe ovog zakona, kazniće se shodno čl. 343., 359. i 361. Krivičnog zakonika („Službeni glasnik RS“ br. 85/05, 88/05 - ispravka, 107/05 - ispravka, 72/09, 111/09, 121/12, 104/13 i 108/14).
Član 4.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srbije”.
O b r a z l o ž e nj e
I Ustavni osnov
Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u čl. 18. i 19. Ustava Republike Srbije, kojima je utvrđeno da se ljudska prava zajemčena Ustavom neposredno primenjuju, da jemstva neotuđivih ljudskih prava služe očuvanju ljudskog dostojanstva i ostvarenju pune slobode i jednakosti svakog pojedinca u pravednom, otvorenom i demokratskom društvu, zasnovanom na načelu vladavine prava, i u članu 97. tačka 2. kojim Republika Srbija uređuje i obezbeđuje ostvarivanje i zaštitu sloboda i prava građana, odgovornost i sankcije za povredu sloboda i prava građana utvrđenih Ustavom, kao i za povredu zakona.

II Razlozi za donošenje zakona 

Razlozi za donošenje ovog zakona sadržani su, pre svega, u potrebi da se zaštite Ustavom zajemčene slobode građana u slučajevima kada su te slobode ugrožene od strane organa javne vlasti. Istovremeno, garantuje se i postojanje slobodnog demokratskog poretka, vladavine prava i otvorenog društva. Smatramo da niko, a naročito organi javne vlasti, ne smeju da zloupotrebom ovlašćenja prilikom obavljanja poslova iz svoje nadležnosti zastrašuju građane Republike Srbije, i stvaraju stanje straha i neizvesnosti, pri čemu se građani prisiljavaju da protiv svoje volje nešto čine ili ne čine. Svaki građanin ima pravo na slobodu, a posebno na slobodu mišljenja i izražavanja, slobodu okupljanja i slobodu udruživanja koja ne sme biti ugrožena stanjem straha usled radnji i postupaka organa javne vlasti. Svaka zloupotreba službenog položaja ili ovlašćenja ili nevršenje službene dužnosti, kao i neovlašćeno postupanje u radu organa javne vlasti, krivično je delo.
III objašnjenje osnovnih pravnih instituta i pojedinačnih rešenja
Članom 1. definiše se predmet zakona, a to je da se ovim zakonom štite i ostvaruju Ustavom zajemčene slobode građana, kada zloupotrebom ovlašćenja organ javne vlasti te slobode ugrožava zastrašivanjem ili pretnjom. Cilj zakona je garantovanje slobodnog demokratskog društva, vladavine prava i otvorenog društva.
Članom 2. definiše se da je postupak organa javne vlasti koji ima karakter zastrašivanja ili pretnje usled čega se građani prisiljavaju da protiv svoje volje nešto čine ili ne čine, povreda prava na slobodu i na život bez straha.

Članom 3. propisuje se odgovornost za nepoštovanje ovog zakona.

Članom 4. definiše se stupanje na snagu ovog zakona.

IV Analiza efekata zakona
Donošenjem i primenom ovog zakona sprečiće se samovolja organa javne vlasti čime se štite građani, njihova prava i slobode.
V Finansijska sredstva potrebna za primenu zakona
Za sprovođenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna finansijska sredstva u budžetu Republike Srbije.

VI Razlozi za donošenje zakona po hitnom postupku
Donošenje ovog zakona po hitnom postupku se predlaže kako bi se sprečile štetne posledice po bezbednost, prava i slobode građana Republike Srbije.
