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POSTUPCIMA EKSPROPRIJACIJE | PRIBAVLJANJA
DOKUMENTACIJE RADI REALIZACIJE IZGRADNJE
SISTEMA ZA PRENOS ELEKTRICNE ENERGIJE
400 kV NAPONSKOG NIVOA ,,TRANSBALKANSKI
KORIDOR - PRVA FAZA”

Clan 1.

Ovim zakonom ureduje se utvrdivanje javnog interesa, posebni postupci
eksproprijacije i pribavljanja dokumentacije radi realizacije strateSkog projekta
izgradnje sistema za prenos elektricne energije 400 kV naponskog nivoa
,, Transbalkanski koridor za prenos elektricne energije — prva faza” (u daljem tekstu:
., Transbalkanski koridor - prva faza”) i posebna pravila za postupanje u upravnim
postupcima pokrenutim u cilju realizacije izgradnje pomenutog sistema.

,» Transbalkanski koridor - prva faza” obuhvata sledece infrastrukturne objekte
za prenos elektricne energije u prvoj fazi realizacije:

- Nova 400 kV interkonekcija izmedu Srbije i Rumunije;
- Nova 400 kV interkonekcija izmedu Srbije i Crne Gore;
- Nova 400 kV interkonekcija izmedu Srbije i Bosne i Hercegovine;

- Novi 400 kV dalekovod TS Kragujevac 2 — TS Kraljevo 3, sa podizanjem
naponskog nivoa u TS Kraljevo 3 na 400 kV;

- Podizanje naponskog nivoa prenosne mreze zapadne Srbije na 400 kV
naponski nivo izmedu TS Obrenovac i TS Bajina Basta, $to podrazumeva novi
dvostruki 400 kV dalekovod TS Obrenovac — TS Bajina Basta, rekonstrukcija
postojeée TS Obrenovac i TS Bajina Basta, kao i potencijalno podizanje naponskog
nivoa na 400 kV u TS Valjevo 3.

Clan 2.
Utvrduje se javni interes za eksproprijaciju, nepotpunu eksproprijaciju,
administrativni prenos i privremeno zauzimanje nepokretnosti obuhvacenih

prostornim planom podru¢ja posebne namene ili planom detaljne regulacije ili
elaboratom eksproprijacije izradenim od strane Javnog preduzeca ,,Elektromreza
Srbije” Beograd, a potvrdenim, odnosno odobrenim od strane Vlade, odnosno drugog
nadleznog organa, radi izgradnje, prolaza, upravljanja i odrzavanja objekata sistema
za prenos elektricne energije 400 kV naponskog nivoa ,, Transbalkanski koridor - prva
faza”.

Clan 3.

Javno preduzeca ,,Elektromreza Srbije” Beograd (u daljem tekstu: JP EMS)
odreduje se za korisnika eksproprijacije, nepotpune eksproprijacije, administrativhog
prenosa i privremenog zauzimanja nepokretnosti iz ¢lana 2. ovog zakona.

JP EMS ima sva prava, obaveze i odgovornosti korisnika eksproprijacije
predvidene Zakonom o eksproprijaciji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 53/95, 23/01-SUS,
20/09 i 55/13-US) i odredbama ovog zakona.
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Clan 4.

Radi sticanja prava svojine na nepokretnostima za izgradnju dalekovodnih
stubova sistema za prenos elektricne energije 400 kV naponskog nivoa
,,Transbalkanski koridor — prva faza”, JP EMS podnosi nadleznom opstinskom
organu predlog za eksproprijaciju (potpuna eksproprijacija ili administrativni prenos)
koji se odnosi na jednu ili viSe nepokretnosti.

Radi sticanja prava sluzbenosti na nepokretnostima za izgradnju dalekovoda,
JP EMS nadleznom opstinskom organu podnosi predlog za eksproprijaciju
(nepotpuna eksproprijacija) koji se odnosi na jednu ili viSe nepokretnosti.

Pravo sluzbenosti iz stava 2. ovog ¢lana ustanovljava se kao trajno i kao
takvo se, po zahtevu JP EMS, upisuje u teretni list lista nepokretnosti za predmetno
zemljite, na osnovu reSenja o eksproprijaciji (nepotpuna eksproprijacija).

Radi privremenog zauzimanja nepokretnosti koje je potrebno u vezi sa
izgradnjom sistema za prenos elekiricne energije 400 kV naponskog nivoa
,, Transbalkanski koridor — prva faza” JP EMS nadleznom opstinskom organu podnosi
zahtev za privremeno zauzimanje koji se odnosi na jednu ili viSe nepokretnosti.

Privremeno zauzimanje iz stava 4. ovog ¢lana ustanovljava se na period od
najduze pet godina od dana dono$enja redenja kojim se privremeno zauzimanje
ustanovljava.

Jednim predlogom za eksproprijaciju po odredbama ovog zakona mozZe se
obuhvatiti jedna ili vise nepokretnosti isklju€ivo u okviru jedne vrste eksproprijacije
(potpuna eksproprijacija, nepotpuna eksproprijacija ili privremeno zauzimanje).

Clan 5.

Zahteve iz €lana 4. st. 1, 2. i 4. ovog zakona JP EMS podnosi u roku od deset
godina od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Izvod iz katastra nepokretnosti za nepokretnosti za koje se predlaze
eksproprijacija, koji se podnosi uz predlog za eksproprijaciju, ne moze biti stariji od
Sest meseci.

Clan 6.

O predlozima za eksproprijaciju u skladu sa odredbama ovog zakona,
nadlezni organi postupace po pravilima skracenog upravnog postupka.

Predlog za eksproprijaciju dostavlja se na izjaSnjenje sopstveniku
nepokretnosti, koji je duzan da se izjasni u roku od pet dana od dana prijema
predloga.

Nadlezni organ donosi reSenje bez prethodnog sasluSanja stranaka.
Protiv reSenja donetog po predlogu za eksproprijaciju po odredbama ovog
zakona, moze se izjaviti Zalba, koja ne odlaZe izvrdenje reSenja.
Clan 7.

Ukoliko JP EMS jednim predlogom za eksproprijaciju u skladu sa odredbama
ovog zakona obuhvati vise nepokretnosti, nadlezni organ donece zbirno reSenje za
sve nepokretnosti za koje se tim predlogom predlaze eksproprijacija, saglasno ¢lanu
4. stav 6. ovog zakona.
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Clan 8.

U sluéaju da nadlezni organ ne donese reSenje po predlogu za eksproprijaciju
u skladu sa ovim zakonom u propisanom roku, JP EMS ima pravo na zalbu zbog
¢utanja uprave, koja se dostavlja neposredno ministarstvu nadleznom za poslove
finansija.

Uz zalbu iz stava 1. ovog ¢lana JP EMS je duzno da dostavi dokaz da je
podnelo predlog za eksproprijaciju u skladu sa odredbama ovog zakona.

Clan 9.

JP EMS sti¢e pravo da stupi u posed nepokretnosti eksproprisane u skladu
sa ovim zakonom, po isteku sedam dana od dana donoSenja reSenja po predlogu za
eksproprijaciju u skladu sa odredbama ovog zakona.

Clan 10.

Ministarstvo nadlezno za poslove gradevinarstva i urbanizma ¢ée, na zahtev
JP EMS, izdati informaciju o lokaciji u skladu sa Zakonom o planiranju i izgradnji
(»Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/09, 81/09-ispravka, 64/10-US, 24/11, 121/12, 42/13-
US, 50/13-US i 98/13-US - u daljem tekstu: Zakon o planiranju i izgradniji), na osnovu
prostornih planova podru€ja posebne namene, planova detaline regulacije ili
potvrdenih, odnosno odobrenih elaborata eksproprijacije izradenih od strane JP EMS
iz ¢lana 2. ovog zakona, bez podnosenja kopije plana parcela.

Ministarstvo nadlezno za poslove gradevinarstva i urbanizma ¢e, na zahtev
JP EMS, izdati lokacijsku dozvolu u skladu sa Zakonom o planiranju i izgradnji, na
osnovu prostornih planova podrucja posebne namene, planova detaljne regulacije ili
potvrdenih, odnosno odobrenih elaborata eksproprijacije izradenih od strane JP EMS
iz ¢lana 2. ovog zakona, a bez podnoSenja kopije plana parcela i izvoda iz katastra
podzemnih instalacija.

Za izgradnju objekata sistema za prenos elektricne energije 400 kV
naponskog nivoa ,,Transbalkanski koridor — prva faza” kao dokaz u smislu ¢lana 135.
stav 1. tacka 3) Zakona o planiranju i izgradnji JP EMS moze dostaviti reSenje o
eksproprijaciji. JP EMS je duzno da obezbedi nov€ana sredstva za placanje naknade
ili drugi instrument obezbedenja plaéanja naknade u skladu sa propisima kojima se
ureduje platni promet.

Za izgradnju objekata sistema za prenos elektricne energije 400 kV
naponskog nivoa ,,Transbalkanski koridor — prva faza” moze se doneti reSenje o
gradevinskoj dozvoli za pojedinacne faze (pojedinacne investicione objekte) ili
deonice trase.

Po zavrSetku izgradnje faze, pojedinaénog investicionog objekta ili deonice
trase za koje je doneto redenje iz stava 4. ovog ¢lana izdaée se upotrebna dozvola u
skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje izgradnja objekata.

Po zavrSetku svih radova na izgradnji pojedinacnih investicionih objekata koji
su deo sistema za prenos elektricne energije 400 kV naponskog nivoa
,,Transbalkanski koridor — prva faza” po zahtevu JP EMS izdaée se pojedinacne
upotrebne dozvole.

Clan 11.

Nadlezni organi, odnosno organizacije, zakljucice sa JP EMS ugovore kojima
¢e se regulisati uredivanje zemljista koje je planskim dokumentom predvideno za
izgradnju nadzemnih objekata, u roku od 60 dana.
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Clan 12.

Zemljiste na katastarskim parcelama koje je prostornim planovima podrudja
posebne namene, planovima detaljne regulacije ili potvrdenim, odnosno odobrenim
elaboratima eksproprijacije izradenih od strane JP EMS iz ¢lana 2. ovog zakona
predvideno za izgradnju dalekovodnih stubova sistema za prenos elektriéne energije
400 kV naponskog nivoa ,Transbalkanski koridor — prva faza”, smatra se
gradevinskim zemljiStem i ne vrdi se prenamena uredena posebnim zakonom.

Upis namene zemljista (gradevinsko zemljiSte) na katastarskim parcelama iz
stava 1. ovog €lana, u javne knjige o evidenciji nepokretnosti i pravima na njima
sprovodi organ nadlezan za poslove drZzavnog premera i katastra, po zahtevu JP
EMS, u roku od 15 dana od dana prijema zahteva, na osnovu prostornih planova
podru¢ja posebne namene, planova detaljne regulacije ili potvdenih, odnosno
odobrenih elaborata eksproprijacije izradenih od strane JP EMS iz ¢lana 2. ovog
zakona.

Upis namene zemljidta iz stava 2. ovog €lana ima deklarativho dejstvo.

Clan 13.

Rok za donos$enje prvostepenog reSenja ili drugog upravnog akta u upravnom
postupku po zahtevu JP EMS iznosi osam dana od dana podnoSenja urednog
predloga za eksproprijaciju u skracenom upravnom postupku, odnosno 30 dana u
upravnom postupku u kojem se sprovodi poseban ispitni postupak.

Zalba na resenje iz stava 1. ovog &lana moZe se podneti u roku od osam
dana od dana prijema prvostepenog resenja.

Drugostepeni organ je duZan da po Zalbi odluci u roku od 15 dana.

Drugostepeni organ moze odluciti da Zalbu odbaci, odbije ili usvoji, u kom
slu¢aju je duzan da upravnu stvar sam meritorno resi.

Clan 14.

Organi uprave, drzavni i drugi organi, kao i preduzec¢a i druge organizacije
koji, u vrSenju javnih ovlascenja, u upravnom postupku donose akte (resenja,
zaklju€ke, uverenja i dr.), duzni su da po zahtevu JP EMS bez odlaganja izdaju akte
za koje je podnet zahtev.

Clan 15.

U cilju pracenja realizacije izgradnje sistema za prenos elektriéne energije
400 kV naponskog nivoa ,, Transbalkanski koridor — prva faza” Vlada ¢e, najkasnije u
roku od tri meseca od stupanja na snagu ovog zakona, obrazovati povremeno radno
telo koje ¢e Ciniti predstavnici ministarstava nadleznih za poslove energetike,
finansija, gradevinarstva i prostornog planiranja.

Clan 16.

U svemu ostalom §to nije uredeno ovim zakonom primenjivace se Zakon o
eksproprijaciji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 53/95, 23/01-SUS, 20/09 i 55/13-US),
Zakon o planiranju i izgradnji (,Sluzbeni glasnik RS”, 72/09, 81/09-ispravka, 64/10-
Us, 24/11, 121/12, 42/13-US, 50/13-US i 98/13-US), Zakon o op$tem upravnom
postupku (,Sluzbeni list SRJ”, br. 33/97 i 31/01 i ,Sluzbeni glasnik RS”, broj 30/10) i
Zakon o drzavnom premeru i katastru (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/09, 18/10 i
65/13).

Postupak koji je zapocet po Zakonu o eksproprijaciji (,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 53/95, 23/01-SUS, 20/09 i 55/13-US), za objekte iz ¢lana 1. ovog zakona, a nije
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okon&an do dana stupanja na snagu ovog zakona, nastavi¢e se i sprovesSce se po
odredbama ovog zakona.

Clan 17.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrZzan je u odredbama ¢lana 58.
stav 2. i ¢lana 97. tacka 7. Ustava Republike Srbije, prema kojima pravo svojine
moZe biti oduzeto ili ograni¢eno samo u javnom interesu utvrdenom na osnovu
zakona, uz naknadu koja ne moze biti niza od trziSne, kao i da Republika Srbija
ureduje i obezbeduje svojinske i obligacione odnose i zastitu svih oblika svojine.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Elektroenergetski sistem Srbije je povezan interkonektivnim vezama sa osam
susednih drzava. Usled geografskog polozaja, sistem za prenos elektricne energije
Republike Srbije predstavlja prirodnu vezu izmedu ostalih elektroenergetskih sistema
u regionu. Projekat izgradnje Transbalkanskog koridora predstavlja projekat jacanja
izuzetno bitnog regionalnog, pa i pan-evropskog koridora u pravcu severoistok -
jugozapad, kao i istok-zapad. Realizacija celokupnog projekta izgradnje je u skladu i
sa tri osnovna proklamovana cilja energetske politike EU: povecanje sigurnosti
napajanja, integracija obnovljivih izvora energije i uspostavljanje internog
elektroenergetskog trzista na evropskom tlu.

Transbalkanski koridor (elektroenergetski pandam juznom toku, koji ¢e, sa
druge strane Republici Srbiji obezbediti dugoroénu sigurnost u napajanju gasom),
kao projekat koji ¢e se realizovati po fazama, osim objekata obuhvacenih ,,prvom
fazom”, €ine i slededi infrastrukturni objekti za prenos elektricne energije:

— Nova 400/110 transformatorska stanica Vrsac 4,

— Potencijalna nova 400 kV petlja oko glavnog grada koja se sastoji od 400
kV dalekovoda izmedu TS Pancevo i novoplanirane TS severno od Beograda i 400
kV dalekovoda izmedu velikog proizvodnog Cvorista u TENT B, RP Mladost i
postojece TS Sremska Mitrovica sa potencijalnim podizanjem TS Sabac na 400 kV
naponski nivo,

— Podizanje naponskog nivoa centralne Srbije na 400 kV izgradnjom novog
400 kV dalekovoda TS Kraljevo 3 — TS Bajina Basta u prvoj fazi i 400 kV dalekovoda
TS Kraljevo 3 — TS Ni$ 2 u drugoj fazi uz potencijalno jacanje isto¢ne interkonekcije
gradnjom novog 400 kV dalekovoda izmedu Srbije i Bugarske,

—  Novi 400 kV dalekovod TS Jagodina — TS Pozarevac,

— Nova 400 kV ,Severna” interkonekcija (nova interkonektivna veza izmedu
Srbije i Madarske).

Zakonom o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade
Republike ltalije o saradnji u oblasti energetike (,Sluzbeni glasnik RS-Medunarodni
ugovori”, broj 7/12) propisano je da ¢e Strane (Vlada Republike Srbije i Vlada
Republike ltalije), u okviru svojih nadleznosti, obezbediti prenos elektricne energije
proizvedene iz obnovljivih izvora iz Republike Srbije preko susednih zemalja u
Republiku ltaliju u okviru ovog sporazuma za Citav vremenski period naznaen u
¢lanu 3e) ovog sporazuma.

Clanom 194. stav 4. Ustava Republike Srbije utvrdeno je da su potvrdeni
medunarodni ugovori i opsteprihvacena pravila medunarodnog prava deo pravnog
poretka Republike Srbije, te da potvrdeni medunarodni ugovori ne smeju biti u
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suprotnosti sa Ustavom, iz ¢ega proizilazi obaveza Republike Srbije da sprovede
odredbe Sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Republike ltalije o
saradnji u oblasti energetike.

Na osnovu sporazuma o tehni¢koj saradniji i podrsci, izmedu Viade Savezne
Republike Nemacke i Saveta ministara Srbije i Crne Gore, koji je potpisan 13.
oktobra 2004. godine JP EMS, u okviru pripreme studijsko tehni¢ke dokumentacije
za gradnju investicionih objekata u okviru ovog projekta ve¢ ima odobrenih donacija
u ukupnom iznosu od preko 1.000.000 EUR.

Takode bitno je spomenuti Cinjenicu da je u martu 2013. godine, u Temisvaru
potpisan ,Joint Position Paper 4” izmedu kompanija JP EMS i Transelektrika.
Potpisani dokument predstavlja osnovu za nastavak zajednickih aktivnosti dva
Operatora prenosnih sistema, na pripremi izgradnje dvostrukog 400 kV
interkonektivnog dalekovoda izmedu Resice (Rumunija) i Pan¢eva (Republika Srbija)
Cija realizacija predstavlja poletak gradnje celokupnog sistema za prenos elektriéne
energije 400 kV naponskog nivoa ,,Transbalkanski koridor — prva faza”. Svi planirani
investicioni objekti projekta ,,Transbalkanski koridor — prva faza” videni su
odgovaraju¢om planskom dokumentacijom JP EMS, na nacionalnom nivou
(Desetogodisnji Plan razvoja prenosnog sistema). Na predlog Ministarstva
energetike, razvoja i za$tite Zivotne sredine ti projekti su, od strane Energetske
zajednice, rangirani kao projekti od najviSeg regionalnog interesa u okviru procesa
izbora projekata od interesa za Energetsku zajednicu (PECI — Projects of Energy
Comunity Interest). Ugovorom o formiranju Energetske zajednice zemalja
jugoistoéne Evrope koji su, 25. oktobra 2005. godine u Atini, potpisali predstavnici
Srbije i Crne Gore, Hrvatske, Bosne i Hercegovine, Makedonije, Bugarske,
Rumunije, Albanije i privremena misija UN za Kosovo definisano trziSte elektricne
energije i prirodnog gasa.

Takode je stvoren jedinstven i stabilan regulatorni okvir za prekograni¢nu
trgovinu energijom jer su zemlje potpisnice prihvatile vaze¢a opsta pravila u oblasti
energije koja se odnose i na zastitu Zivotne sredine i konkurenciju. TrziSte ovog dela
Evrope obuhvata oko 150 miliona ljudi i u njega ¢e, u narednih 15 godina, biti
uloZeno vide od 21 milijarde evra. Kada se Energetska zajednica jugoistocne Evrope
(ECSEE) i formalno priklju¢i EU bi¢e stvorena tre¢a najveca energetska zajednica
posle OPEK i IAEA. Prenosni sistem Republike Srbije svojim geografskim polozajem
poseduje potencijal da u blizoj buduénosti preuzme ulogu regionalnog lidera u oblasti
elektroenergetike, pod uslovom pravovremenog ulaganja u infrastrukturu, kako za
prenos tako i za proizvodnju elektricne energije, $to ée dalje sigurno dovesti i do
indirektnog efekta na privredni i drustveni razvoj Republike Srbije.

Realizacijom projekta ,,Transbalkanski koridor — prva faza” direktno stitimo
dugoro¢nu nacionalnu energetsku bezbednost Republike Srbije.

Projekat izgradnje sistema za prenos elektri¢ne energije 400 kV naponskog
nivoa ,,Transbalkanski koridor — prva faza”, primammo osmiSlien sa ciliem
obezbedenja nacionalne energetske bezbednosti Republike Srbije kao zamena
dotrajale mreze nizeg naponskog nivoa (220 kV) sistemom mnogostruko veceg
kapaciteta i viseg naponskog nivoa, je po mnogim svojim karakteristikama slozen i
specifi€an, a postojeéi zakonski okvir u odredenim segmentima stvara prepreke za
realizaciju projekta u predvidenim rokovima.

Da bi se uoCene prepreke prevazisle, a da se pri tome ne narusi postojeci
sistem ustanovljen vazec¢im propisima, i to izmenama i dopunama veceg broja
propisa, neophodno je doneti poseban zakon, koji bi propisivao posebna pravila
primenljiva iskljuéivo na ovaj projekat. Takav propis bi, derogirajuéi, menjajuéi i
dopunjujuéi vazeéi rezim sticanja odgovarajueg prava na zemljistu i izgradnje
linijskih infrastrukturnih objekata te objekata u funkciji istih, stvorio okvir za
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nesmetanu realizaciju projekta izgradnje sistema za prenos elektriéne energije 400
kV naponskog nivoa ,, Transbalkanski koridor — prva faza”.

NajveCe prepreke javljaju se u segmentu prava na zemljiStu koje je
neophodno za pribavljanja odgovaraju¢ih dozvola za izgradnju. Naime, postoji
nekoliko modela za pribavljanje odgovarajuceg prava: a) sticanje odgovarajuéeg
prava na zemljiStu zaklju¢enjem komercijalnih ugovora sa svakim od sopstvenika
zemljista, Sto je prakticno nemoguce, s obzirom da se zemljiSte za izgradnju sistema
za prenos elektricne energije 400 kV naponskog nivoa ,,Transbalkanski koridor —
prva faza” prostire na izuzetno velikom broju katastarskih parcela; b) sticanje
odgovaraju¢eg prava na zemljiistu u postupku eksproprijacije. Postupak
eksproprijacije bi dakle, predstavljao prakti¢no jedini nacin sticanja prava na zemljistu
za potrebe izgradnje. Medutim, prema dosadasnjoj praksi u realizaciji izgradnje
daleko kracih dalekovoda, postupak eksproprijacije bi trajao zna¢ajno vreme, i na taj
nacin produZio realizaciju izgradnje sistema za prenos elektricne energije 400 kV
naponskog nivoa ,,Transbalkanski koridor — prva faza’. Na ovom mestu treba
napomenuti da izgradnja sistema za prenos elektricne energije 400 kV naponskog
nivoa ,,Transbalkanski koridor — prva faza” poznaje dve kategorije zemljista —
zemljiste na kome se grade temelji dalekovodnih stubova, i zemljiste preko koga
prelaze provodnici daelkovoda. Ove dve kategorije u tehnoloSkom smislu
podrazumevaju i dva razli€ita pravna reZima prava na zemljistu.

U tom smislu, posebni zakon bi utvrdio posebna pravila potpune
eksproprijacije, koja vodi sticanju svojine na eksproprisanim nepokretnostima od
strane JP EMS, nepotpune eksproprijacije, koja vodi sticanju trajnog prava
sluzbenosti na eksproprisanim nepokretnostima, te privremeno zauzimanje za
potrebe izgradnje.

U cilju zastite prava i interesa vlasnika zemljidta, u pogledu regulisanja nacina
utvrdivanja eksproprijacione naknade odgovaraju¢e odredbe vazeéeg Zakona o
eksproprijaciji ostaju nepromenjene, odnosno primenjuju se u svemu i na poseban
postupak eksproprijacije propisan ovim zakonom. Ovaj postupak se u praksi pokazao
kao pouzdana brana sostvenika nepokretnosti od samovolje investitora, bez obzira
na drZzavni interes za izgradnju.

Dalje, posebnim zakonom je potrebno regulisati pitanja pribavljanja
odgovarajuc¢ih dozvola za izgradnju, a imajuéi u vidu specificno pravo investitora na
zemljistu, ali i specificnost objekta koji se gradi. Naro¢ito je vazno napomenuti da se
posebnim zakonom ne dira u sustinu postojeéeg sistema dozvola, veé se propisuju
odredena preciziranja i odstupanja neophodna iz navedenih razloga.

| na kraju, posebnim zakonom treba propisati kraée rokove postupanja svih
organa uklju€enih u realizaciju projekta i naloziti naro€itu azurnost u ovom projektu.

1. Problemi koje zakon treba da resi

Donosenjem ovog zakona obezbeduje se stvaranje uslova za odrzivi i
ravhomeran razvoj celokupnog elektroenergetskog sektora Republike Srbije kroz
razvoj sistema za prenos elektricne energije ,Transbalkanski koridor — prva faza” koji
je od znacaja ne samo za energetsku bezbednost Republike Srbije nego i za region
uopste.

2. Ciljevi koji se donoSenjem zakona postizu

Donosenjem ovog zakona stvaraju se uslovu za izgradnju i realizaciju
projekta izgradnje sistema za prenos elektricne energije 400 kV naponskog nivoa
,, Transbalkanski koridor — prva faza”.

3. Razmatrane mogucnosti da se problem resi i bez donoSenja zakona
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Polaze¢i od naSeg pravnog sistema, a imaju¢i u vidu znacaj projekta
izgradnje sistema za prenos elektricne energije 400 kV naponskog nivoa
,» Transbalkanski koridor — prva faza”, nije bilo moguée u definisanim rokovima koji su
diktirani pre svega odrZavanjem nacionalne energetske bezbednosti Republike
Srbije, izvrsiti potrebnu implementaciju navedenog projekta, bez donoSenja ovog
zakona.

4. Zasto je donodenje zakona najbolji nagin reSavanja problema

Bez dono&enja ovog zakona ne bi se mogli prevaziéi postojeci problemi i time
omoguciti realizacija izgradnje sistema za prenos elektricne energije 400 kV
naponskog nivoa , Transbalkanski koridor — prva faza”.

IIl. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITTUTA |
POJEDINACNIH RESENJA

Clanom 1. Predloga zakona ureduje se utvrdivanje javnog interesa, postupak
eksproprijacije, postupak pribavljanja dokumentacije potrebne za izgradnju objekata,
kao i posebna pravila za postupanje u upravhom postupku;

Clanom 2. Predloga zakona utvrduje se javni interes za eksproprijaciju,
nepotpunu eksproprijaciju i privremeno zauzimanje nepokretnosti radi prolaza,
izgradnje, upravljanja i odrZzavanja objekata sistema za prenos elektricne energije
400 kV naponskog nivoa ,,Transbalkanski koridor — prva faza” za nepokretnosti
obuhvaéene prostornim planom podru¢ja posebne namene ili planom detaljne
regulacije ili elaboratom eksproprijacije izradenim od strane Javnog preduzeca
-Elektromreza Srbije” Beograd (u daljem tekstu: JP EMS), a potvrdenim, odnosno
odobrenim od strane Vlade, odnosno drugog nadleznog organa;

Clanom 3. Predloga zakona utvrduje se odreduje se Javno preduzeéde
.,Elektromreza  Srbije”, Beograd za korisnika eksproprijacije, nepotpune
eksproprijacije i privremenog zauzimanja nepokretnosti iz ¢lana 2. ovog zakona, kao i
da JP EMS ima sva prava, obaveze i odgovornosti korisnika eksproprijacije
predvidene Zakonom o eksproprijaciji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 53/95, 23/01-SUS i
20/09) i odredbama ovog zakona.

Clanom 4. Predloga zakona propisuje se potpuna eksproprijacija, nepotpuna
eksproprijacija i privremeno zauzimanije;

Clanom 5. Predloga zakona propisano je da JP EMS podnosi predloge za
eksproprijaciju, rok za podnoSenje predloga, rok vazenja izvoda iz katastra
nepokretnosti;

Cl. 6. i 7. Predloga zakona propisan je skraéeni upravni postupak,
podnodenje Zalbe, donodenje zbirnog reSenje za sve nepokretnosti za koje se tim
predlogom predlaze eksproprijacija;

Cl. 8.1 9. Predloga zakona propisana je zalba zbog éutanja uprave koja se
dostavlja neposredno ministarstvu nadleznom za poslove finansija, kao i da JP EMS
stiCe pravo da stupi u posed nepokretnosti eksproprisane u skladu sa ovim zakonom
po isteku sedam dana od dana dono3enja reSenja po predlogu za eksproprijaciju u
skladu sa ovim zakonom;

Clanom 10. Predloga zakona propisano je da se informacija o lokaciji i
lokacijska dozvola, u skladu sa Zakonom o planiranju i izgradnji, na osnovu
Prostornog plana, izdaje bez podno$enja kopije plana parcele, da za izgradnju
objekata sistema za prenos elektricne energije 400 kV naponskog nivoa
,,Transbalkanski koridor — prva faza”, kao dokaz moze dostaviti i reSenje o
eksproprijaciji, da je JP EMS duzno da obezbedi nov€ana sredstva za placanje
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naknade ili drugi instrument obezbedenja plaéanja naknade u skladu sa propisima
kojima se ureduje platni promet, da se za izgradnju objekata sistema za prenos
elektricne energije 400 kV naponskog nivoa ,,Transbalkanski koridor — prva faza”,
moze doneti reSenje o gradevinskoj dozvoli za pojedinacne faze ili deonice trase, da
¢e se, po zavrSetku izgradnje faze, pojedinacnog investicionog objekta ili deonice
trase izdati upotrebna dozvola u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se
ureduje izgradnja objekata, kao i da ¢e se po zavrSetku svih radova na izgradnji
pojedinacnih investicionih objekata koji su deo navedenog sistema po zahtevu JP
EMS izdati pojedinacna upotrebna dozvola;

Clanom 11. Predloga zakona propisano je da ¢e nadlezni organi odnosno
organizacije zakljuciti sa JP EMS ugovore kojima ¢e se regulisati uredivanje zemljista
koje je planskim dokumentom predvideno za izgradnju nadzemnih objekata, u roku
od 60 dana;

Clanom 12. Predloga zakona propisuje se da se zemljiste na katastarskim
parcelama koje je prostornim planovima podru¢ja posebne namene predvideno za
izgradnju objekata sistema za prenos elektricne energije 400 kV naponskog nivoa
,,Transbalkanski koridor — prva faza”, smatra gradevinskim zemljistem i ne vrsi se
prenamena uredena posebnim zakonom, kao i upis namene zemljiSta na
katastarskim parcelama;

Clanom 13. Predloga zakona propisuju se rokovi za postupanje u upravnim
postupcima, kao i da drugostepeni organ po izjavljenoj zalbi moze odluciti da Zalbu
odbaci, odbije ili usvoji u kom sluéaju je duzan da upravnu stvar sam resi meritorno;

Clanom 14. Predloga zakona propisuje se duznost izdavanja akata bez
odlaganja po zahtevima JP EMS;

Clanom 15. Predloga zakona propisano je da ¢e cilju praéenja realizacije
izgradnje sistema za prenos elektricne energije 400 kV naponskog nivoa
., Transbalkanski koridor — prva faza”, Vlada u roku od tri meseca, po stupanju na
snagu ovog zakona, obrazovati povremeno radno telo koje ¢e Ciniti predstavnici
ministarstava nadleznih za poslove energetike, finansija i gradevinarstva i prostornog
planiranja;

Clanom 16. Predloga zakona propisano je da u svemu ostalom $to nije
uredeno ovim zakonom primenjivace se Zakon o eksproprijaciji, Zakon o planiranju i

izgradnji, Zakon o opstem upravnom postupku i Zakon o drzavnom premeru i
katastru;

Clanom 17. Predloga zakona propisano je da ovaj zakon stupa na snagu
osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENJE ZAKONA

Za donoSenje i sprovodenje ovog zakona nisu potrebna sredstva iz budzeta
Republike Srbije .



