Na osnovu C€lana 8. stav 1. Zakona o Narodnoj skupstini (,Sluzbeni glasnik RS®,
broj 9/10) i ¢lana 194. stav 2. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
20/12 - preciséen tekst),

Narodna skupstina Republike Srbije, na Prvoj sednici Prvog redovnog zasedanja
u 2016. godini, odrzanoj 3. marta 2016. godine, donela je

AUTENTIGNO TUMACGEN]E

odredbi ¢lana 52. stav 1, ¢lana 29. stav 1, ¢lana 30. stav 2. i ¢lana 50. stav 2. tacka
1) Zakona o privatizaciji (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 83/2014, 46/2015 i 112/2015)

| Prema odredbi ¢lana 52. stav 1. Zakona o privatizaciji: ,Ugovor o prodaji
imovine je ugovor po pristupu i sadrzi odredbe o: ugovornim stranama, predmetu
prodaje, ugovorenoj ceni i roku pla¢anja.”

Relevantne odredbe Zakona o privatizaciji, kao ni drugi vazeci propisi Republike
Srbije, ne reguliSu pojam "ugovora po pristupu”, niti pravila koji elementi ugovora po
pristupu se mogu menjati. Takode, Zakon o privatizaciji ne zabranjuje da se u ugovoru
po pristupu koji se zakljuCuje u postupku prodaje kapitala odnosno imovine nakon
progladenja kupca nacrt ugovora izmeni tako $to bi se u njemu opredelio taCan predmet
prodaje, koji nije bilo moguce opredeliti pre tog trenutka.

I najznacajnija imena domace teorije stoje na stanoviStu da su ugovori po
pristupu takvi €ijem zaklju€enju ne prethodi nikakvo pregovaranje, ve¢ samo postupak
Jjednostranog redigovanja klauzula ugovora. Pravna obeleZja ovih ugovora ogledaju se u
posebnom nacinu, odnosno tehnici njihovog zaklju€ivanja a ne Cinjenici da predlagac
ugovora ni u kom sluéaju ne sme da izmeni odredbe ugovora.

Izmena sadrzaja ugovora o prodaji kapitala odnosno imovine u postupku
privatizacije se mozZe menjati u delu koji se ne tiCe elemenata koji bi izloZili diskriminaciji
ostale u€esnike u postupku privatizacije, s obzirom na to da se radi o takvim elementima
ugovora koji materijalno ne utiCu na ponudenu cenu od strane kupca u postupku
prodaje.

Naposletku, gornje tumacenje je u skladu sa potrebama fleksibilnosti postupka
privatizacije prodaje imovine u delovima, a koju takode predvida ¢lan 48. Zakona o
privatizaciji.

Il Prema odredbi ¢lana 29. stav 1. Zakona o privatizaciji: ,Pocetna cena za
prodaju kapitala, odnosno imovine, iznosi najmanje jednu polovinu od procenjene
vrednosti kapitala, odnosno imovine, koji se nudi na prodaju.*

Prema odredbi Clana 30. stav 2. Zakona o privatizaciji: ,Ponude moraju biti
jednake ili veée od pocetne cene”.

Prema odredbi ¢lana 48. Zakona o privatizaciji: "U postupku privatizacije moze se
prodati imovina ili deo imovine subjekta privatizacije. Prodaju imovine organizuje i
sprovodi ministarstvo nadlezno za poslove privrede."

Prema odredbi ¢lana 50. stav 2. tatka 1) Zakona o privatizaciji: ,Pored podataka
iz stava 1. ovog €lana Program sadrzi i podatke o:

- imovini koja je predmet prodaje;".



S obzirom na to da ¢lan 48. Zakona o privatizaciji predvida mogucnost prodaje
delova imovine subjekta privatizacije u postupku privatizacije, u skladu sa ¢lanom 48.
Zakona o privatizaciji moguée je da se privatizacija prodajom imovine u delovima
organizuje tako da vide delova imovine bude obuhvaéeno istim javnim pozivom odnosno
postupkom privatizacije.

Suprotno tumacdenje, da privatizacija viSe delova imovine mora biti sprovedena
tako Sto mora biti objavlien poseban javni poziv i organizovan poseban postupak
privatizacije za svaki imovinski deo nije celishodno i nema prakticno opravdanje i bilo bi
protivno nacelu formiranja prodajne cene prema fer trziSnim uslovima, u skladu sa
Zakonom o privatizaciji.

Dalje, u skladu sa ¢lanom 48. stav 2. Zakona o privatizaciji, ministarstvo
nadlezno za poslove privrede koje organizuje i sprovodi postupak privatizacije, nema
nikakva ograni¢enja da odredi u javnhom pozivu posebne klasifikacione uslove koiji se tiCu
minimalne cene za odredene delove imovine koji su predmet prodaje, posebno ukoliko
su takvi posebni uslovi dati u cilju dobijanja $to veCe cene za sve delove imovine, a i u
skladu sa nacelom formiranja prodajne cene prema fer trziSnim uslovima.

Najzad, citirane odredbe ne isklju€uju moguénost da kupac preuzme samo deo
imovine koja je predmet prodaje, umesto celokupne imovine. Cak, navedeno ni na koji
nacin ne mozZe predstavljati Stetu kako za kupca, tako jo$ bitnije za prodavca, odnosno
javni interes.

Navedene odredbe Zakona o privatizaciji treba razumeti tako da je u skladu sa
zakonom da se moze prihvatiti ponuda odredenog ponudaca koji u svojoj ponudi nudi da
plati poCetnu cenu utvrdenu javnim pozivom, a nije spreman da preuzme celokupnu
imovinu koja je predmet prodaje nego samo odredeni deo ili delove te imovine.

Ovo autenti¢no tumacenje objaviti u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije".
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