PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
DOPRINOSIMA ZA OBAVEZNO SOCIJALNO
OSIGURANJE

Clan 1.

U Zakonu o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 84/04, 61/05, 62/06, 5/09, 52/11, 101/11, 47/13 i 108/13), u ¢lanu 44. stav 1.
tacka 1) procenat: ,24%” zamenjuje se procentom: ,26%".

U tacki 2) procenat: ,12,3%” zamenjuje se procentom: ,10,3%".

U stavu 2. tatka 1) procenat: ,13%” zamenjuje se procentom: ,14%”, a
procenat ,11%” zamenjuje se procentom: ,12%".

U tacki 2) procenat: ,6,15%” zamenjuje se procentom: ,5,15%".

Clan 2.
Clan 45. menja se i glasi:

,Clan 45.

Poslodavac - pravno lice, odnosno preduzetnik koji zaposli novo lice ima
pravo na povracaj dela placenih doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, na teret
zaposlenog i na teret poslodavca, po osnovu zarade za novozaposleno lice,
isplacene zakljuéno sa 30. junom 2016. godine.

Novozaposlenim licem iz stava 1. ovog &lana smatra se lice sa kojim je
poslodavac zaklju€io ugovor o radu u skladu sa zakonom kojim se ureduju radni
odnosi, koje je prijavio na obavezno socijalno osiguranje kod nadlezne organizacije
za obavezno socijalno osiguranje i koje je pre zasnivanja radnog odnosa kod
Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje bilo bez prekida prijavljeno kao nezaposleno
najmanje Sest meseci, a lice koje se smatra pripravnikom najmanje tri meseca, i za to
vreme nije ostvarivalo bilo koju vrstu prihoda po osnovu radnog angazovanja.

Novozaposlenim licem iz stava 1. ovog Clana ne smatra se lice koje je pre
zasnivanja radnog odnosa bilo zaposleno kod poslodavca koji je povezano lice sa
poslodavcem kod koga zasniva radni odnos, odnosno kod poslodavca koji bi, da nije
prestao da postoji, bio povezano lice sa poslodavcem kod koga novozaposleno lice
zasniva radni odnos, nezavisno od toga da li je postojao prekid radnog odnosa.

Povezano lice, u smislu ovog zakona, je lice koje se smatra povezanim licem
u smislu zakona kojim se ureduje porez na dobit pravnih lica.

OlakSicu iz stava 1. ovog ¢lana moze ostvariti poslodavac ako se
zasnivanjem radnog odnosa sa novozaposlenim licem poveca broj zaposlenih kod
poslodavca u odnosu na broj zaposlenih na dan 31. marta 2014. godine.

Olaksicu iz stava 1. ovog ¢lana moze da koristi i poslodavac koji zapo¢ne
obavljanje delatnosti posle 31. marta 2014. godine.

Poslodavac ima pravo na povracaj placenih doprinosa iz stava 1. ovog ¢lana,
i to:

1) 65% ako je zasnovao radni odnos sa najmanje jednim, a najviSe sa devet
novozaposlenih lica;
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2) 70% ako je zasnovao radni odnos sa najmanje 10, a najvise sa 99
novozaposlenih lica;

3) 75% ako je zasnovao radni odnos sa najmanje 100 novozaposlenih lica.

Povrac¢aj placenih doprinosa iz stava 7. ovog ¢lana vrSi se u skladu sa
zakonom kojim se ureduju poreski postupak i poreska odministracija, u roku od 15
dana od dana podnoSenja zahteva za povracaj nadleznom poreskom organu.

Poslodavac koji za odredeno lice koristi bilo koju vrstu podsticaja u skladu sa
odgovarajuéim propisom, osim u skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na
dohodak gradana, po osnovu zasnivanja radnog odnosa tog lica nema pravo da za to
lice ostvari olakSicu iz ovog €lana.

OlakSicu iz ovog ¢lana ne mogu ostvariti drzavni organi i organizacije, javna
preduzeca, javne sluzbe i drugi direktni ili indirektni budzetski korisnici.”
Clan 3.
Clan 45a brise se.

Clan 4.

Odredbe ¢lana 1. ovog zakona primenjivace se od 1. juna 2014. godine, a
odredbe ¢l. 2. i 3. ovog zakona primenjivace se od 1. jula 2014. godine.

lzuzetno od stava 1. ovog €lana, kod obraCuna i isplata zarade, odnosno
plate i naknade zarade, odnosno naknade plate, stope doprinosa za obavezno
socijalno osiguranje iz ¢lana 1. ovog zakona primenjuju se pocev od obracuna i
isplata za mesec jun 2014. godine.

Clan 5.

Poslodavac koji je do 1. jula 2014. godine stekao pravo na olakSicu iz €l. 45. i
45a Zakona o o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 84/04, 61/05, 62/06, 5/09, 52/11, 101/11, 47/13 i 108/13), olakSicu ostvaruje
u skladu sa tim zakonom.

Clan 6.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u
~Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 97. tacka 8.
Ustava Republike Srbije, kojim je propisano da Republika Srbija ureduje i
obezbeduje, pored ostalog, sistem u oblasti socijalnog osiguranja.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

* Problemi koje Zakon treba da reSi, odnosno ciljevi koji se Zakonom postizu

U okviru aktivnosti na sprovodenju mera ekonomske reforme, u skladu sa
ekonomskom i socijalnom politkom Vlade Republike Srbije, predlaze se, izmedu
ostalih, i donoSenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje.

U cilju optimizacije transfera sredstava iz budzeta vrsi se izmena visine stope
doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje sa 24% na 26% i doprinosa za
obavezno zdravstveno osiguranje sa 12,3% na 10,3%, ¢ime se povecava odrzivost
sistema obaveznog penzijskog i invalidskog osiguranja bez povecanja ukupnog
fiskalnog optereéenja zarada.

Pored toga, razlozi za donoSenje ovog zakona sadrzani su u potrebi da se, u
ciliu obezbedivanja uslova za sprovodenje sveobuhvatne reforme poslovnog
okruzenja, stvore okolnosti za priliv investicija, zapoSljavanje i privredni rast i
omoguce povoljniji uslovi privredivanja rasterecenjem privrednih subjekata.

S tim u vezi, predlozena olaksica prilikom zaposljavanja novih radnika ima za
cilj otklanjanje sive zone u oblasti zapo$ljavanja i njeno prevodenje u legalne tokove.
Ovom merom podsti¢e se legalno zaposljavanje i samim tim poboljSanje polozaja lica
koja su nezaposlena, odnosno koja rade ali nisu prijavliena na obavezno socijalno
osiguranje. Ova mera predstavlja jednu od mera reforme poslovnog okruzenja koje
imaju za cilj smanjenje rizika i troSkova poslovanja u Republici Srbiji.

U tom smislu, osnovna sadrzina predloZzenih izmena i dopuna Zakona o
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 84/04,
61/05, 62/06, 5/09, 52/11, 101/11, 47/13 i 108/13) sastoji se u tome da se
poslodavcima iz privatnog sektora obezbedi fiskalni podsticaj kako bi investirali u
radna mesta i zapoSljavali vie lica.

Predlozenim zakonskim reSenjem zamenjuje se dosada$nji sistem olakSica
koji se odnosi na zapoSljavanje odredenih kategorija lica (pripravnika, lica mladih od
30 godina i lica starijih od 45 godina, odnosno 50 godina) jednom merom koja se
odnosi na zapoSljavalje novih lica nezavisno od starosne granice, odnosno radnog
iskustva,koja ¢e biti transparentna, jednostavna, jasna i efikasna. U tom smislu, svaki
poslodavac - pravno lice ili preduzetnik iz privatnog sektora koji povec¢a broj lica sa
kojima je zasnovao radni odnos u odnosu na broj zaposlenih na dan 31. marta 2014.
godine, ima pravo da ostvari povracaj dela placenih doprinosa za obavezno socijalno
osiguranje, na teret zaposlenog i na teret poslodavca, po osnovu zarade
novozaposlenog lica. OlakSica ¢e iznositi izmedu 65% i 75% placenih doprinosa za
obavezno socijalno osiguranje na teret zaposlenog i na teret poslodavca, u zavisnosti
od broja novozaposlenih lica.

* Razmatrane mogucnosti da se problemi reSe i bez dono$enja Zakona
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Imajuéi u vidu da je re€ o elementima sistema i politike javnih prihoda koji se,
saglasno odredbama Zakona o budzetskom sistemu (,Sluzbeni glasnik RS” br.
54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ispravka i 108/13), uvode
zakonom, to znacCi da se izmene i dopune tih elemenata mogu vrSiti samo zakonom.
Prema tome, kako se materija koja se ureduje ovim zakonom odnosi ha doprinose za
finansiranje obaveznog socijalnog osiguranja i spada u zakonodavnu regulativu, nije
razmatrano, niti je bilo osnova za razmatranje njenog uredenja drugim zakonom ili
podzakonskim aktom.

« Zasto je donoSenje Zakona najbolji nacin za reSavanje problema

S obzirom da se radi o zakonskoj materiji, odredena postoje¢a zakonska
reSenja jedino je i moguce menjati i dopunjavati dono3enjem zakona, tj. izmenama i
dopunama zakona.

Uredivanjem materije doprinosa za obavezno socijalno osiguranje zakonom
daje se doprinos pravnoj sigurnosti i obezbeduje javnosti dostupnost u pogledu
vodenja politike u oblasti socijalnog osiguranja, s obzirom na to da se zakon kao
opsti pravni akt objavljuje i stvara jednaka prava i obaveze za sve subjekte koji se
nadu u istoj pravnoj situaciji.

ll. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA |
POJEDINACNIH RESENJA

Uz dlan 1.

PredloZena je izmena €lana 44. Zakona o doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje, tako da je izmenjena stopa doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje
sa 24% na 26%, odnosno kada se doprinosi placaju istovremeno iz osnovice i na
osnovicu stopa za zaposlenog iznosi 14% umesto 13%, a za poslodavca 12%
umesto 11%. Stopa doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje izmenjena je sa
12,3% na 10,3%.

Uz Clan 2.

PredloZena je izmena €lana 45. Zakona o doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje, tako da se njom propisuje olakSica za zapo$ljavanje novih radnika
nezavisno od kategorije lica kojoj pripadaju prema starosnoj granici, odnosno radnom
iskustvu.

OlakSicu moze da ostvari poslodavac koji je pravno lice, odnosno
preduzetnik, ako zasnivanjem radnog odnosa sa novozaposlenim licem povecéa broj
zaposlenih u odnosu na broj zaposlenih na dan 31. marta 2014. godine, kao i
poslodavac koji zapo€ne obavljanje delatnosti posle tog datuma.

Olaksica se ostvaruje kao pravo poslodavca koji zaposli novo lice da ostvari
povracaj dela placenih doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, na teret
zaposlenog i na teret poslodavca, po osnovu zarade za novozaposleno lice. Pravo
na povracaj dela placenih doprinosa po osnovu zarade za novozaposleno lice mozZe
da se ostvari po osnovu zarade isplacene zaklju¢no sa 30. junom 2016. godine.

Poslodavac ima pravo na povracaj placenih doprinosa, i to:

1) 65% ako je zasnovao radni odnos sa najmanje jednim, a najviSe sa devet
novozaposlenih lica;

2) 70% ako je zasnovao radni odnos sa najmanje 10, a najviSe sa 99
novozaposlenih lica;

3) 75% ako je zasnovao radni odnos sa najmanje 100 novozaposlenih lica.
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Olaksicu ne mogu ostvariti drzavni organi i organizacije, javna preduzeca,
javne sluzbe i drugi direktni ili indirektni budzetski korisnici, kao i poslodavac koji za
odredeno lice koristi bilo koju vrstu podsticaja u skladu sa odgovaraju¢im propisom.

Uz clan 3.

Predlozeno je brisanje Clana 45a Zakona o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje.

Uz &lan 4.

PredlaZe se da se odredbe ¢lana 1. ovog zakona primenjuju od 1. juna 2014.
godine, a odredbe ¢l. 2. i 3. ovog zakona od 1. jula 2014. godine, a izuzetno da se
kod obraCuna i isplata zarade, odnosno plate i naknade zarade, odnosno naknade
plate, stope doprinosa za obavezno socijalno osiguranje iz ¢lana 1. ovog zakona
primenjuju po€ev od obracuna i isplata za mesec jun 2014. godine.

Uz cClan 5.

PredlaZze se da poslodavac koji je do 1. jula 2014. godine stekao pravo na
olakSicu iz ¢l. 45. i 45a Zakona o o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje
(»Sluzbeni glasnik RS”, br. 84/04, 61/05, 62/06, 5/09, 52/11, 101/11, 47/13 i 108/13),
olaksicu ostvaruje u skladu sa tim zakonom.

Clan 6.

PredlaZze se da ovaj zakon stupi na snagu narednog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna sredstva u
budzZetu Republike.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM
POSTUPKU

Razmatranje i donoSenje ovog zakona po hithom postupku, predlaze se u
skladu sa ¢lanom 167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
20/12-preciscen tekst), iz razloga Sto bi nedonoSenje ovog zakona po hitnom
postupku moglo da prouzrokuje Stetne posledice po rad organa i organizacija.

VI. STUPANJE NA SNAGU PRE OSMOG DANA OD DANA
OBJAVLJIVANJA U ,,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE
SRBIJE”

Ustavni osnov za stupanje na snagu ovog zakona ranije od osmog dana od
dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, sadrzan je u ¢lanu 196.
stav 4. Ustava Republike Srbije.

Potrebno je da ovog zakona stupi na snagu narednog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije” jer postoje narocito opravdani
razlozi ekonomske prirode.

VII. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

Procenjuje se da ¢e se zbog izmene stopa doprinosa za obavezno penzijsko i
invalidsko osiguranje i obavezno zdravstveno osiguranje povecati prihod
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Republickog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje, a smanijiti prihod Republi¢kog
fonda za zdravstveno osiguranje, za oko 18 milijardi dinara do kraja godine.

Ocekuje se da ¢e po osnovu olakSice predlozene ovim zakonom i olakSice
predloZzene Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak
gradana, efekat predlozenih reSenja na budzet Republike iznositi oko 0,5 milijardi na
svakih 10.000 novozaposlenih lica.

1. Na koga Ce i kako c¢e najverovatnije uticati reSenja u Zakonu

Predlozena reSenja u pogledu izmene stope doprinosa nec¢e sveukupno imati
uticaj na povecanje zbirne stope doprinosa (ostaje nepromenjena). Medutim, ovaj
zakon ¢e uticati na prihode Republi¢kog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje i
Republickog fonda za zdravstveno osiguranje, u smislu da ¢e se prihod Republickog
fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje povecati za oko 18 milijardi dinara do kraja
godine, a da ¢e se prihod Republickog fonda za zdravstveno osiguranje smanijiti za
isti iznos u navedenom periodu.

Predlozeni zakon ¢&e uticati na poslodavce koji su pravna lica i preduzetnici
koji obavljaju delatnost u privathom sektoru. PredloZzenim zakonskim reSenjem
poslodavcima iz privatnog sektora daje se fiskalni podsticaj kako bi investirali u radna
mesta i zaposljavali viSe lica.

Pored toga, ovaj zakon ce uticati i na fizicka lica koja zasnuju radni odnos kod
poslodavca jer ¢e im se omoguciti ostvarivanje prava iz radnog odnosa i po tom
osnovu prava iz obaveznog socijalnog osiguranja - prava iz penzijskog i invalidskog
osiguranja, prava iz zdravstvenog osiguranja i prava po osnovu osiguranja za slucaj
nezaposlenosti.

2. Kakve troSkove c¢e primena Zakona stvoriti gradanima i privredi

Predlozena zakonska reSenja ne stvaraju dodatne troSkove gradanima i
privredi. PredloZzenom olakSicom omogucava se da poslodavci smanje troSkove svog
poslovanja.

3. Da li su pozitivne posledice donoSenja Zakona takve da opravdavaju
troskove koje ¢e on stvarati

Predlozena reSenja ne stvaraju troSkove ni gradanima ni privredi s obzirom
da imaju za cilj stvaranje uslova za priliv investicija, zapoSljavanje i privredni rast kroz
obezbedivanje povoljnijih uslova privredivanja rastere¢enjem privrednih subjekata -
poslodavaca koji zasnuju radni odnos sa novim licima i povecaju broj zaposlenih.

Pozitivne posledice donoSenja ovog zakona odnose se na otklanjanje sive
zone u oblasti zapoSljavanja i njeno prevodenje u legalne tokove. Ovom merom
podstiCe se legalno zapoSljavanje i samim tim poboljSanje polozaja lica koja su
nezaposlena, odnosno koja rade ali nisu prijavljena na obavezno socijalno
osiguranje. Ova mera predstavlja jednu od mera reforme poslovnog okruzenja koje
imaju za cilj smanjenje rizika i troSkova poslovanja u Republici Srbiji.

4. Da li se Zakonom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSna konkurencija

Imajuci u vidu izmene koje se odnose na olakSicu kod obaveze pla¢anja
doprinosa za obavezno socijalno osiguranje po osnovu zarade, predloZzeno zakonsko
reSenje utiCe na razvoj privatnog sektora stvaranjem uslova za podsticanje osnivanja
privrednih subjekata.

5. Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o Zakonu
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Ovaj zakon je u postupku pripreme dostavljen nadleznim ministarstvima i
drugim nadleznim organima, tako da je zainteresovanim stranama pruzena prilika da
se izjasne o predloZzenom zakonu.

6. Koje ¢e se mere tokom primene Zakona preduzeti da bi se ostvarilo ono
Sto se donosenjem zakona namerava

Ministarstvo finansija nadlezno je za sprovodenje predlozenog zakona, za
njegovu ujednaCenu primenu na teritoriji Republike, kao i za davanje misljenja o
njegovoj primeni.

Posebno istiCemo da Ministarstvo finansija, periodiénim publikovanjem
Biltena sluzbenih objasnjenja i stru¢nih misljenja za primenu finansijskih propisa, kao
i na drugi pogodan nacin, dodatno obezbeduje transparentnost, informisanost i
pristup informacijama, kako bi se i na ovaj nacin doprinelo ostvarivanju ciljeva
postavljenih donoSenjem Zakona.



