PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O PORESKOM POSTUPKU
| PORESKOJ ADMINISTRACIJI

Clan 1.

U Zakonu o poreskom postupku i poreskoj administraciji (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 80/02, 84/02-ispravka, 23/03-ispravka, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05-dr. zakon,
62/06-dr. zakon, 61/07, 20/09, 72/09-dr. zakon, 53/10, 101/11, 2/12-ispravka i 93/12),
u Clanu 1. stav 2. tacka 1) menja se i glasi:

,1) izdavanja i oduzimanja ovlaScenja za obavljanje menjaCkih poslova,
kontrole menjackih poslova, kao i kontrole deviznog poslovanja;”.

Clan 2.

U Clanu 2a stav 2. posle reci: ,poreskih davanja iz stava 1. ovog ¢lana,”
dodaju se redi: ,pokretanja, vodenja i izricanja kazni u prvostepenom prekr§ajnom
postupku u vezi sa javnim prihodima iz stava 1. ovog &lana,”.

Tacka 4a) brise se.
U tacki 6) reci: ,5a), 6),” briSu se.

Clan 3.

U ¢lanu 7. stav 7. re€i: ,web sajtu” zamenjuju se re€ima ,internet strani”.

Clan 4.
U ¢lanu 11. stav 1. menja se i glasi:

.,Poreska uprava u okviru poslova drzavne uprave, vodi prvostepeni i
drugostepeni poreski postupak, jedinstveni registar poreskih obveznika i poresko
raunovodstvo, procenjuje trziSnu vrednost nepokretnosti iskljuc¢ivo u postupku
utvrdivanja osnovice poreza koji je propisan poreskim zakonom cije je utvrdivanje,
naplata i kontrola u nadleZnosti Poreske uprave, otkriva poreska krivicna dela i
prekrSaje i njihove izvrSioce, pokreée, vodi i izrice kazne u prvostepenom
prekrSajnom postupku za javne prihode koje naplacuje Poreska uprava, a koji nisu u
iskljucivoj nadleznosti prekrSajnog suda, pokreée, vodi i izrice kazne za prekr3aje iz
oblasti menjackog poslovanja i drugih poslova shodno zakonu kojim je uredeno
devizno poslovanje, kao i za prekr3aje iz oblasti igara na sre¢u (u daljem tekstu:
poreski prekrSajni postupak), podnosi zahteve za pokretanje poreskog prekrSajnog
postupka koji su u isklju€ivoj nadleznosti prekr§ajnog suda i obavlja druge poslove
odredene ovim zakonom.”

Dodaju se st. 3. i 4, koji glase:

.U cilju obezbedenja jedinstvenog sprovodenja propisa iz nadleznosti
ministarstva nadleznog za poslove finansija, akti (objasnjenja, misljenja, instrukcije,
uputstva i sl.) o primeni tih propisa koje daje ministar nadlezan za poslove finansija,
odnosno lice koje on ovlasti, obavezujuéi su za postupanje Poreske uprave.

Akti iz stava 3. ovog €lana objavljuju se na internet stranama ministarstva
nadleznog za poslove finansija i Poreske uprave.”
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Clan 5.
U nazivu ¢lana 15. reci: ,ortaCke radnje” zamenjuju se reéju: ,preduzetnika”.
U ¢lanu 15. stav 1. reéi: ,ortatke radnje” zamenjuju se redju: ,preduzetnika”.
Stav 2. menja se i glasi:

»,Ako preduzetnik nema poslovodu, odnosno ako nije postavljen privremeni
staralac na zaostavstini, poreske obaveze iz stava 1. ovog ¢lana ispunjava
preduzetnik, odnosno naslednici kao solidarni poreski duznici.”

Clan 6.

U Clanu 23. stav 2. zapeta i reCi: ,0sim po osnovu doprinosa za obavezno
socijalno osiguranije,” brisSu se.

Stav 3. briSe se.

Clan 7.
U ¢lanu 29. posle stava 3. dodaje se novi stav 4, koji glasi:

,Obavestenja iz st. 1. do 3. ovog ¢lana dostavljaju se u elektronskom obliku ili
omogucavanjem direktnog pristupa bazi podataka.”

Dosadasniji stav 4. postaje stav 5.
Dodaju se st. 6. i 7, koji glase:

»,0rgan, organizacija ili drugo lice nadlezno za upis u propisani registar lica
koja obavljaju odredenu delatnost ne mozZe brisati lice iz propisanog registra bez
dokaza o prestanku poreskih obaveza koji izdaje nadlezni poreski organ, ne starijeg
od pet dana u momentu podnoSenja zahteva za brisanje iz propisanog registra.

U pogledu zastite podataka o licnosti Poreska uprava duzna je da postupa na
isti nacin kao i organ koji joj je te podatke dostavio.”
Clan 8.

Clan 30a menja se i glasi:

,Clan 30a

Banka ¢e dozvoliti isplatu zarada, odnosno naknada zarada, samo ako nalog
kojim se banci nalaZe isplata zarade, naknada zarada, kao i placanje poreza po
odbitku sadrzi poziv na broj odobrenja za placanje ukupne obaveze po tom osnovu,
koji dodeljuje Poreska uprava, na nacin iz ¢lana 41. ovog zakona.”

Clan 9.

Clan 36. menja se i glasi:

,Clan 36.
Poreski akti u pisanom obliku dostavljaju se postom ili li¢no.

Ako se dostavljanje poreskog akta vrSi licno, poreski akt smatra se
dostavljenim danom prijema poreskog akta od strane poreskog obveznika ili
ovlas¢enog lica, sto se potvrduje njegovim potpisom.

Ako se dostavljanje poreskih akata vrsi preko poste, poreski akt smatra se
dostavljenim po isteku roka od 15 dana od dana predaje poreskog akta poSsti na
dostavljanje.
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Odredbe st. 1-3. ovog €lana shodno se primenjuju i na dostavljanje drugim
ucesnicima u poreskom postupku.”
Clan 10.
U ¢lanu 38. stav 3. menja se i glasi:

.Poreski obveznik, poreski punomocnik ili drugo lice koje je poreski obveznik
ovlastio za podnosenje poreske prijave, zakonski zastupnik i zastupnik po sluzbenoj
duZnosti duzan je da potpiSe poresku prijavu, osim ako je drukdije uredeno poreskim
propisom.”

St. 4. 5. briSu se.
Dosada$niji st. 6.1 7. postaju st. 4. i 5.

U dosadasnjem stavu 8, koji postaje stav 6, reci: ,stava 7.” zamenjuju se
reCima: ,stava 5.”.

U dosadasnjem stavu 9, koji postaje stav 7, reci: ,elektronskim putem”
zamenjuju se re€ima: ,u elektronskom obliku”.

U dosadasnjem stavu 10, koji postaje stav 8, reci: ,stava 9.” zamenjuju se
re¢ima: ,stava 7.”, a reCi: ,elektronskim putem” zamenjuju se re€ima: ,u elektronskom
obliku, ako ovim zakonom nije drukcije uredeno”.

U dosadadnjem stavu 11, koji postaje stav 9, reci: ,elektronskim putem”
zamenjuju se rec€ima: ,u elektronskom obliku”, a posle reci: ,preduzetnici” dodaju se
zapeta i reci: ,ako ovim zakonom nije drukcije uredeno”.

Clan 11.

U ¢lanu 40. stav 1. reci: ,izmenjenu poresku prijavu, u kojoj su greSka ili
propust otklonjeni” zamenjuju se re€ima: ,poresku prijavu u kojoj su greska ili propust
otklonjeni (u daljem tekstu: izmenjena poreska prijava)”.

Stav 3. menja se i glasi:

,Podnetu poresku prijavu poreski obveznik moze da izmeni najvise dva puta
podnoSenjem izmenjene poreske prijave.”

Stav 6. menja se i glasi:
,Ministar blize ureduje nacin i postupak podnoSenja izmenjene poreske
prijave u elektronskom obliku.”
Clan 12.
Clan 41. menja se i glasi:

,Clan 41.

Poreska prijava za poreze koji se placaju po odbitku (u daljem tekstu: porez
po odbitku) je izvestaj koji poreski obveznik, odnosno poreski platac, podnosi
Poreskoj upravi (u daljem tekstu: pojedinacna poreska prijava).

Pojedinacna poreska prijava sadrzi:

1) zbirne podatke o obracdunatom porezu po odbitku od strane jednog
poreskog placa za sve primaoce prihoda;

2) pojedinac¢ne podatke o obracunatom porezu po odbitku od strane jednog
poreskog placa za svakog primaoca prihoda.
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Pojedinacna poreska prijava podnosi se pre svake isplate prihoda na koji se
obradunava i plaéa porez po odbitku, kao i pre svakog plaéanja doprinosa za
obavezno socijalno osiguranje kada se ti doprinosi placaju bez isplate zarade u
skladu sa zakonom kojim se ureduju doprinosi za obavezno socijalno osiguranje.

Pojedinacna poreska prijava i izmenjena pojedinana poreska prijava
podnose se iskljucivo u elektronskom obliku.

Ako pojedinadna poreska prijava sadrzi nedostatke u pogledu formalne
ispravnosti i matematicke tacnosti, Poreska uprava u elektronskom obliku
obavestava podnosioca pojedinacne poreske prijave o tim nedostacima.

Ponovno dostavljanje pojedinacne poreske prijave sa otklonjenim
nedostacima iz stava 5. ovog €lana, ne smatra se podnoSenjem izmenjene poreske
prijave.

Pojedinatna poreska prijava smatra se podnetom kada Poreska uprava
potvrdi formalnu ispravnost i matemati¢ku tacnost iskazanih podataka, dodeli broj
prijave, broj odobrenja za plac¢anje ukupnog iznosa obaveze po tom osnovu i u
elektronskom obliku dostavi te informacije podnosiocu pojedinane poreske prijave.

Pojedinacnu poresku prijavu po sluzbenoj duznosti podnosi Poreska uprava
umesto poreskog obveznika, odnosno poreskog placa, u slu€aju kada poreski
obveznik, odnosno poreski platac propusti da je podnese u roku propisanom
zakonom kojim se ureduju doprinosi za obavezno socijalno osiguranje.

Na zahtev Poreske uprave Centralni registar obaveznog socijalnog osiguranja
(u daljem tekstu: Centralni registar), u elektronskom obliku dostavlja Poreskoj upravi
podatke potrebne za utvrdivanje obaveze i podnoSenje pojedinacne poreske prijave
po sluzbenoj duznosti iz stava 8. ovog ¢lana, u roku od tri dana od dana dostavljanja
zahteva.

Poreski platac iz stava 1. ovog €lana duzan je da licu za koje je platio porez
po odbitku izda potvrdu koja sadrzi podatke o plaéenom porezu po odbitku najkasnije
do 31. januara godine koja sledi godini u kojoj je placen porez po odbitku.

Poreska uprava je duzna da Centralnom registru u elektronskom obliku
dostavlja pojedinaCne podatke o obraCunatim, odnosno placenim doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje od strane jednog poreskog placa za svakog primaoca
prihoda, kao i zbirne podatke po isplatiocima, na mese&nom nivou, do kraja tekuéeg
meseca za prethodni mesec za koiji je izvrSen obracun, odnosno isplata.

Akt za izvrSavanje ovog €lana donece ministar.”

Clan 13.
Posle ¢lana 41. dodaje se ¢lan 41a, koji glasi:

,Clan 41a
Ako je drugim propisom predvideno podnoSenje izvestaja sa podacima o
porezu po odbitku uredeno na drukgiji nacin, primenjuju se odredbe ovog zakona.”
Clan 14.

U ¢lanu 42. stav 1. reci: ,0d posebnog znacaja za fiskalni interes Republike”
zamenjuju se rec¢ima: ,od znaCaja za utvrdivanje poreske obaveze podnosioca te
prijave”.

Posle stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi:
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.Podacima iz stava 1. ovog ¢lana smatraju se naroCito podaci o imovini u
vrednosti vecoj od 35.000.000 dinara, o statusnim promenama, poslovnim
aktivnostima i nov€anim transakcijama lica koje podnosi informativhu poresku
prijavu.”

U dosadasnjem stavu 2, koji postaje stav 3, reci: ,stava 1.” zamenjuju se
re¢ima: ,stava 2.”.
Clan 15.
U ¢lanu 65. posle stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi:

»1zuzetno od stava 1. ovog ¢&lana, porez po odbitku dospeva za placanje na
dan koji je u pojedinacnoj poreskoj prijavi naveden kao datum plaéanja ako je taj dan
raniji od roka propisanog zakonom.”

Dosadasniji stav 2. postaje stav 3.
U dosadasnjem stavu 3, koji postaje stav 4. reci: ,st. 4-6.” zamenjuju se
re€ima: ,st. 8-11.7
Clan 16.

U ¢lanu 75. stav 1. posle reci: ,sporednih poreskih davanja” dodaju se zapeta
i reci: ,osim kamate,”.

U stavu 2. posle reci: ,sporednih poreskih davanja” dodaju se zapeta i reci:
,0sim kamate,”.

Posle stava 2. dodaju se novi st. 3-6, koji glase:

.Kamata se obraCunava za kalendarski broj dana perioda docnje u izmirenju
obaveza u odnosu na kalendarski broj dana u godini (365, odnosno 366 dana)
dekurzivnim nacinom obraCuna, bez pripisa kamate glavnici istekom obracunskog
perioda.

Kamata se u smislu stava 3. ovog ¢lana obradunava za sve kalendarske dane
u obradunskom periodu.

Pod obraCunskim periodom podrazumeva se period od prvog dana docnje,
odnosno promene iznosa duga i/ili promene stope iz stava 1. ovog €lana iili isteka
svake kalendarske godine u periodu docnje za koji se vrsi obracun.

Ukupan iznos kamate predstavlja zbir obraCunate kamate za pojedine
obracunske periode iz stava 5. ovog ¢lana.”

Dosadasniji stav 3. postaje stav 7.

U dosadasnjem stavu 4, koji postaje stav 8, posle reci: ,sporednih poreskih
davanja” dodaju se zapeta i reci: ,osim kamate,”.

Dosadasniji st. 5-7. postaju st. 9-11.

Clan 17.
U ¢lanu 101. stav 2. reéi: ,st. 3. i 6.” zamenjuju se re€¢ima ,st. 4.1 7.".

Clan 18.

U ¢lanu 104. stav 2. rec€enica: ,Ukoliko na nekom usmenom javhom
nadmetanju nema najmanje dva ponudaca, usmeno javno nadmetanje se ponovo
oglaSava u roku od osam dana od dana za koji je bilo oglaseno usmeno javno
nadmetanje na kome nije bilo najmanje dva ponudaca.” briSe se.
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Posle stava 2. dodaje se novi stav 3, koji glasi:

»,Ako se na oglaseno usmeno javno nadmetanje za prodaju stvari iz stava 1.
ovog Clana javi samo jedan ponudac, pokretne stvari mogu se prodati tom ponudacu
neposrednom pogodbom.”

Dosadas$niji st. 3-6. postaju st. 4-7.

U dosadasnjem stavu 7, koji postaje stav 8, posle redi: ,oglasiti prodaju stvari
na” dodaju se redi: ,internet strani i”.

Dosadas$niji stav 8. postaje stav 9.

U dosadasnjem stavu 9, koji postaje stav 10, reci: ,stava 8.” zamenjuju se
reCima: ,stava 9.”.

U dosada$njem stavu 10, koji postaje stav 11, reci: ,od 75%” zamenjuju se
re¢ima: ,od 60%”.

Dosadasniji stav 11. postaje stav 12.

U dosadasSnjem stavu 12, koji postaje stav 13, reci: ,od 50%” zamenjuju se
rec¢ima: ,,od 30%".

Dosadasniji st. 13. i 14, koji postaju st. 14. i 15, menjaju se i glase:

-Ako pokretna stvar ne bude prodata ni na drugom usmenom javnom
nadmetanju u roku od tri meseca od dana dono$enja zaklju¢ka o odredivanju prodaje
putem usmenog javnog nadmetanja, Poreska uprava ¢e konstatovati da prodaja nije
uspela i donec¢e zaklju€ak da se nastavlja sa prodajom neposrednom pogodbom, a
prodajna cena je predmet dogovora izmedu Poreske uprave i kupca i za nju se ne
trazi saglasnost poreskog obveznika.

Prodaja stvari putem neposredne pogodbe ponavilja se sve do prodaje
pokretne stvari, odnosno do isteka roka od Sest meseci od donoSenja zakljucka iz
stava 14. ovog ¢lana.”

Dosadasniji stav 15. brise se.
U stavu 18. reci: ,stava 13.” zamenjuju se re€ima: ,stava 15.”.
Posle stava 19. dodaje se novi stav 20, koji glasi:

»Za materijalne i pravne nedostatke pokretne stvari koji nastanu na pokretnoj
stvari nakon dostave reSenja iz stava 18. ovog Clana i izvrSene zapisnitke
primopredaje stvari nadlezZnom organu za evidenciju pokretnih stvari u drzavnoj
svojini, kao i za Stetu koja nastane usled istih, odgovara nadlezni organ za evidenciju
pokretnih stvari u drzavnoj svojini.”

Dosadasniji st. 20-22. postaju st. 21-23.

Clan 19.
U ¢lanu 110. posle stava 11. dodaje se novi stav 12, koji glasi:

.Za materijalne i pravne nedostatke nepokretnosti koji nastanu na
nepokretnosti nakon dostave reSenja iz stava 6. ovog €lana i izvrSene zapisnicke
primopredaje nepokretnosti oslobodene od lica i stvari nadleznom organu za
evidenciju nepokretnosti u drzavnoj svojini, kao i za Stetu koja nastane usled istih,
odgovara nadlezni organ za evidenciju nepokretnosti u drzavnoj svojini.”

Dosadasniji stav 12. postaje stav 13.
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Clan 20.

Clan 114e menja se i glasi:

,Clan 114e

Odredbe ovog zakona o zastarelosti prava na utvrdivanje, naplatu i povracaj
primenjuju se i na sve javne prihode za koje je zastarelost propisana drugim
poreskim zakonom na drukgiji nacin.”.

Clan 21.

U ¢lanu 115. stav 4. reci: ,st. 2. i 3.” zamenjuju se re€ima: ,stav 2.”.

Clan 22.

U ¢lanu 122. dodaje se stav 5, koji glasi:

,U reSenju iz stava 4. ovog €lana kojim se porez po odbitku utvrduje zbirno na
nivou isplatioca prihoda, Poreska uprava nalaze poreskom obvezniku i da podnese
pojedinacnu poresku prijavu u kojoj otklanja utvrdene nepravilnosti.”

Clan 23.

U ¢lanu 129. dodaje se stav 3, koji glasi:

,U reSenju iz stava 1. ovog €lana kojim se porez po odbitku utvrduje zbirno na
nivou isplatioca prihoda, Poreska uprava nalaze poreskom obvezniku i da podnese
pojedinacnu poresku prijavu u kojoj otklanja utvrdene nepravilnosti.”

Clan 24.
U ¢lanu 129b dodaju se st. 2. i 3, koji glase:

.Poreski inspektor moze redenjem priviemeno oduzeti opremu kojom
obveznik obavlja neregistrovanu, odnosno neprijavijenu delatnost, a koju zatekne u
postupku kontrole.

Privremeno oduzeta oprema iz stava 2. ovog ¢lana, moze se ostaviti na
Cuvanje licu od koga je privremeno oduzeta do isteka roka iz ¢lana 129a stav 4. ovog
zakona, ukoliko se proceni da bi troSkovi oduzimanja i €uvanja bili nesrazmerno veliki
u odnosu na poresku obavezu.”

Clan 25.

U ¢lanu 129v stav 1. reci: ,stav 3.” zamenjuju se recima: ,stav 4.”.

Clan 26.

U ¢lanu 134. stav 1. reci: ,utvrdi vrednost oduzetih stvari i da ih” zamenjuju se
re¢ima: ,oduzete stvari po vrsti i koli¢ini”.

U stavu 2. posle redi: ,utvrduje se” zamenijuju se re€ima: ,utvrduje komisija”, a
posle redi: ,u momentu oduzimanja” dodaju se zapeta i reci: ,u roku od pet dana od
dana oduzimanja”.

U stavu 3. redi: ,stav 3.” zamenjuju se re€ima: ,stav 4.”.
St. 4.1 5. briSu se.

U dosadadnjem stavu 6, koji postaje stav 4, reci: ,oduzete cigarete i alkoholna
pi¢a bez kontrolne akcizne markice” zamenjuju se recima: ,oduzeti akcizni proizvodi,
izuzev derivata nafte, papirne tube za cigarete, filteri za cigarete, papir za cigarete,
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masinice za punjenje papirnih tuba za cigarete, kao i druge masinice za uvijanje
rezanog duvana”.

Posle stava 4. dodaje se novi stav 5, koji glasi:

.Pre javne prodaje iz stava 4. ovog Clana, Poreska uprava ponovo vrSi
utvrdivanje vrednosti oduzetih stvari u slu€aju kada je proteklo viSe od godinu dana
od dana oduzimanja stvari.”

Dosadasniji stav 7, koji postaje stav 6, menja se i glasi:

»~Javna prodaja oduzetih stvari iz stava 4. ovog Clana vr8i se u skladu sa
odredbama ovog zakona koje ureduju javnu prodaju pokretnih stvari u postupku
prinudne naplate.”

U dosadasnjem stavu 8, koji postaje stav 7, reci: ,stava 6.” zamenjuju se
reCima: ,stava 4.”.

Dosadasniji st. 9.1 10. postaju st. 8. i 9.

U dosadadnjem stavu 11, koji postaje stav 10, redi: ,lzuzetno od stava 6.
ovog €lana, Vlada moZe oduzete stvari iz stava 1. ovog ¢lana” zamenjuju se recima:
»1zuzetno, Vlada moZe stvari iz stava 1. ovog &lana, osim stvari koje se komisijski
unistavaju u smislu stava 4. ovog ¢lana,”.

Dosada$niji stav 12. postaje stav 11.

U dosadasnjem stavu 13, koji postaje stav 12, posle reci: ,tro8kove” na oba
mesta, dodaju se redi: ,prevoza i”.

Dodaje se novi stav 13, koji glasi:

,Akt za izvrSavanje ovog ¢lana donec¢e ministar.”

Clan 27.
Clan 159. menja se i glasi:

,Clan 159.

Jedinica lokalne samouprave duzna je da u roku od pet dana po isteku
kalendarskog meseca dostavi Poreskoj upravi u elektronskom obliku baze podataka
0 obveznicima poreza na imovinu, kao i podatke iz poreskih prijava koji su od
znacaja za utvrdivanje poreza na imovinu.”

Clan 28.

U Clanu 159a stav 1. posle reci: ,na posebnom obrascu” dodaju se reci: ,,ili
overenom prevodu potvrde na obrascu koji propisuje nadlezni organ drZzave sa kojom
je zaklju€en ugovor o izbegavanju dvostrukog oporezivanja”.

Clan 29.

U ¢&lanu 160. tacka 1a) reci: ,i drugih poslova, koji su, shodno Zakonu o
deviznom poslovanju (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 62/06 i 31/11) u nadleZnosti
Deviznog inspektorata,” briSu se.

Tacka 13v) menja se i glasi:

,13V) vrsi kontrolu menjackog i deviznog poslovanja, u skladu sa propisima
kojim je uredeno devizno poslovanje, kao i kontrolu spoljnotrgovinskog poslovanja i
spre€avanja pranja novca i finansiranja terorizma, u skladu sa zakonom;”.

Tacka 13g) brise se.
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Clan 30.

Posle ¢lana 163. dodaju se naziv ¢lana i €lan 163a, koji glase:
»Vanbilansno poresko raCunovodstvo

Clan 163a

U vanbilansnom poreskom raCunovodstvu Poreska uprava vodi neplaéene
poreske obaveze:

1) poreskih obveznika koji su saglasno drugim propisima brisani iz
propisanog registra, osim ako je za ispunjenje tih obaveza odgovorno drugo lice;

2) za koje je nastupila apsolutna zastarelost u skladu sa ovim zakonom.

Neplacene poreske obaveze iz stava 1. taCka 2) ovog ¢lana vode se u
ukupnom iznosu po poreskom obvezniku.

Poreska uprava po sluzbenoj duznosti neplacene obaveze iz stava 1. ovog
Clana prenosi iz poreskog racunovodstva u vanbilansno poresko racunovodstvo po
saznanju o brisanju iz propisanog registra, odnosno protekom roka zastarelosti u
skladu sa ovim zakonom.

SadrZinu, postupak i nacin vodenja vanbilansnog poreskog racunovodstva
blize ureduje ministar aktom iz ¢lana 163. stav 2. ovog zakona.”
Clan 31.
U ¢lanu 167a stav 2. reci: i zamenjuje ga ako je odsutan ili spre€en” briSu se.
Posle stava 2. dodaje se novi stav 3, koji glasi:

,Osnovna plata zamenika direktora odreduje se mnozenjem koeficijenta 7,11,
koji je utvrden za Ill grupu polozaja — u koju se svrstava i poloZaj zamenika direktora
Poreske uprave, sa osnovicom za obracun i isplatu plate, koja se za drzavne
sluzbenike i namestenike utvrduje za svaku budzetsku godinu zakonom kojim se
ureduje budZet Republike Srbije, a naknade i druga primanja zamenika direktora
utvrduju se u skladu sa zakonom kojim se ureduju plate drzavnih sluzbenika i
namestenika.”

Dosadasniji stav 3, koji postaje stav 4, menja se i glasi:
.Zamenika direktora postavlja Vlada, na period od pet godina, na predlog
ministra, prema zakonu kojim se ureduje polozaj drzavnih sluzbenika.”
Clan 32.
U ¢lanu 1690 stav 1. posle reci: ,prevremeno ste¢i” dodaje se rec:
»neposredno”.
Clan 33.

U ¢lanu 169p stav 5. posle reci: ,namestenika” dodaju se redi: ,i odredbama
ovog zakona”.

Posle stava 6. dodaju se novi st. 7. i 8, koji glase:

,Plata utvrdena po odredbama st. 1-6. ovog €lana, moZe se korigovati tako da
iznos plate poreskih sluzbenika i nameStenika u Poreskoj upravi ne bude manji od
plate lica zaposlenog u nadleZnom organu podruéne jedinice lokalne samouprave na
istim poslovima.
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Plata utvrdena po odredbama st. 1-7. ovog €lana, moze se korigovati shodno
radnom ucinku poreskog sluzbenika i namestenika, a kriterijume, nacin i postupak
korigovanja propisuje ministar.”

Dosada$niji stav 7. postaje stav 9.

Clan 34.
Naziv ¢lana 169t menja se i glasi:
,Priznanja, nagrade i umanjenja plata”.

U Clanu 169t stav 1. posle reci: ,poreskom sluzbeniku” dodaju se reci: i
namesSteniku”.

U stavu 2. reci: ,dodeljuju se” zamenjuju se re€ima: ,mogu se dodeljivati
kvartalno i’.

Posle stava 2. dodaje se novi stav 3, koji glasi:

»Za nedovoljino postignute rezultate rada u obavljanju poslova Poreske
uprave poreskom sluzbeniku i namesteniku moze se umanijiti osnovna plata najvise
za 30%.”

U dosadasnjem stavu 3, koji postaje stav 4. posle reci: ,priznanja” dodaju se
zapeta i reci: kriterijume za utvrdivanje visine, kao”, a posle reci: ,nagrada” dodaju
se zapeta i re€i: ,odnosno umanjenja plata”.

Clan 35.

U C¢lanu 176. stav 1. posle reci: ,Ko” dodaje se re€: ,neovlaséeno”, a redi:
,Nisu posebno obeleZeni propisanim kontrolnim akciznim markicama, u skladu sa
zakonom” zamenjuju se re¢ima: ,se u skladu sa zakonom smatraju akciznim
proizvodima”.

U stavu 5. posle reci: ,Proizvodi koji” dodaju se redi: ,se u skladu sa zakonom
smatraju akciznim proizvodima a koji su neovlaséeno stavljeni u promet, kao i
proizvodi koji”.

Clan 36.
U ¢&lanu 177. stav 1. posle redi: ,poreskim zakonom,” dodaju se redi:
»Uklju€ujuéi i pojedinaénu poresku prijavu,”.
U stavu 6. broj: ,100.000” zamenjuje se brojem: ,500.000”, a broj: ,12.500”
zamenjuje se brojem: ,30.000”.

U stavu 7. broj: ,100.000” zamenjuje se brojem: ,500.000”, a broj: ,10.000”
zamenjuje se brojem: ,20.000”.

U stavu 8. broj: ,100.000” zamenijuje se brojem: ,500.000”, a broj: ,,10.000”
zamenjuje se brojem: ,20.000”.

U stavu 9. broj: ,100.000” zamenjuje se brojem: ,500.000”, a broj: ,,10.000”
zamenjuje se brojem: ,20.000”.

U stavu 10. broj: ,100.000” zamenjuje se brojem: ,500.000”, a broj: ,12.500”
zamenjuje se brojem: ,30.000”.

U stavu 11. reci: ,5.000 do 50.000” zamenjuju se reCima: ,10.000 do
100.000".



-11 -

Clan 37.

U ¢&lanu 178. stav 5. broj: ,100.000” zamenjuje se brojem: ,500.000”, a broj:
,10.000” zamenijuje se brojem: ,20.000”".

U stavu 6. broj: ,100.000” zamenijuje se brojem: ,500.000”, a broj: ,,10.000”
zamenjuje se brojem: ,20.000”.

U stavu 7. broj: ,100.000” zamenjuje se brojem: ,500.000”, a broj: ,,10.000”
zamenjuje se brojem: ,20.000”.

U stavu 8. broj: ,100.000” zamenjuje se brojem: ,500.000”, a broj: ,15.000”
zamenjuje se brojem: ,30.000”.

U stavu 9. redi: ,5.000 do 50.000” zamenjuju se rec¢ima: ,,10.000 do 100.000”.

Clan 38.

U ¢lanu 178a stav 5. broj: ,100.000” zamenjuje se brojem: ,500.000”, a broj:
,10.000” zamenjuje se brojem: ,20.000”.

U stavu 6. broj: ,100.000” zamenjuje se brojem: ,500.000”, a broj: ,,10.000”
zamenjuje se brojem: ,20.000”.

U stavu 7. broj: ,100.000” zamenjuje se brojem: ,500.000”, a broj: ,10.000”
zamenjuje se brojem: ,20.000”.

U stavu 8. broj: ,100.000” zamenijuje se brojem: ,500.000”, a broj: ,15.000”
zamenjuje se brojem: ,30.000”.

U stavu 9. redi: ,,5.000 do 50.000” zamenjuju se rec¢ima: ,,10.000 do 100.000”.

Clan 39.

Posle ¢lana 178a dodaju se naziv ¢lana i ¢lan 178b, koji glase:
,NepodnoSenje informativne poreske prijave

Clan 178b
Poreski obveznik - pravno lice, odnosno preduzetnik koji Poreskoj upravi ne
podnese informativnu poresku prijavu, kaznice se za prekrsaj nov€anom kaznom u
visini od 3% ukupnog prihoda ostvarenog za prethodnu poslovnu godinu.”
Clan 40.
U ¢lanu 179. stav 1. broj: ,600.000” zamenjuje se brojem: ,1.000.000”.

U tacki 2b) reci: ,elektronskim putem (¢lan 38. stav 10)” zamenjuju se reCima:
,U elektronskom obliku (Clan 38. stav 8)".

U tacki 2v) redi: ,elektronskim putem (Clan 38. stav 11)” zamenjuju se re€ima:
,U elektronskom obliku (¢lan 38. stav 9)".

Tacka 3) menja se i glasi:

»3) U pojedinacnoj poreskoj prijavi navede netacne podatke (Clan 41);”.
Posle tacke 3) dodaje se tacka 3a), koja glasi:

»3a) U informativnoj poreskoj prijavi ne navede potpune podatke (Clan 42);".
U stavu 2. reci: ,,5.000 do 30.000” zamenjuju se rec¢ima: ,,10.000 do 50.000”.
U stavu 3. broj: ,300.000” zamenjuje se brojem: ,400.000”.
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U stavu 4. broj: ,300.000” zamenijuje se brojem: ,500.000".
U stavu 5. broj: ,15.000” zamenjuje se brojem: ,30.000”.

U stavu 6. broj: ,150.000” zamenjuje se brojem: ,200.000".
U stavu 7. broj: ,150.000” zamenjuje se brojem: ,300.000".
U tacki 3) reci: ,stav 6” zamenjuju se re¢ima: ,stav 4.

U stavu 8. broj: ,7.000” zamenjuje se brojem: ,10.000”.

U stavu 9. broj: ,75.000” zamenjuje se brojem: ,100.000”.
Stav 10. menja se i glasi:

,Nov€anom kaznom od 100.000 do 1.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
organ, organizacija ili drugo lice nadleZzno za upis u propisani registar lica koja
obavljaju odredenu delatnost ako izvrSi brisanje lica bez dokaza o prestanku poreskih
obaveza koji izdaje nadlezni poreski organ (¢lan 29. stav 6).”

Dodaje se novi stav 11, koji glasi:

,Nov€anom kaznom od 100.000 do 1.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
banka koja dozvoli isplatu zarada, odnosno naknada zarada ako nalog kojim se
banci nalaze isplata zarade, naknada zarada, kao i placanje poreza po odbitku ne
sadrZi poziv na broj odobrenja za placanje ukupne obaveze po tom osnovu koji je
dodelila Poreska uprava na nacin iz ¢lana 41. ovog zakona (¢lan 30a).”

U dosadasnjem stavu 11, koji postaje stav 12, broj: ,600.000” zamenjuje se
brojem: ,1.000.000".
Clan 41.
U ¢lanu 180. stav 1. broj: ,50.000” zamenjuje se brojem: ,100.000”.
U tacki 6) reci: , €lan 38. st. 2, 3. i 5. i ¢lan 40. stav 1” zamenjuju se reCima:
sClan 38. st. 2.1 3, ¢lan 40. stav 1. i ¢lan 41”.
Clan 42.

Posle ¢lana 180. dodaju se naziv ¢lana i ¢lan 180a, koji glase:
.,NepodnoSenje informativne poreske prijave

Clan 180a
Poreski obveznik - fizicko lice koje Poreskoj upravi ne podnese informativnu
poresku prijavu ili u njoj ne navede svu svoju imovinu, kazni¢e se za prekrsaj
nov€anom kaznom u visini od 3% trziSne vrednosti neprijavijene imovine.”
Clan 43.
U ¢lanu 181. stav 1. broj: ,50.000” zamenjuje se brojem: ,,100.000”.
Posle tacke 2v) dodaje se taCka 2g), koja glasi:

»29) organu, organizaciji ili drugom licu nadleznom za upis u propisani
registar lica koja obavljaju odredenu delatnost, ako izvr8i brisanje lica bez dokaza o
prestanku poreskih obaveza koji izdaje nadlezni poreski organ (¢lan 29. stav 6);”.

Tacka 3a) menja se i glasi:

»3a) banci koja dozvoli isplatu zarada, odnosno naknada zarada, a nalog
kojim se banci nalaze isplata zarade, naknada zarada, kao i placanje poreza po
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odbitku ne sadrzi poziv na broj odobrenja za pla¢anje ukupne obaveze po tom
osnovu koji je dodelila Poreska uprava na nacin iz ¢lana 41. ovog zakona (&lan
30a);”.

U tacki 4) reci: ,stav 3” zamenjuju se re¢ima: ,stav 4.
Tacka 11a) menja se i glasi:

»11a) jedinici lokalne samouprave, ako u roku od pet dana po isteku
kalendarskog meseca ne dostavi Poreskoj upravi u elektronskom obliku baze
podataka o obveznicima poreza na imovinu, kao i podatke iz poreskih prijava koji su
od znacaja za utvrdivanje poreza na imovinu (¢lan 159);”".

Clan 44.

U ¢lanu 182. stav 1. reci: ,5.000 do 50.000” zamenjuju se re¢ima: ,10.000 do
100.000".

Clan 45.

Odredbe ¢lana 4. stav 2. ovog zakona primenjivace se na akte donete nakon
stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 46.

Propisi iz €l. 11, 26, 30, 33. i 34. ovog zakona donec¢e se u roku od Sest
meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, a propis iz ¢lana 12. ovog zakona
donece se u roku od tri meseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 47.

Zbirna i pojedinacna poreska prijava za porez po odbitku koji dospeva za
placanje zaklju¢no sa 31. decembrom 2013. godine podnose se u skladu sa ¢lanom
41. Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
80/02, 84/02-ispravka, 23/03-ispravka, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05-dr. zakon, 62/06-
dr. zakon, 61/07, 20/09, 72/09-dr. zakon, 53/10, 101/11, 2/12-ispravka i 93/12).

Clan 48.

Odredbe d&l. 8, 12. i 13, &lana 15. stav 1, ¢&l. 22. i 23, &lana 36. stav 1, ¢lana
40. st. 4.1 16, Clana 41. stav 2. i ¢lana 43. stav 3. ovog zakona, primenjivaée se od 1.
januara 2014. godine.

Izuzetno od stava 1. ovog Clana u delu koji se odnosi na poCetak primene
Clana 12. ovog zakona, poreski obveznik koji obezbedi tehnicke uslove moze
podnositi Poreskoj upravi pojedinacnu poresku prijavu za poreze po odbitku u
elektronskom obliku po€ev od 1. oktobra 2013. godine.

Postupak i nacin podnoSenja pojedinatne poreske prijave poCev od 1.
oktobra 2013. godine moze urediti ministar nadlezan za poslove finansija.

Clan 49.

Odredba ¢lana 7. stav 1. ovog zakona, koja se odnosi na dostavljanje
obavestenja, odnosno omogucéavanje direktnog pristupa bazi podataka, primenjivace
se od 1. januara 2014. godine.

Organ koji vodi evidencije o mestu prebivalista, duzan je da Poreskoj upravi
dostavi bazu podataka u elektronskom obliku na osnovu evidentiranih podataka sa
stanjem na dan pocetka primene €lana 7. stav 1. ovog zakona, a najkasnije do 31.
januara 2014. godine.
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Izuzetno od stava 1. ovog ¢lana, organ koji obezbedi tehni¢ke uslove moze
Poreskoj upravi dostavljati obavestenja u elektronskom obliku, odnosno omoguditi
direktan pristup bazi podataka poc€ev od 1. oktobra 2013. godine.

Clan 50.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavijivanja u
»oluzbenom glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE
| USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona je €lan 97. tad. 6. i 15. Ustava
Republike Srbije, prema kojima Republika Srbija, izmedu ostalog, ureduje poreski
sistem i obezbeduje finansiranje ostvarivanja prava i duznosti Republike Srbije,
utvrdenih Ustavom i zakonom.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Osnovni razlog za donoSenje ovog zakona, odnosno osnovni cilj koji se
Zakonom zeli postici, je objedinjavanje placanja obaveza po osnovu poreza po
odbitku &ime se sve postojeCe poreske prijave i drugi obrasci koji se podnose pri
placanju poreza po odbitku (35 obrazaca) zamene jednom, pojedinacnom poreskom
prijavom. Naime, predlaze se da se poCev od 1. januara 2014. godine uvede novi
obrazac pojedinatne poreske prijave za poreze po odbitku, koja ¢e sadrzati
pojedinacne i zbirne podatke o obracunatim porezima i doprinosima za sve primaoce
prihoda i na nivou isplatioca. Ova prijava ¢e se podnositi iskljuCivo u elektronskom
obliku pre svake isplate zarade, naknade zarade i drugih prihoda. Ova promena
donosi izuzetno znacajno pojednostavljenje kako postovanja odgovarajucih poreskih
propisa za obveznike tako i i kontrolu koju sprovodi Poreska uprava, $to i jednima i
drugima bitno smanjuje troskove. Smanjenje administrativnih troSkova procenjuje se
na preko 1,5 milijardi dinara. Istovremeno, ovom izmenom obezbeduje se
konsolidacija svih podataka koji se odnose na navedene prihode, informaticko
povezivanje sa Centralnim registrom obaveznog socijalnog osiguranja, automatsko
knjizenje placenih poreza i doprinosa. To, takode, omogucava uspostavljanje
efikasnog servisa za poreske obveznike sa azurnim i ta¢nim informacijama o
njihovim zaduzenjima i platenim obavezama.

Drugi vazan cilj je utvrdivanje pravila koje ¢e ojacati jedinstveno sprovodenja
propisa i doprineti povec¢anju pravne sigurnosti u primeni propisa iz nadleznosti
Ministarstva finansija i privrede, 8to se postize ustanovljavanjem obaveznosti akata
(uputstava, misljenja, objaSnjenja i slicno) u postupanju Poreske uprave, a koje daje
ministar nadlezan za poslove finansija ili lice koje on odredi.

Ostale promene imaju sledece ciljeve.

Preciziranje ovlas¢enja i nadleznosti Poreske uprave u pogledu poslova
kontrole deviznog poslovanja, poslova u poreskoprekrdajnpom postupku, kao i
poslova koji se odnose na procenu trziSne vrednosti nepokretnosti za koju se
nadleznost Poreske uprave ograni¢ava na postupke utvrdivanja poreza koje ona
administrira.

Preciziranje ovlad¢enja i nadleZnosti jedinica lokalne samouprave u
poreskoprekrSajnom postupku tako da kod pokretanja, vodenja i izricanja kazni u
prvostepenom prekrsajnom postupku koji se odnosi na javne prihode koje te jedinice
utvrduju, naplacuju i kontroliSu u javnopravnom odnosu, kao i kod podnosenja
zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka za te prekrsaje, tako da imaiju ista prava
i obaveze koje po ovom zakonu ima Poreska uprava, kao i preciziranje nacina
sprovodenja obaveze dostavljanja Poreskoj upravi elektronskim putem baze
podataka koje su od znacaja za utvrdivanje poreza.

Imaju¢i u vidu procesni znaCaj dostavljanja poreskih akata (od dana
dostavljanja teku rokovi za ulaganje pravnih lekova, od tog dana se racuna dospelost
odredenih obaveza...), preciziraju se odredbe koje ureduju dostavljanje kako bi se
dostavljanje, a samim tim i naplata poreza, ucinili efikasnijim.
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Povecanje efikasnosti postupaka prinudne naplate i postupaka kontrole
poreskih obveznika (u postupcima prodaje stvari), uz smanjenje troskova Poreske
uprave u tom postupku pojednostavljenjem koraka u postupku prodaje.

Preciziranje i pravnotehniCko usagladavanje pojedinih odredaba Zakona,
kako bi se njegova primena realizovala sa Sto manje tumacenja i na taj nacin
doprinelo brzem sprovodenju poreskog postupka i efikasnijem radu poreske
administracije, kao i ve¢oj doslednosti u primeni zakona. Primera radi, predlaze se da
poresku prijavu, osim poreskog obveznika i odredenih lica u posebnim sluajevima,
moze da potpide i lice koje je poreski obveznik ovlastio za podnoSenje poreske
prijave, zakonski zastupnik i zastupnik po sluzbenoj duznosti, precizira se da podnetu
poresku prijavu poreski obveznik moZe da izmeni najviSe dva puta podnoSenjem
izmenjene poreske prijave, vrsi se pravnotehniCko usaglaSavanje sa zakonom kojim
se ureduju privredna drustva, vodeci racuna da viSe ne postoji ortaCka radnja kao
oblik organizovanja preduzetnika i dr.

Povecanje fiskalne discipline kroz povecanje propisanih nov€anih kazni u
okviru raspona utvrdenih zakonom kojim se ureduju prekrSaiji.

e  Razmatrane mogucnosti da se problemi rese i bez dono$enja Zakona

Imajuci u vidu da su predlozena reSenja zakonska materija, nema mogucénosti
da se ciljevi koji se Zele posti¢i Zakonom reSe bez donoSenja Zakona.

e  ZasSto je donoSenje Zakona najbolji nacin za reSavanje problema

Dono3enje Zakona je jedini nacin za reSavanje problema, iz razloga Sto se
radi o zakonskoj materiji, koju je jedino i moguce menjati i dopunjavati odgovarajuéim
izmenama i dopunama zakona.

Il OBJASNJENJE OSNOVNIH PRVAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENJA
Uz ¢l 1, 3,4, 29.i45. ovog zakona

VrSi se preciziranje nadleznosti Poreske uprave i tehni¢ka korekcija teksta:

- u poslovima izdavanja i oduzimanja ovlaséenja za obavljanje menjackih
poslova, kontrole menjackih poslova, kao i kontrole deviznog poslovanja koji su bili u
nadleznosti Deviznog inspektorata, kao i uskladivanje sa izmenama zakona kojim se
ureduje devizno poslovanje;

- u poreskoprekrdajnom postupku, u smislu da je Poreska uprava nadleZzna za
pokretanje i vodenje tog postupka u pogledu javnih prihoda koje naplacuje Poreska
uprava a koji nije u isklju€ivoj nadleznosti prekrSajnog suda shodno odredbama
zakona kojim se ureduje prekrsaj;

- u poslovima koji se odnose na procenu trziSne vrednosti nepokretnosti u
postupcima utvrdivanja poreza koji su propisani poreskim zakonima koje Poreska
uprava administrira.

Takode, propisuje se obaveznost primene misljenja, objadnjenja, instrukcija i
uputstava koje daje ministar nadlezan za poslove finansija (ili od njega ovlas¢eno
lice) u postupanju Poreske uprave u poreskom postupku.

Uz ¢l. 2. i 27. ovog zakona

VrSi se preciziranje nadleznosti organa jedinice lokalne samouprave u smislu
da kod pokretanja, vodenja i izricanja kazni u prvostepenom prekr§ajnom postupku u
vezi sa javnim prihodima koje te jedinice utvrduju, naplacuju i kontroliSu u
javnopravnom odnosu, kao i kod podnoSenja zahteva za pokretanje prekrSajnog
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postupka za te prekrSaje imaju ista prava i obaveze koje po ovom zakonu ima
Poreska uprava.

Takode, predlaze se da jedinica lokalne samouprave, u roku od pet dana po
isteku kalendarskog meseca, dostavi Poreskoj upravi elektronskim putem baze
podataka, o obveznicima poreza na imovinu, kao i podaci iz poreskih prijava od
znacaja za utvrdivanje poreza na imovinu. Ovi podaci su neophodni za formiranje
centralnog registra kao jedinstvene baze podataka o svim poreskim obveznicima i
njihovim obavezama, kao i pojednostavljene postupka podnosenja pojedinih akata od
strane poreskih obaveza, u smislu izbegavanja podno$enja istih dokumenata vise
puta (lokalnim poreskim administracijama i Poreskoj upravi). U skladu sa tim
predlaze se i prekr8ajna kazna za neizvr$enje te obaveze za odgovorno lice u jedinici
lokalne samouprave.

Uz &lan 5. ovog zakona

Predlaze se izmena ovog Clana iz razloga usaglaSavanja sa Zakonom o
privrednim drustvima (,Sluzbeni glasnik RS*, br. 55/04 ... 111/09 - dr. zakon) prema
kome viSe ne postoje ortacke radnje.

Uz ¢l. 6, 20, 21.i 30. ovog zakona

Uvodi se vanbilansno poresko racunovodstvo u kojem Poreska uprava vodi
evidenciju o neplacenim poreskim obavezama poreskih obveznika koji su saglasno
drugim propisima brisani iz propisanog registra, osim ako je za ispunjenje tih
obaveza odgovorno drugo lice, kao i za koje je nastupila apsolutna zastarelost u
skladu sa ovim zakonom. Ove neplacene obaveze vode se u vanbilansnom
poreskom racunovodstvu u ukupnom iznosu po poreskom obvezniku.

PredlaZe se i da se na doprinose za obavezno socijalno osiguranje, kao i na
druge javne prihode za koje je zastarelost propisana drugim poreskim zakonom na
drukgdiji nacin, primenjuju odredbe ovog zakona o zastarelosti prava na utvrdivanje,
naplatu i povraéaj poreza.

Takode imajuéi u vidu Odluku Ustavnog suda broj 1Uz-850/2010 od 12. jula
2012. godine, kojom se, izmedu ostalog, proglasavaju neustavne odredbe o
automatskom ste€aju u €¢l. 150. do 154. Zakona o ste€aju (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
104/09), predlazu se odgovarajuce izmene u ¢lanu 23. Zakona o poreskom postupku
i poreskoj administraciji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 80/02, 84/02-ispravka, 23/03-
ispravka, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05-dr. zakon, 62/06-dr. zakon, 61/07, 20/09, 72/09-
dr. zakon, 53/10, 101/11, 2/12-ispravka i 93/12 — u daljem tekstu: ZPPPA).

Uz ¢&l. 7.i49. ovog zakona

Predlaze se da su, po€ev od 1. januara 2014. godine, Agencija za privredne
registre obavestenje o izvrSenom upisu u Registar privrednih subjekata, zatim sud,
organ lokalne samouprave, advokatska komora, profesionalna udruzenja, kao i drugi
organ ili organizacija nadlezni za upis u odgovarajuéi registar lica koja obavljaju
odredenu delatnost obavestenje o upisu, poniStavanju upisa i brisanju iz registra,
odnosno organ koji vodi evidencije o mestu prebivalista, rodenju ili smrti fizickog lica,
duzni da u roku od pet dana od dana prijave ili odjave prebivalista, rodenja ili smrti,
odnosno proglasenja nestalog lica za umrlo, obave&tenje o podacima od znacaja za
utvrdivanje poreza dostavljaju Poreskoj upravi u elektronskom obliku ili da joj
omoguce direktan pristup bazi podataka sa tim informacijama.

lzuzetno, organ koji vodi evidencije o mestu prebivalista, duzan je da
Poreskoj upravi dostavi bazu podataka u elektronskom obliku na oshovu
evidentiranih podataka sa stanjem na dan 1. januara 2014. godine, a najkasnije do
31. januara 2014. godine. U tom smislu, propisuje se i obaveza Poreske uprave da
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je, u pogledu zastite podataka o licnosti Poreska uprava duzna da postupa na isti
nacin kao i organ koji joj je te podatke dostavlja.

Takode, propisuje se obaveza organima, organizacijama i drugim licima
nadleZznim za upis u propisani registar lica koja obavljaju odredenu delatnost, da ne
mogu brisati lice koje je obavljalo delatnost iz propisanog registra bez dokaza o
prestanku poreskih obaveza koji izdaje nadlezni poreski organ ne starijeg od pet
dana u momentu podnoSenja zahteva za brisanje iz propisanog registra (primera
radi, dokaz o prestanku poreske obaveze moze biti potvrda o plaéenim poreskim
obavezama, reSenje kojim se utvrduje zastarelost poreskih obaveza, reSenje kojim
se poreske obaveze otpisuju, zatim reSenje kojim se konstatuje da je poreski
obveznik preminuo i sl). U skladu sa tim predlaze se i prekrSajna kazna za
neizvrsenje te obaveze.

Uz &l. 8,12, 13,15, 22, 23, 47. i 48. ovog zakona

Predlaze se, poCev od 1. januara 2014. godine, uvodenje nove pojedinacne
poreske prijave za poreze i doprinose koji se obracunavaju na prihode po odbitku,
koja Ce sadrzati objedinjene podatke o obradunatim porezima i doprinosima na nivou
isplatioca prihoda, kao i podatke na nivou primaoca prihoda, koja ¢e se iskljucivo
podnositi u elektronskom obliku pre svake isplate zarade, naknade zarade i drugih
prihoda. PredlaZze se i uvodenje prethodne kontrole podataka iskazanih u poreskoj
prijavi na portalu Poreske uprave i to kao vrsta upita u trenutku podnoSenja poreske
prijave od strane isplatioca prihoda, radi kontrole formalne i matematiCke ispravnosti
poreske prijave, a u cilju otklanjanja eventualnih greSaka pre prihvatanja same
prijave i zatim evidentiranja obaveze po osnovu poreza i doprinosa u poreskom
racunovodstvu Poreske uprave. KoriS¢enje upita od strane Poreske uprave ima za
cilj unapredenje procesa kontrole obracunatih poreza i doprinosa, a s tim u vezi i
smanjenje nepravilnosti koje bi se naknadno morale otklanjati od strane poreskih
obveznika.

Pojedinacna poreska prijava podnosi se pre svake isplate prihoda na koji se
obraCunava i pla¢a porez po odbitku, kao i pre svakog placanja doprinosa kada se
doprinosi placaju nezavisno od isplate prihoda u skladu sa zakonom kojim se ureduju
doprinosi. Pojedinacna poreska prijava, odnosno izmenjena pojedinacna poreska
prijava podnosi se iskljucivo elektronskim putem. Pojedina¢na poreska prijava smatra
se podnetom danom kada je Poreska uprava elektronskim putem podnosiocu
pojedinacne poreske prijave potvrdila formalnu ispravnost i matemati¢ku tacnost
iskazanih podataka izdavanjem broja prijave sa pozivom na broj odobrenja za
pla¢anje ukupnog iznosa obaveze po tom osnovu. Pojedina¢nu poresku prijavu po
sluzbenoj duznosti podnosi Poreska uprava u ime i za racun poreskog obveznika u
slu¢aju kada poreski obveznik propusti da je podnese u roku propisanom zakonom
kojim se ureduju doprinosi za obavezno socijalno osiguranje.

Takode, ureduje se da porez po odbitku dospeva za placanje ili dana kojeg
porez po odbitku dospeva u roku propisanom zakonom, ili dana koji je u pojedinacnoj
poreskoj prijavi naveden kao datum plac¢anja, koji god da je od ova dva datuma raniji.

U poreskoj kontroli propisuje se da Poreska uprava reSenjem kojim se
utvrduje porez po odbitku, nalaZe poreskom obvezniku, pored ostalog i da podnese
pojedinacnu poresku prijavu u kojoj otklanja utvrdene nepravilnosti.

Predlaze se da nalog za prenos novcanih sredstava kojim poreski obveznik
daje nalog poslovnoj banci za pla¢anje poreza i doprinosa na zarade i naknade
zarada, odnosno drugih primanja, sadrzi poziv na broj odobrenja za placanje
ukupnog iznosa po tom osnovu, a koji je dodeljen od strane Poreske uprave, kojim
se potvrduje da je Poreska uprava izvrSila prethodnu kontrolu iskazanih podataka u
poreskoj prijavi u pogledu formalne ispravnosti i matematicke tacnosti iskazanih
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podataka koji se odnose na poreze i doprinose po odbitku. Na ovaj nacin se reSava
problem neispravnih naloga za prenos, kao i problem uplata na neodgovarajuéi racun
javnih prihoda, $to je dalje za posledicu imalo iniciranje i vodenje postupka za
povracaj pogreSno uplacenih sredstava po osnovu javnih prioda.

Vazece zbirne i pojedinacne poreske prijave za porez po odbitku podnosice
se po starom rezimu do kraja tekuce godine, jer je predlozeno da ée se za poreze po
odbitku koji su obraCunati i placeni zaklju¢no sa 31. decembrom 2013. godine one
podnositi u skladu sa ¢lanom 41. ZPPPA.

Predlozeno je da se odredbe o uvodenju pojedinatne poreske prijave
primenjuju pocev od 1. januara 2014. godine, jer je to rok u kojem najkasnije Poreska
uprava treba da izgradi odgovarajuce tehnitke kapacitete.

Imajuci u vidu slozenost primene predstojecih normativnih, organizacionih i
softverskih pretpostavki, planirano je da se u Cetrvrtom kvartalu 2013. godine, ceo
sistem proveri testiranjem softverskih reSenja kroz pilot projekat u koje ¢e mo¢i da
ucestvuju obveznici koji obezbede tehniCke tehniCke uslove i to po€ev od 1. oktobra
2013. godine.

Uz &lan 9. ovog zakona

Imaju¢i u vidu procesni znaCaj dostavljanja poreskih akata (od dana
dostavljanja teku rokovi za ulaganje pravnih lekova, racuna se dospelost obaveza...),
predlaze se preciziranje odredaba kojima se ureduju dostavljanje kako bi se
dostavljanje, a samim tim i naplata poreza, ucinili efikasnijim. Naime, precizira se da
se poreski akti u pisanom obliku dostavljaju postom ili licno. Ukoliko se dostavljanje
vrsi liéno, poreski akt smatra se dostavljenim danom prijema poreskog akta od strane
poreskog obveznika ili ovlaS¢enog lica, pri Cemu se prijem potvrduje potpisom. Kada
se dostavljanje vrsi preko poste, poreski akt smatra se dostavljenim po isteku roka od
15 dana od dana predaje poreskog akta posti.

Uz ¢lan 10. ovog zakona

Predlaze se moguénost da poresku prijavu, pored poreskog obveznika i
drugih lica u posebnim slu€ajevima, mogu da potpiSu i poreski punomoc¢nik ili drugo
lice koje je poreski obveznik ovlastio za podnoSenje poreske prijave, zakonski
zastupnik i zastupnik po sluzbenoj duznosti.

Takode, vr8i se i pravnotehniCko usaglasavanje odredaba sa izmenama koje
se odnose na podnoSenje pojedinacne poreske prijave.

Uz &lan 11. ovog zakona

Precizira se pojam izmenjene poreske prijave i ureduje da podnetu poresku
prijavu poreski obveznik moze da izmeni najviSe dva puta podno$enjem izmenjene
poreske prijave. Takode, u pogledu izmenjene poreske prijave ureduje se moguénost
da ministar podzakonskim aktom uredi nacin i postupak podnoSenja izmenjene
poreske prijave elektronskim putem.

Uz &lan 14. ovog zakona

Predlaze se da se informativnom poreskom prijavom smatra izvestaj koiji
sadrZi podatke od znacaja za utvrdivanje poreske obaveze podnosioca te prijave, pri
¢emu se ovim podacima smatraju narocito podaci o imovini u vrednosti vecoj od 35
miliona dinara, o statusnim promenama, poslovnim aktivnostima i nov€anim
transakcijama lica koje podnosi informativnu poresku prijavu.

Uz ¢lan 16. ovog zakona

Predlaze se preciziranje odredaba ¢lana 75. ZPPPA s obzirom da se od 1.
januara 2013. godine na iznos manije ili viSe placenog poreza obraCunava i pla¢a
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kamata po stopi jednakoj godisnjoj referentnoj stopi Narodne banke Srbije, uveéanoj
za deset procentnih poena, primenom prostog interesnog racuna od sto, a u smislu
pojasnjavanja nacina obraCuna kamate.

Uz ¢l. 17, 18.i 19. ovog zakona

Predlazu se izmene u cilju povec¢anja efikasnosti postupka prinudne naplate.
Naime, u dosadasnjoj praksi pokazalo se da je prodaja pokretnih stvari u postupku
prinudne naplate dugotrajna, $to ima za posledicu povecéanje troSkova postupka koji
padaju na teret poreskog obveznika, kao i opadanje vrednosti pokretnih stvari koje se
prodaju. Iz tih razloga predlozeno je da se omoguci prodaja putem neposredne
pogodbe i u slu€aju kada se na oglaSenu javnu ponudu javi jedan ponudag. U slu€aju
kada se pokretne stvari prodaju putem usmenog javnog nadmetanja, a pokretna
stvar ne bude prodata ni na drugom usmenom javnom nadmetanju u roku od tri
meseca od dana donosSenja zakljucka o odredivanju prodaje putem usmenog javnog
nadmetanja, predlaze se da se prodaja nastavi neposrednom pogodbom uz
mogucénost da prodajna cena bude predmet dogovora izmedu kupca i Poreske
uprave.

Predlaze se uvodenje odgovornosti Republicke direkcije za imovinu
Republike Srbije u pogledu nastanka Stete usled oS$tecenja stvari ili drugog
materijalnog nedostatka, koji nastanu nakon dostavljanja redenja o prenosu pokretnih
stvari, odnosno nepokretnosti u svojinu Republike Srbije.

Uz ¢l. 24, 25. i 26. ovog zakona

Predlazu se izmene u cilju povec¢anja efikasnosti postupka kontrole poreskih
obveznika, kao i smanjenja troSkova Poreske uprave u tim postupcima. Naime,
predlaze se da se privremeno oduzeta oprema od lica koje obavlja neregistrovanu,
odnosno neprijavljenu delatnost moze ostaviti na ¢uvanje tom licu najduze do 45
dana od dana dostavljanja reSenja o utvrdivanju poreza. Ovom izmenom izbegavaju
se dodatni troSkovi u vezi transporta i skladiStenja oduzete opreme saglasno nacelu
ekonomicnosti i racionalnosti postupka.

Predlaze se da komisija utvrduje vrednost oduzetih stvari u visini cene po
kojoj se ta stvar mozZe nabaviti na trziStu, u roku od pet dana od dana oduzimanja,
kako bi se objektivno vrsilo utvrdivanje vrednosti oduzetih stvari, kao i moguénost da
se ponovo vrsi utvrdivanje vrednosti oduzetih stvari pre prodaje, u slu€aju promene
trziSne vrednosti stvari u periodu duzem od godinu dana od dana oduzimanja.

Pored toga predlaze se proSirivanje liste dobara koja se komisijski uniStavaju,
a koja su oduzeta u postupku kontrole (svi akcizni proizvodi, osim derivata nafte, a
ne samo oni za koje je propisano obeleZavanje kontrolnim akciznim markicama,
papirne tube za cigarete, filteri za cigarete, papir za cigarete, maSinice za punjenje
papirnih tuba za cigarete, kao i druge masinice za uvijanje rezanog duvana), kao i da
poreski obveznik od koga su stvari oduzete, pored troSkova uniStavanja, snosi i
troSkove prevoza tih stvari.

Uz &lan 28. ovog zakona

Predlaze se da se, u cilju efikasnije primene zakljuCenih ugovora o
izbegavanju dvostrukog oporezivanja, u postupku dokazivanja statusa rezidenta
drzave sa kojom je zaklju€en ugovor o izbegavanju dvostrukog oporezivanja, pored
potvrde o rezidentnosti koja se izdaje u skladu sa propisima Republike Srbije, prihvati
i overeni prevod potvrde o rezidentnosti na obrascu koji propisuje nadlezni organ
drzave sa kojom je zaklju€en ugovor o izbegavanju dvostrukog oporezivanja.

Uz ¢&l. 31-34. ovog zakona
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Ovim izmenama vrsi se dodatno uredivanje organizacione strukture Poreske
uprave, kao i nacin nagradivanja i kaZnjavanja poreskih sluzbenika.

Naime, preciziraju se odredbe ¢lana 167a ZPPPA tako Sto se odreduje da se
osnovna plata zamenika direktora dobija mnozenjem koeficijenta 7,11, koji je utvrden
za lll grupu polozaja u koju se svstava i polozaj zamenika direktora Poreske uprave
sa osnovicom za obraCun i isplatu plate, koja se za drzavne sluzbenike i
namesStenike utvrduje za svaku budzetsku godinu zakonom kojim se ureduje budzet
Republike Srbije, a naknade i druga primanja zamenika direktora utvrduju se u
skladu sa zakonom kojim se ureduju plate drzavnih sluzbenika i namestenika.

Predlaze se da se plata poreskih sluZbenika i nameStenika moze korigovati
tako da iznos plate poreskih sluzbenika i namestenika u Poreskoj upravi ne bude
manji od plate lica zaposlenog u nadleznom organu podruéne jedinice lokalne
samouprave na istim poslovima, te da se tako utvrdena plata moze dalje korigovati
shodno radnom ucinku poreskih sluzbenika i namestenika u Poreskoj upravi.

Takode, predlaze se da pored nagrada i priznanja koje se dodeljuju kvartalno,
odnosno na dan Poreske uprave, poreskom sluzbeniku i namesteniku moze da se
odredi i umanjenje osnovne plate za nedovoljno postignute rezultate rada u
obavljanju poslova Poreske uprave najvise za 30%.

Uz ¢l. 35-44. ovog zakona

VrSi se preciziranje kaznenih odredaba, povecéavaju se iznosi nov€anih kazni,
kao i pravnotehni¢ko uskladivanje prekrsajnih odredaba sa izmenama izvrSenim u
ovom zakonu.

Uz &lan 46. ovog zakona

Propisuje se da ¢e podzakonski akt koji se odnosi na pojedinaénu poresku
prijavu biti doneti u roku od tri meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, dok
je za ostale ostavljen rok od 6 meseci.

Uz ¢lan 50. ovog zakona

Predlaze se da ovaj zakon stupi na snagu narednog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna finansijska
sredstva u budzetu Republike Srbije, jer su ona ve¢ predvidena u okviru razdela
Poreske uprave.

V RAZLOZI ZA HITAN POSTUPAK

Razmatranje i donoSenje Zakona po hithom postupku predlaze se u skladu sa
¢lanom 167. Poslovnika Narodne skupstine (preciSéen tekst - ,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 20/12).

DonosSenje ovog zakona po hitnom postupku nuzno je radi pravovremenog
stvaranja potrebnog pravnog okvira za primenu odredbi o pojedinacnoj poreskoj
prijavi. Da bi se ovo veoma znacajno administrativno unapredenje moglo primeniti od
1. januara 2014. godine, a njegova empirijska provera mogla otpoceti od 1. oktobra
2013. godine, neophodno je usaglasiti odredbe ovog i drugih poreskih zakona Cije se
izmene takode predlazu.
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VI RAZLOZI ZA STUPANJE NA SNAGU PRE OSMOG DANA OD DANA
OBJAVLJIVANJA U ,,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”

Predlaze se da ovaj zakon stupi na snagu narednog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije” kako bi se u $to kracem roku
omogucila primena predlozenih zakonskih reSenja, a sve u cilju obezbedivanja
prihoda u budzetu Republike Srbije, odnosno kako bi se prosirio vremenski okvir za
primenu odredbi o pojedina¢noj poreskoj prijavi, $to predstavlja naro€ito opravdan
razlog za stupanje na snagu zakona pre osmog dana od dana objavljivanja u
~Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, u skladu sa ¢lanom 196. stav 4. Ustava
Republike Srbije.

VIl ANALIZA EFEKATA ZAKONA

Budu¢i da se ovim zakonom ureduju poreski postupak i poreska
administracija, kako bi se u procesnom smislu doprinelo ostvarivanju mera fiskalne
politike koje se ureduju materijalnim poreskim propisima, obracun efekata na bazi
izmena i dopuna ovog zakona nije moguce precizno iskazati u apsolutnom iznosu,
zbog €ega on nije dat u ovim iznosima saglasno odredbi ¢lana 40. stav 2. Poslovnika
Vlade (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 61/06-preciS¢en tekst, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10,
20/11, 37/11).

Klju€ne izmene ovog zakona koje se odnose na pojedinacnu poresku prijavu
kao njvazniji efekat imaju smanjenje troSkova postovanja i administriranja poreskih
zakona koji propisuju pla¢anje poreza i doprinosa po odbitku.

Sprovodenje ovih izmena zahteva obimno osavremenjivanje informacionog
sistema koji koristi Poreska uprava, odnosno stvaranje novog integrisanog
informacionog sistema. Ovaj sistem ¢e olakSati obveznicima izvrSavanje zakonom
propisanih poreskih obaveza u delu koji se odnosi na podnoSenje poreskih prijava
elektronskim putem i bitno unaprediti upravljanje funkcijama kontrole i naplate.
Izgradnjom E-portala i komunikacione mreze, izmedu ostalog stvaraju se uslovi za
elektronsku razmenu podataka sa drugim drZzavnim organima, a obveznicima
neposredan elektronski uvid u stanje obaveza i njihovog pla¢anja, odnosno poreskog
stanja obveznika. Kako je vec receno, procenjuje se da je uSteda administrativnih
tro8kova za obveznike veéa od 1,5 milijardi dinara.

e Na koga Ce i kako ce najverovatnije uticati reSenja u Zakonu
PredloZzena zakonska reSenja ¢e imati pozitivan uticaj na:

- sve isplatioce prihoda koji su duzni da obustavljaju, obraCunavaju i placaju
poreze i doprinose po odbitku jer ¢e imati smanjenje administriranja pri izvrSavanju
poreskih obaveza. Primera radi, umesto sadasnjih 35 razli€itih izveStaja poreskih
obveznici ¢e podnositi samo jedan, a umesto da upla¢uju na 205 uplatnih raCuna
obavezu ce placati na jedan racun.

- Poresku upravu ¢iji ¢e se troSkovi utvrdivanja, kontrole i naplate poreza po
odbitku smanijiti, a efikasnost, usled integracije informacija, povecati.

e Kakve troSkove ¢e primena Zakona stvoriti gradanima i privredi (narocito
malim i srednjim preduzecima)

Predlozene izmene nemaju uticaj na gradane, dok ¢e se administrativni
trosSkovi privredi smanijiti.

e Da li su pozitivne posledice donoSenja Zakona takve da opravdavaju
troSkove koje c¢e on stvoriti

Buduc¢i da primena predloZenih izmena vodi smanjenju troSkova, kako je
obrazlozeno u prethodnim tackama, njegovo donoSenje je opravdano.
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e Da li se Zakonom podrZzava stvaranje novih privrednih subjekata na
trzistu i trziSna konkurencija

Predlozene izmene i dopune Zakona, imajuéi u vidu da smanjuju
administrativne troSkove privredi, posredstvom poboljSanja uslova poslovanja
posredno pozitivno utiCu na stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu, a time i
na trziSnu konkurenciju.

o Dali su zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o Zakonu

Ovaj zakon je u postupku pripreme dostavljen i nadleznim ministarstvima i
drugim nadleznim organima, tako da je zainteresovanim stranama pruzena prilika da
iznesu svoje stavove. Takode, radna verzija ovog zakona bila je postavljena na
internet portalu ministarstva finansija i privrede, pa su na taj nacin svi zainteresovani
subjekti mogli da daju primedbe i sugestije na predlozena zakonska reSenja.
Dodatno, redenja koja se prelazu rezultat su analize brojnih zahteva poreskih
obveznika za pojednostavljivanjem sprovodenja poreskih propisa.

e Koje mere c¢e se tokom primene zakona preduzeti da bi se ostvarilo ono
Sto se donoSenjem Zakona namerava

Ministarstvo finansija i privrede nadlezno je za davanje miSljenja u primeni
Zakona. Posebno istiCemo da Ministarstvo finansija i privrede, periodi¢nim
publikovanjem Biltena sluzbenih objasnjenja i struénih misljenja za primenu
finansijskih propisa, njihovim objavljivanjem na zvani¢noj internet strani, kao i na
drugi pogodan nacin, dodatno obezbeduje transparentnost, informisanost i
dostupnost informacijama, kako bi se na ovaj nacin doprinelo ostvarivanju ciljeva
postavljenih donodenjem Zakona.



