PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ODGOVORNOSTI
ZA KRSENJE LJUDSKIH PRAVA

Clan 1.

U Zakonu o odgovornosti za kr§enje ljudskih prava (,Sluzbeni glasnik RS, br
58/03), ¢lan 3. menja se i glasi:

,Ljudska prava u smislu ovog zakona jesu prava predvidena Medunarodnim
paktom o gradanskim i politickim pravima, koje je potpisala i ratifikovala Socijalisticka
Federatvina Republika Jugoslavija, prava i slobode ¢oveka i gradanina predvidene
Ustavom Socijalisticke Federativhe Republike Jugoslavije iz 1974. godine, Ustavom
Savezne Republike Jugoslavije iz 1992.godine, Ustavom Republike Srbije iz 1990.
godine, Poveljom o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama iz 2003.
godine i Ustavom Republike Srbije.”

Clan 2.
U ¢lanu 10. posle stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi:

.Postupak lustracije sprovodi se i prema licima koja su obavljala funkcije,
odnosno poslove iz stava 1. tacka 1. do 21. ovog ¢lana.”.

U ¢lanu 10. stav 1. tacka 9. umesto reci: ,izvrSno vecée pokrajine“ treba da
stoji ,pokrajinska vlada“.
Clan 3.
Clan 18. menja se i glasi:

.Prema licu koje obavlja funkciju i poslove iz ¢lana 10. stav 1. ovog zakona i
licu iz ¢lana 10. stav 2. ovog zakona, Komisija pokrece i sprovodi naknadni postupak
lustracije po sluzbenoj duznosti.*

Clan 4.

U ¢lanu 23. stav 1, umesto reci: ,Vrhovnog suda Srbije“, treba da stoji:
,Vrhovnog kasacionog suda Srbije".

Clan 5.
U ¢lanu 32. stav 1, iza redi: iz ¢lana 10.“ dodaju se reci: ,stav 1.1 2.%

Clan 6.

U &lanu 33. stav 1. i 2. reCi: ,iz ¢lana 10.“zamenjuju se reCima: , iz ¢lana 10.
stav 1.%

Clan 7.
U ¢lanu 34. stav 3, broj: ,10“ zamenjuje se brojem: ,20
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PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 8.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
odgovornosti za krdenje ljudskih prava sadrzan je u Clanu 97. tacka 2. Ustava
Republike Srbije kojim je utvrdeno da Republika Srbija ureduje i obezbeduje
ostvarivanje i zastitu sloboda i prava gradana; ustavnost i zakonitost; postupak pred
sudovima i drugim drzavnim organima; odgovornost i sankcije za povredu sloboda i
prava gradana utvrdenih Ustavom i za povredu zakona, drugih propisa i opstih akata;
amnestije i pomilovanja za krivi¢na dela.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o odgovornosti za krSenje ljudskih prava usvojen je 2003. godine, sa
ciliem da se otklone moguée smetnje i prepreke izgradnji demokratskog drustva u
Srbiji u procesu demokratizacije, posle promena na politickoj sceni Srbije ostvarenih
5. oktobra 2000. godine.

Zakon je zasnovan na konceptu ,meke lustracije®, jer ne predvida ni krivicno-
pravne, niti administrativne (prekr$ajne) sankcije za lica prema kojima se pokrene
postupak utvrdivanja odgovornosti za krSenje ljudskih prava. Pri donoSenju Zakona
smatralo se da je rok od deset godina, predvidenih za njegovu primenu, dovoljan i
primeren da se ostvari odgovornost za krSenje ljudskih prava.

Zbog nedovoljne politicke spremnosti neophodne za primenu Zakona, ovaj
Zakon uopste nije primenjen. Ta Cinjenica stvara podozrenje prema drzavi Srbiji i
njenim institucijama, ne samo u procesu integracije drzave Srbije u pravni i politiCki
poredak Evrope, ve€ i njeno svrstavanje medu drZzave sa izgradenim demokratskim
poretkom. Zbog neprimenjivanja ovog Zakona stvoreno je i nepoverenje gradana
Republike Srbije u pravni poredak drzave i kompetentnost njenih organa i institucija.

Elementarni princip demokratskog drustva je dosledna primena Zakona, pa
stoga Cinjenica da je u Republici Srbiji usvojen Zakon, koji uopste nije primenjen ni u
jednom slucaju, daje osnova za sumnju u spremnost i kompetentnost Republike
Srbije da izvrSava svoje obaveze iz medunarodnih ugovora, konvencija i drugih akata
medunarodnih prava.

Nerealna su bilo kakva ocekivanja o integraciji drzave Srbije u evropske i
druge medunarodne institucije, ukoliko 2013. godine bezuspedno istekne rok za
primenu ovog Zakona.

Stoga je neophodno, pre svega, produziti rok za doslednu primenu Zakona, a
istovremeno preduzeti organizacione, finansijske, kadrovske i druge mere za
primenu Zakona..

Konacno, iako je to jasno iz koncepta samog Zakona, nuzno je istaéi da
Zakon nije personalno usmeren prema bilo kojem pojedincu, niti prema bilo kojoj
politickoj partiji, jer je koncept Zakona zasnovan na civilizacijskom principu da se iz
procesa izgradnje demokratskog drudtva eliminiSu lica za koja se po propisanom
postupku utvrdi da su odgovorna za kr3enje ljudskih prava, a to je, svakako,
zajednicki cilj svih politickih partija, a pre svega gradana Srbije.

ll. OBJASNJENJE POJEDINIH RESENJA

Odredbom ¢lana 1. Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o
odgovornosti za krSenje ljudskih prava menja se Clan 3. Zakona o odgovornosti za
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krsenje ljudskih prava (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br 58/03) i dodaju se akti
koji su doneti nakon usvajanja ovog Zakona. Ti akti su Povelja o ljudskim i
manjinskim pravima i gradanskim slobodama iz 2003. godine i Ustav Republike
Srbije iz 2006. godine.

Clanom 2. Predloga zakona prosiruje se broj lica prema kojima se sprovodi
postupak lustracije, i usagladava se sa propisima i zakonima koji su doneti nakon
usvajanja Zakona 2003. godine.

Clanom 3. Predloga zakona usaglaava se Zakon o odgovornosti za kréenje
ljudskih prava sa ¢lanom 2. Predloga zakona o izmenama i dopunama zakona o
odgovornosti za krSenje ljudskih prava.

Clanom 4. se Zakon o odgovornosti za kr$enje ljudskih prava usaglasava sa
propisima donetim nakon usvajanja Zakona.

Clanom 5. usaglasava se ¢lan 32. stav 1. Zakona o odgovornosti za kréenje
ljudskih prava sa promenom koja je uCinjena ¢lanom 2. Predloga zakona o
izmenama i dopunama Zakon o odgovornosti za krSenje ljudskih prava.

Clanom 6. usaglasava se ¢lan 33. st. 1. i 2. Zakona o odgovornosti za kréenje
ljudskih prava sa promenom koja je uCinjena ¢lanom 2. Predloga zakona o
izmenama i dopunama Zakon o odgovornosti za krSenje ljudskih prava.

Clanom 7. se produzava vaZzenje ovog Zakona sa 10 na 20 godina.
Clanom 8. se propisuje stupanje na snagu ovog Predloga zakona.

IV ANALIZA EFEKATA ZAKONA

Kako je od 2003. godine na snazi Zakon o odgovornosti za krSenje ljudskih
prava, a s obzirom da je 2003 godine doneta Povelja o ljudskim i manjinskim pravima
i slobodama, kao i Ustav Republike Srbije 2006 godine, neophodno je ova resenja
implamentirati u postoje¢e zakonsko reSenje. Takode, s obzirom da se priblizava rok
isteka vremena primene ovoga zakona, neophodno je produZiti njegovu primenu.

Produzavanjem roka vazenja ovog zakona i njegovom doslednom primenom
iz javnog i politickog zivota Republike Srbije, kao i iz organa drzavne uprave bice
isklju€eni kadrovi odgovorni za sve vidove represije koja je sprovodena nad
gradanima Republike Srbije u proslosti. Na taj nacin se pokazuje vrlo jasan otklon
prema loSim primerima iz proSlosti i njihova osuda, a sa druge strane uspostavlja se
civilizovan stepen odnosa u drustvu, kao i veéi stepen odgovornosti prema
buduénosti.

V FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna sredstva iz budzeta
Republike Srbije.

VI RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

DonoSenje ovog Zakona po hitnom postupku predlaze se da bi Sto pre pocela
njegova primena. Zakon o odgovornosti za kr§enje ljudskih prava usvojen je 30. maja
2003. godine i potrebno je doneti ove izmene i dopune da bi on bio primenjivan i da
bi se po njemu postupalo.



