PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
INOVACIONOJ DELATNOSTI

Clan 1.
U Zakonu o inovacionoj delatnosti (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 110/05 i 18/10)
u Clanu 2. stav 1. u tac€. 8) i 9) reci: ,dokument kojim se predlaZze nalin realizacije
programa” zamenjuju se re€ima: ,skup aktivnosti kojima se realizuju programi”.
Clan 2.
U ¢lanu 12. stav 2. menja se i glasi:
.Sadrzaj, rok za dostavljanje i postupanje u slu¢aju nedostavljanja godiSnjeg
izveStaja iz stava 1. ovog ¢lana propisuje ministar.”
Clan 3.
U ¢lanu 13. posle stava 5. dodaje se stav 6. koji glasi:

.Na finansiranje tehnoloSkih privrednih druStava sredstvima budZeta
Republike Srbije po posebnom programu primenjuje se zakon kojim se ureduje
drzavna pomo¢ male vrednosti (de minimis), kao i podzakonski propisi i drugi opsti
akti doneti radi njegovog izvrSavanja.”

Clan 4.

U &lanu 26. reci: ,12. i 16.” zamenjuju se re¢ima: ,15.i 20.”.

Clan 5.
U ¢lanu 28. stav 2. briSe se.

Dosadasniji st. 3. i 4. postaju st. 2.1 3.

Clan 6.
Clan 31. menja se i glasi:

.Kontrolu namenskog troSenja sredstava budzeta Republike Srbije i
realizacije inovacionih i razvojnih projekata Ministarstvo vrSi u skladu sa ugovorom
kojim se odobrava sufinansiranje inovacione delatnosti budzetskim sredstvima, u
skladu sa ovim zakonom.”

Clan 7.

Clan 33. brise se.

Clan 8.
U ¢lanu 35. posle stava 1. dodaje se stav 2. koji glasi:

.Na finansiranje inovacione delatnosti sredstvima budZeta Republike Srbije
primenjuje se zakon kojim se ureduje drzavnha pomo¢ male vrednosti (de minimis),
kao i podzakonski propisi i drugi opsti akti doneti radi njegovog izvrSavanja.”
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Clan 9.
U ¢lanu 43. posle stava 3. dodaje se stav 4. koji glasi:

.Na finansiranje inovacione delatnosti sredstvima budZeta Republike Srbije
primenjuje se zakon kojim se ureduje drzavnha pomo¢ male vrednosti (de minimis),
kao i podzakonski propisi i drugi opsti akti doneti radi njegovog izvrSavanja.”

Clan 10.

U ¢lanu 45. stav 3. menja se i glasi:

~Upravni odbor ima pet ¢lanova, od kojih su tri ¢lana predstavnici Vlade, a dva
Clana se imenuju na predlog Fonda, i to jedan iz reda zaposlenih u Fondu, a drugi
predstavnik Fonda je iz reda nezavisnih stru¢njaka u oblasti inovacione delatnosti.”
Clan 11.

U ¢lanu 52. stav 1. posle reci: ,samouprave” briSe se zapeta i reci: ,na kraju
kalendarske godine,”.

U stavu 2. posle reci: ,Sadrzaj” dodaju se reci: ,, i rok za dostavljanje”.

Clan 12.
Uskladivanje podzakonskih akata za sprovodenje ovog zakona i statuta
Fonda, izvrSi¢e se u roku od tri meseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Clan 13.

Predsednika i ¢lanove upravnog odbora Fonda Vlada ¢e imenovati, u skladu
sa

ovim zakonom, u roku od tri meseca od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Danom donoSenja akta o imenovanju iz stava 1. ovog ¢lana prestaje mandat
predsedniku i ¢lanovima upravnog odbora imenovanim u skladu sa Zakonom o
inovacionoj delatnosti (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 110/05 i 18/10).

Clan 14.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

l. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o0 izmenama i dopunama Zakona o
inovacionoj delatnosti sadrzan je u ¢lanu 97. stav 1. tacka 12. Ustava Republike
Srbije, kojim je dato ovlaS¢enje Republici da ureduje i obezbeduje razvoj Republike
Srbije, politiku i mere za podsticanje ravnomernog razvoja pojedinih delova
Republike Srbije, uklju€ujuc¢i i razvoj nedovoljno razvijenih podrucja, organizaciju i
koris¢enje prostora, nau¢no-tehnoloski razvoj, kao i ta¢ki 17. tog ¢lana kojom se
Republika ovlaS¢uje da ureduje i obezbeduje druge odnose od interesa za
Republiku, u skladu s Ustavom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Materija inovacione delatnosti je po prvi put u Republici Srbiji uredena
sistemskim Zakonom o inovacionoj delatnosti (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 110/05),
koji definiSe prirodu inovacionih aktivnosti, donoSenje godiSnjih programa, vrstu
projekata kroz koje se programske aktivnosti realizuju, kao i organizacionu struktura
nosilaca inovacione delatnosti. Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o
inovacionoj delatnosti (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 18/10) otklonjeni su nedostaci
uoceni u trogodiSnjem periodu primene donetog zakona i podzakonskih akata, koji su
se u jednom delu iskazali kao kruta reSenja ili preregulacija u oblasti inovacione
delatnosti koja je po svojoj prirodi podloZzna promenama. U tekst Zakona je unet
pojmovnik, kao i kriterijumi za specifikaciju vrste projekata kojima se realizuje
programi inovacione delatnosti.

Potreba za novim dopunama Zakona o inovacionoj delatnosti nametnuta je
pre svega zbog potrebe da se dodela budzZetskih sredstava, u slu¢ajevima kada su
ministarstvo nadlezno za inovacionu delatnost ili Fond za inovacionu delatnost
davaoci drzavne pomoci uskladi sa pravilima za dodelu drzavne pomoci primenom
Clana 25. stav 3. Zakona o kontroli drzavne pomoc¢i (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
51/09).

Dopune zakonskog teksta izvrSene su i u delu koji ureduje sastav i nacin
imenovanja upravnog odbora za inovacionu delatnost. Vaze¢im zakonom je
propisano da se, od ukupno pet, dva ¢lana upravnog odbora imenuje iz reda
zaposlenih u Fondu za inovacionu delatnost, Sto je nefunkcionalno reSenje pre svega
iz razloga Sto je ukupni broj zaposlenih u Fondu manji od dvadeset, od kojih je samo
mali broj onih koji mogu biti uklju¢eni u rad organ upravljanja tog pravnog lica, jer ne
rade na programima i projektima Fonda u odnosu na koje se odluke tog organa
upravljanja odnose (npr. davanje saglasnosti na listu projekata predloZzenih za
finansiranje iz fondova EU posredstvom Svetske banke). Istovremeno, specifichost
delatnosti i poslovanja Fonda namece kao neophodno da njegov predstavnik u
upravnom odboru bude i jedan nezavistan stru¢njak, kao ¢lan sa nespornim struéno-
ekspertskim znanjima i prakti¢nim iskustvima iz oblasti inovacione delatnosti.

Deo izmena se odnosi na dodatno otklanjanje preciziranje odredaba koje
nemaju potrebnu opsStost imanentnu zakonskom aktu, ili su po nekom osnovu
neprimenjive, nefunkcionalne, uopstene ili van logi¢nog konteksta sistema koji se
zakonom i podzakonskim aktima uspostavlja.

Ocekivani efekti predlozenih izmena i dopuna su da se omoguci potpuna
uskladenost nacionalne regulative u oblasti inovacione delatnosti sa propisima o
drzavnoj pomodi, da se otkloni osnov za obrazovanije i licenciranje paradrzavnih tela
Ciji rad ne bi bio od znacaja za razvoj i jacanje nacionalnog inovacionog sistema, kao
i da se obrazovanje organa Fonda za inovacionu delatnost izvrSi na nacin koji ¢e
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obezbediti efikasan i stru¢an operativan rad i pouzdane elemente kompetentnosti u
radu organa upravljanja tog posebnog pravnog lica.

l1ll. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJED INACNIH
RESENJA

Odredbom ¢lana 1. menjaju se one odredbe vaZeceg zakona koje su na
neprecizan ili nepotpun nacin odredivale sadrzinu tacki 8) i 9) pojmovnika, tako da se
otklanja terminoloSka nepreciznost kojom se inovacioni/razvojni projekti oznaavaju
kao dokumenti, sa pogreSnom konotacijom da je relevantno postojanje papira o
planiranim/predlozenim aktivhostima, a ne same inovacione aktivnosti.

Clan 2. vr§i dopunu ¢lana 12. vazeéeg zakona tako da obezbeduje osnov da
se podzakonskim aktom propiSe ne samo sadrzZaj, ve¢ i rok za dostavljanje godiSnjeg
izvesStaja registrovanih subjekata inovacione delatnosti. PropuStanjem izvrSenja te,
po vazecem zakonu neorotene obaveze, omoguéeno je nesmetano nenamensko
troSenje budZetskih sredstava ili zloupotreba statusa registrovanog subjekta
inovacione delatnosti, pa je nuzno tu obavezu orociti, da bi nedostavljanje tog
izvesStaja moglo sankcionisati kao osnov za brisanje iz Registra inovacione delatnosti
(koji vodi ministarstvo nadleZzno za inovacionu delatnost) po sluZzbenoj duZnosti ve¢
od prvog dana isteka roka.

Clan 4. menja &lan 26. Zakona o inovacionoj delatnosti tako da se ta¢no
oznacavaju odredbe kojima se ureduju organizacioni oblici koji mogu biti predmet
su/osnivanja.

Clan 5. predvida brisanje dela odredbe ¢&lana 28. Zakona o inovacionoj
delatnosti koji u stavu 2. sadrzi suviSan pojam ,nosioca projekta”, koji unosi
nejasnoce u primeni jer je sadrzinski u suprotnosti sa kategorijom nosioca inovacione
aktivnosti i kategorijama inovacionog i razvojnog projekta iz pojmovnika (¢lan 2. stav
1. taCka 7) vaZzeceg zakona).

Odredbom ¢lana 6. se menja ¢lan 31. Zakona o inovacionoj delatnosti, tako
Sto se otklanja moguénost da se kontrola realizacije inovacionih i razvojnih projekata
vrSi od strane pravnog lica koje bi se specijalizovalo i tu kontrolu vrSilo na osnovu
licence koju bi izdavalo ministarstvo nadlezno za inovacionu delatnost za period od
Cetiri godine i koje bi ga za tu kontrolu ,angaZovalo”. Ta odredba je samo
opterecivala zakonski tekst, jer praksa nije ukazala na potrebu, mogucnost ili
opravdanost, ni struénu ni finansijsku, da se uspostavi takav sloZeni i skupi
mehanizam kontrole u odnosu na projekte koji se realizuju po pravilu u toku jedne
godine, a Ciju realizaciju Ministarstvo sufinansira budZetskim sredstvima na osnovu
ugovora koji moZe biti raskinut ve¢ posle nekoliko meseci, pa je sporno izdvajanje
finansijskih i drugih kapaciteta za poslove koji su u sustini i nadleznost i obaveza
resornog ministarstva, Sto je izmenom c¢lana 31. vazeéeg zakona i naglasSeno,
naroCito u vezi sa neprenosivom obavezom Ministarstva da kontroliSe namensko
troSenja budZetskih sredstava (Clan 7. stav 1. tacka 3) vazeceg zakona) .

Clan 7. propisuje brisanje odredbe &lana 33. Zakona o inovacionoj delatnosti
koja je predvidala mogucnost da Ministarstvo, na osnovu posebne odluke, realizatoru
inovacionog ili razvojnog projekta sufinansiranog sredstvima budzeta Republike
Srbije, sufinansira i troSkove sticanja i zaStite pronalaska, industrijskog dizajna i
topografije integrisanih kola (u meduvremenu taj predmet zastite ¢e i terminolo3ki biti
izmenjen). Pitanje sadrZine takve odluke, kriterijuma koje bi propisivala, ali i
opravdanosti takvog finansiranja su sporni iz viSe razloga, takvo reSenje je van
sistema inovacione delatnosti, ali i principa zaStite i prometa prava intelektualne
svojine. Nefunkcionalnost propisivanja takvog sufinansiranja potvrdena je u svetlu
obaveza preuzetih u oblasti kontrole drzavne pomoéi.



-5-

Clanovima 3, 8. i 9. dopunjuju se odredbe &l. 13, 35. i 43. vaZec¢eg zakona,
koje predstavljaju osnov za dodelu drzavne pomoéi, a na nacin da se re3enja iz
Zakon o inovacionoj delatnosti usaglaSavaju sa sistemskim propisima u oblasti
drzavne pomoci.

Clanom 10. se predvida dopuna &lana 45. vaZzeéeg zakona, na nagin da se
sastav upravnog odbora Fonda za inovacionu delatnost uredi tako da se obezbedi
odgovarajucéa struktura i pouzdani elementi kompetentnosti u radu upravnog odbora
tog pravnog lica, pre svega tako $to umesto dva zaposlena, Fond predstavlja jedan
zaposleni i jedan struénjak za specifi€¢nu oblast inovacione delatnosti, nezavistan u
smislu isklju€enja institucionalnog ili faktickog elementa koji bi uticao na nacin
odludivanja kao predstavnika Fonda.

Clanom 11. se predvida i izmena (brisanjem dela stava 1.) i dopuna &lana 52.
vaZzeteg zakona (u stavu 2.) na nacin koji ¢e odredbu uciniti primenjivom na
funkcionalni nacin. Orocenje obaveze dostave izveStaja je stavom 1. utvrdeno
odrednicom o kraju kalendarskle godine, Sto je u suprotnosti je sa stavom 2. tog
¢lana koji govori o godiSnjem izveStaju, pa podrazumeva dvanaestomesecnu
kalendarsku/budZetsku godinu. Takvo oro€enje je u suprotnosti i sa ¢lanom 7. stav 1.
taCka 6) vazeCeg zakona, koji utvrduje da Ministarstvo najmanje jedanput godiSnje
dostavlja izvesStaj Vladi, a obavezni sastavni deo tog ,ukupnog godiSnjeg izveStaja”
su upravo godisnji izveStaji iz ¢lana 52. stav 1. vaZzeCeg zakona. Oni treba da se
odnose na celu godinu, pa ne mogu biti sa€injeni pre isteka godine na koju se
odnose. Dopunom ¢Elana 52. u stavu 2. stvara se osnov da se podzakonskim aktom
propiSe ne samo sadrZaj, ve¢ i rok za dostavljanje godisnjih izveStaja autonomne
pokrajine i jedinica lokalne samouprave. Neoro¢ena obaveza ne samo da nije
izvrSavana, ve¢ ne moZe biti sankcionisana ni po kom osnhovu. U slu¢aju da
autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave ne dostavi godiSnje izveStaje o
rezultatima i stanju inovacione delatnosti na svojoj teritoriji, kao i utroSku sopstvenih
budzZetskih sredstava za tu namenu, Sto je do sada bio slu€aj, nema mogucnosti da
Ministarstvo izvrSi obavezu iz ¢lana 7. vaZzeéeg zakona. Davanjem ovlaSc¢enja
ministru da, u okviru akta o sadrzaju tog izveStaja (koji je donet), utvrdi rok za
njegovo podnoSenje i postupanje u slu¢aju njegovog nedostavljanja, stvorio bi se
mehanizam u kome bi se nadleznosti drzave ostvarivale u celini nacionalnog
inovacionog sistema iz €lana 2. stav 1. tacka 1) vaZzeceg zakona.

Samostalne odredbe €l. 12. i 13. zakona o izmenama i dopunama propisuju
nacin i rokove u kojima ¢e se efikasno i koordinisano primeniti nova reSenja u delu
podzakonske regulative i u odnosu na sastav i nac¢in imenovanja upravnog odbora
Fonda za inovacionu delatnost.

IV. SREDSTVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Sredstva za sprovodenje Zakona o0 izmenama i dopunama Zakona o
inovacionoj delatnosti obezbeduju se u budZetu Republike Srbije, sa razdela
Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja kao nadleZznog za inovacionu
delatnost.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu sa ¢lanom 157. Poslovnika Narodne skupsStine Republike Srbije
predlaZe se da se ovaj zakon donese po hithom postupku kako bi se sprecile Stetne
posledice po rad privrednih druStava i fizickih lica koja, kao registrovani subjekti
inovacione delatnosti, treba da realizuju inovacione i razvojne projekte saglasno
Uredbi o utvrdivanju programa inovacione delatnosti za 2013. godinu (,SluZbeni
glasnik Republike Srbije”, broj 32/13), €iji nacin realizacije propisuje pravilnikom
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ministar i Cija zakonita realizacija je moguca samo uz poStvanje propisa 0 drZzavnoj
pomoci koje predloZzene izmene i dopune ovog zakona obezbeduju.



