PREDLOG

ZAKON
O REVIZIJI

I. OSNOVNE ODREDBE
Predmet ure divanja

Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se uslovi i nacin obavljanja revizije finansijskih
izveStaja, obaveznost revizije, stru¢na osposobljenost lica i licence za obavljanje
revizije, davanje i oduzimanje dozvole za rad druStvima za reviziju i samostalnim
revizorima, nadzor nad obavljanjem revizije, Komora ovlas¢enih revizora (u daljem
tekstu: Komora), osnivanje i nadleznosti Odbora za javni nadzor nad obavljanjem
revizije, medunarodna saradnja sa nadleZznim telima u oblasti nadzora, kao i druga
pitanja u vezi sa revizijom.

Definicije
Clan 2.

Pojedini pojmovi, u smislu ovog zakona, imaju slede¢a zna¢enja:

1) revizija finansijskih izveStaja (u daljem tekstu: revizija) je postupak
provere i ocene finansijskih izveStaja, kao i podataka i metoda koji se primenjuju pri
sastavljanju finansijskih izveStaja na osnovu kojih se daje nezavisno struéno
miSljienje o tome da li finansijski izveStaji u svim materijalno zna¢ajnim aspektima
daju istinit i poSten prikaz finansijskog stanja i rezultata poslovanja pravnog lica u
skladu sa odgovaraju¢om regulativom za izradu finansijskih izvestaja;

2) zakonska revizija oznaCava reviziju redovnih godisnjih i konsolidovanih
finansijskih izveStaja, sastavljenih u skladu sa zakonom kojim se ureduje
racunovodstvo, a koja je po ovom zakonu obavezna;

3) drustvo za reviziju je privredno druStvo sa sediStem u Republici Srhiji,
osnhovano u skladu sa zakonom kojim se ureduju privredna druStva i koje u skladu sa
ovim zakonom ima vaZec¢u dozvolu za obavljanje revizije;

4) revizorsko drustvo drzave ¢lanice je pravno lice, bez obzira na njegovu
pravnu formu, koje ima dozvolu nadleZnog organa drZzave Clanice Evropske unije (u
daljem tekstu: drZzava Clanica) za obavljanje zakonske revizije;

5) revizorsko drustvo tre¢e zemlje je pravno lice, bez obzira na njegovu
pravhu formu, koje ima dozvolu nadleznog organa trece zemlje za obavljanje
zakonske revizije;

6) ovlaSéeni revizor je fizicko lice koje je, u skladu sa ovim zakonom,
poloZilo ispit za sticanje zvanja ovlaS¢eni revizor, a koje nema vazecu licencu za
obavljanje revizije;

7) licencirani ovlaS¢eni revizor je fizicko lice koje je, u skladu sa ovim
zakonom, poloZilo ispit za sticanje zvanja ovlaSéeni revizor i ima vazecu licencu za
obavljanje revizije;

8) samostalni revizor je licencirani ovlas¢eni revizor koji, u skladu sa ovim
zakonom, ima vazec¢u dozvolu da obavlja reviziju kao preduzetnik;
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9)—revizor drZzave Clanice je fizicko lice koje ima vazecu ispravu nadleznog
organa drZzave Clanice za obavljanje zakonske revizije;

10) revizor trece zemlje je fizicko lice koje ima vazeéu ispravu nadleZznog
organa tre¢e zemlje za obavljanje zakonske revizije, iskljucujuéi drzavljane Republike
Srbije koji su tu ispravu stekli u bivSim ¢lanicama SFRJ, a koje nisu ¢lanice Evropske
unije;

11) revizor grupe je drusStvo za reviziju koje vrSi zakonsku reviziju
konsolidovanih finansijskih izvestaja;

12) mreZa oznaCava organizaciju koja:

(1) za cilj ima medusobnu saradnju i kojoj pripadaju druStva za reviziju,
odnosno samostalni revizori, i

(2) koja za cilj ima raspodelu dobiti ili troSkova, ili ima zajedniCko vlasnistvo,
kontrolu ili upravu, zajedniCku politiku i procedure kontrole kvaliteta obavljanja
revizije, zajedni¢ku poslovnu strategiju, koriS8¢enje zajedni¢kog imena ili znacajnog
dela struénih resursa;

13) povezano revizorsko drustvo sa druStvom drzave ¢lanice je drustvo za
reviziju koje je sa revizorskim druStvom drZzave clanice povezano zajedni¢kim
vlasniStvom, kontrolom ili upravljanjem;

14) revizorski izveStaj je izveStaj o obavljenoj reviziji koji izdaje drustvo za
reviziju, odnosno samostalni revizor u skladu sa ovim zakonom i Medunarodnim
standardima revizije;

15) nadlezni organi su ovlaS¢eni organi ili tela drzava Clanica i tre¢ih zemalja
za uredivanje revizije ifili za nadzor revizora i revizorskih drustava, kao i za saradnju
sa nadleznim organima drugih drZava u oblasti revizije;

16)—Medunarodni standardi revizije i Medunarodni standard kontrole kvaliteta
(u daljem tekstu: MSR) su Medunarodni standardi revizije (International Standards on
Auditing - ISA) i Medunarodni standard kontrole kvaliteta (International Standard on
Quality Controle - ISQC) i sa njima povezani stavovi i standardi koje je objavio Odbor
za medunarodne standarde revizije i usluga uveravanja (International Auditing and
Assurance Standards Board - IAASB) Medunarodne federacije racunovoda
(International Federation of Accountants - IFAC), izmene ovih standarda, kao i
buduéi standardi izdati ili prihvaceni od strane ovog tela, Ciji je prevod utvrdilo i
objavilo ministarstvo nadlezno za poslove finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo);

17) Medunarodni standardi finansijskog izveStavanja (u daljem tekstu: MSFI)
su Medunarodni standardi finansijskog izveStavanja (MSFI) i Medunarodni standard
finansijskog izveStavanja za mala i srednja pravna lica (MSFI za MSP), blize
definisani zakonom kojim se ureduje raCunovodstvo;

18) Kodeks profesionalne etike revizora je Kodeks etike za profesionalne
racunovode Medunarodne federacije ra¢unovoda (IFAC Code of Ethics for
Professional Accountants), na osnovu kojeg Komora donosi svoj Kodeks ili odlu¢i da
primenjuje direktno Kodeks etike za profesionalne racunovode Medunarodne
federacije racunovoda;

19) Medunarodni standardi edukacije su Medunarodni standardi edukacije za
profesionalne racunovode (International Education Standards - IES) koje je usvojila
Medunarodna federacija ra¢unovoda;

20) druStvima od javnog interesa smatraju se:

(1) velika pravna lica razvrstana u skladu sa zakonom kojim se ureduje
racunovodstvo;
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(2) pravna lica koja se smatraju javnim druStvima u skladu sa zakonom
kojim se ureduje trZiSte kapitala;

(3) sva pravna lica koje Vlada na predlog nadleZznog ministarstva proglasi
pravnim licima od javnog interesa za Republiku Srbiju, nezavisno od njihove veli€ine;

21)—neprakticar je fizicko lice, koje najmanje tri godine pre ¢lanstva u Odboru
za javni nadzor nad obavljanjem revizije, nije vrSilo revizije, nije imalo pravo glasa u
drustvu za reviziju, nije bilo direktor, odnosno ¢lan organa upravljanja ili nadzora
druStva za reviziju i nije bilo zaposleno u drustvu za reviziju;

22) kljucni revizorski partner je:

(1) licencirani ovlaS¢eni revizor kojeg drustvo za reviziju, odnosno
samostalni revizor imenuje za odredeni revizorski posao kao glavno i odgovorno lice
za vrSenje zakonske revizije u ime druStva za reviziju, odnosno u ime samostalnog
revizora i koji potpisuje revizorski izvestaj;

(2) u slucaju revizije grupe - licencirani ovlas¢eni revizor kojeg drustvo za
reviziju imenuje kao glavno i odgovorno lice za vrSenje zakonske revizije na nivou
grupe i koji potpisuje izvestaj o reviziji grupe;

23) tre¢a zemlja je drzava koja nije ¢lanica Evropske unije;

24) povezana lica su povezana lica u smislu zakona kojim se ureduju
privredna drustva;

25) filijala drusStva za reviziju predstavlja organizacionu jedinicu druStva za
reviziju bez svojstva pravnog lica;

26) ovlasceni interni revizor je fiziko lice koje ima odgovaraju¢e struc¢no
zvanje stec¢eno u skladu sa ovim zakonom;

27) Odbor za javni nadzor nad obavljanjem revizije je telo koje osniva Vlada
sa nadleznostima utvrdenim ovim zakonom.

Utvr divanje i objavljivanje prevoda MSR

Clan 3.
Prevode MSR reSenjem utvrduje Ministarstvo.

ResSenje iz stava 1. ovog €lana, kojim se odreduje i datum pocetka primene
MSR, zajedno sa tekstom prevoda MSR, Ministarstvo objavljuje u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije” i na internet stranici Ministarstva.

Ko moZze da obavlja reviziju

Clan 4.
Reviziju moze da obavlja:

1) drustvo za reviziju iz ¢lana 2. tacka 3) ovog zakona koje ima u radnom
odnosu sa punim radnim vremenom zaposlenog najmanje jednog licenciranog
ovlasc¢enog revizora i ispunjava druge uslove utvrdene ovim zakonom,;

2) revizorsko drustvo drZave c¢lanice koje je za obavljanje revizije dobilo
dozvolu u skladu sa ovim zakonom;

3) revizorsko drustvo treée zemlje koje je za obavljanje revizije dobilo
dozvolu u skladu sa ovim zakonom;

4) samostalni revizor iz ¢lana 2. tatka 8) ovog zakona;
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5) revizor drZzave ¢lanice koji ima vazec¢u licencu i dozvolu za obavljanje
revizije, koje su izdate od nadleznog organa u Republici Srbiji, a koji je registrovan
kao preduzetnik u Republici Srbiji;

6) revizor tre¢e zemlje koji ima vazecéu licencu i dozvolu za obavljanje
revizije, koje su izdate od nadleznog organa u Republici Srbiji, a koji je registrovan
kao preduzetnik u Republici Srbiji.

Drustva za reviziju iz stava 1. ovog €lana obavljaju reviziju preko licenciranih
ovlascenih revizora.

Nedostojnost za obavljanje revizije, sticanje licen  cii obavljanje
drugih poslova u oblasti revizije

Clan 5.

Lica koja su pravosnazno osudena za krivicna dela utvrdena ovim zakonom,
ne mogu da obavljaju reviziju, sti€u licence i zvanja u skladu sa ovim zakonom, kao i
da obavljaju druge poslove u oblasti revizije, utvrdene ovim zakonom.

Krivicna dela koja odredena lica ¢ine nedostojnim za obavljanje poslova iz
stava 1. ovog €lana, u smislu ovog zakona jesu krivicha dela protiv prava po osnovu
rada, privrede, imovine, pravosuda, pranja novca, finansiranja terorizma, javnog reda
i mira, pravnog saobracaja i sluzbene duznosti.

Uslovi za izdavanije licence za obavljanje revizije

Clan 6.

Licenca za obavljanje revizije (u daljem tekstu: licenca) je javna isprava koju,
u skladu sa ovim zakonom, izdaje Ministarstvo.

Licenca se izdaje licu koje ispunjava sledece uslove:
1) daima poloZen ispit za zvanje ovlaSc¢eni revizor;

2) da ima steCeno visoko obrazovanje na studijama drugog stepena u
skladu sa zakonom kojim se ureduje visoko obrazovanje, odnosno na osnovnim
studijama u trajanju od najmanje Cetiri godine;

3) da ima najmanje tri godine prakti€nog radnog iskustva na zakonskim
revizijama, od kojih najmanje dve godine uz nadzor licenciranog ovlas¢enog revizora.
Pod prakti¢nim radnim iskustvom na zakonskim revizijama smatra se radno iskustvo,
na neodredeno ili na odredeno vreme, steéeno u radnom odnosu u druStvu za
reviziju, odnosno kod samostalnog revizora na poslovima zakonske revizije;

4) da, u skladu sa ovim zakonom ne postoji zabrana izdavanja nove licence,
u slucaju ako mu je licenca ranije oduzeta - do isteka perioda u kome postoji zabrana
izdavanja nove licence;

5) da nije pravosnazno osudivan za krivicna dela koja ga ¢ine nedostojnim
za obavljanje ovih poslova, u smislu ¢lana 5. ovog zakona.

Licenca iz stava 1. ovog ¢lana moZe biti izdata revizoru drzave Clanice koji
ima vaze¢u ispravu nadleznog organa drZave Clanice za obavljanje zakonske
revizije, koja po sadrzaju odgovara licenci (licenca, sertifikat i sl.) i ispunjava uslove iz
stava 2. tac. 2) - 5) ovog ¢lana.

Licenca iz stava 1. ovog ¢lana moZe, pod uslovima reciprociteta, biti izdata
revizoru tre¢e zemlje koji ima vaZeéu ispravu nadleZznog organa tre¢e zemlje za
obavljanje zakonske revizije, koja po sadrzaju odgovara licenci (licenca, sertifikat i
sl.) iispunjava uslove iz stava 2. tac. 2) - 5) ovog ¢lana.



-5-

Za dobijanje licence revizor drzave Clanice, odnosno revizor tre¢e zemlje
duZan je da polozi dopunski ispit iz poznavanja propisa Republike Srbije iz oblasti
navedenih u ¢lanu 8. stav 4. tacka 1) ovog zakona, a koje su obuhvacene
programom Komore iz stava 5. tog ¢lana.

Izdavanje, produZenje i oduzimanije licence

Clan 7.
Zahtev za izdavanije licence podnosi se Ministarstvu.
Uz zahtev za izdavanije licence podnosi se:
1) uverenje o poloZenom ispitu za zvanje ovlaS¢eni revizor;
2) dokaz o steCenom obrazovanju iz ¢lana 6. stav 2. tacka 2) ovog zakona;
3) dokaz o radnom iskustvu iz ¢lana 6. stav 2. tacka 3) ovog zakona;

4) potvrda nadleZznog organa o neosudivanosti iz ¢lana 6. stav 2. tacka 5)
ovog zakona.

Po zahtevu za izdavanje licence Ministarstvo donosi reSenje, kojim se izdaje
licenca ili se zahtev za izdavanje licence odbija.

Protiv reSenja iz stava 3. ovog Clana, ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moze
pokrenuti upravni spor, u skladu sa zakonom.

Licenca se izdaje na period od tri godine i produZzava se na zahtev
licenciranog ovlaSéenog revizora, uz dokaz da je obavio kontinuirano profesionalno
usavrSavanje, u skladu sa ovim zakonom.

Zahtev za produZenje licence moZe se podneti najranije tri meseca pre isteka
roka vaZenja licence.

Ako se zahtev za produZenje licence podnese po isteku roka vazenja licence,
smatrace se da je podnet zahtev za izdavanje nove licence.

Ako licencirani ovlaS¢eni revizor ne obavi kontinuirano profesionalno
usavrSavanje, odnosno ne podnese zahtev za produzenje licence, licenca prestaje
da vazi, istekom tri godine od dana izdavanja.

Pri podnoSenju zahteva za produZenje licence, kandidat mora da ispuni
uslove iz ¢lana 6. stav 2. tac. 2) - 5) ovog zakona i da podnese dokaz da je obavio
kontinuirano profesionalno usavrsavanje u skladu sa ovim zakonom.

Po zahtevu za produZenje licence odlu€uje Ministarstvo, shodnom primenom
st. 3.1 4. ovog ¢lana.

Licenca se moZe oduzeti u sluajevima, na nacin i po postupku utvrdenim
ovim zakonom.

ReSenjem o oduzimanju licence utvrduje se i period u kome se licu kome se
oduzima licenca ne moZe izdati nova licenca, a koji ne moZze biti duzi od pet godina
od dana donoSenja tog reSenja.

Ministarstvo je duzno da po sluzbenoj duznosti, bez odlaganja dostavi Komori
primerak reSenja o izdavanju, odnosno produZenju i oduzimanju licence radi upisa u
odgovarajuéi registar.
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Ispit za sticanje zvanja ovlaS €eni revizor

Clan 8.

Ispit za sticanje zvanja ovlaSc¢eni revizor polaze se u Komori, u skladu sa
ovim zakonom.

Ispit za sticanje zvanja ovlasceni revizor obuhvata potreban nivo teorijskog
znanja iz predmeta relevantnih za zakonsku reviziju i sposobnost da se takvo znanje
primeni u praksi.

Ispit za sticanje zvanja ovlaS¢eni revizor iz stava 2. ovog Clana obuhvata
sledece oblasti u celini:

1) opSta teorija i principi raunovodstva;

2) zakonski okvir u vezi sa pripremanjem godiSnjih i konsolidovanih
finansijskih izvestaja;

3) MSF,

4) finansijska analiza;

5) upravljacko raunovodstvo;

6) upravljanje rizicima i interna kontrola;

7) revizija i profesionalne vestine;

8) MSR;

9) profesionalna etika i nezavisnost.

Ispit za sticanje zvanja ovlasceni revizor iz stava 2. ovog ¢lana obuhvata i
sledece oblasti u delu koji je relevantan za zakonsku reviziju:

1) poznavanje propisa Republike Srbije, i to:
(1) pravo privrednih druStava i korporativno upravljanje;
(2) obligaciono pravo;

(3) propisi koji reguliSu vrSenje domaceg i medunarodnog platnog prometa i
prenosa kapitala;

(4) propisi koji ureduju trziSte kapitala i hartija od vrednosti;
(5) stecaji likvidacija;
(6) poreski sistem;

(7) gradansko i trgovinsko pravo, kao i propisi koji reguliSu poslovanje
banaka, druStava za osiguranje i ostalih finansijskih institucija;

(8) radno pravo;

2) informacione tehnologije i racunarski sistemi;

3) mikroekonomija, opSta i finansijska ekonomija;

4) finansijska matematika i statistika;

5) osnovni principi finansijskog menadzmenta privrednih druStava.

Ispit za sticanje zvanja ovlaSéeni revizor polaZze se prema programu Koji
donosi Komora u skladu sa ovim zakonom, a koji obuhvata oblasti iz st. 3. i 4. ovog
Clana, uz prethodnu saglasnost Odbora za javni nadzor nad obavljanjem revizije (u
daljem tekstu: Odbor za javni nadzor) i Ministarstva.
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Oslobo denje od teorijskog dela ispita

Clan 9.

Lice, koje ima diplomu univerziteta, odnosno sertifikat profesionalnog tela
koje je ¢lan medunarodne ili evropske federacije ra¢unovoda, kojim dokazuje da je
poloZzilo jedan ili viSe predmeta utvrdenih u programu iz ¢lana 8. stav 5. ovog zakona,
moZe da bude oslobodeno polaganja teorijskog ispita, odnosno dela ispita.

Blize uslove i postupak za oslobadanje polaganja ispita, odnosno dela ispita
iz stava 1. ovog Clana propisuje Komora, uz prethodnu saglasnost Odbora za javni
nadzor i Ministarstva.

Kontinuirano profesionalno usavrSavanje

Clan 10.

Licencirani ovlaSc¢eni revizor je duZan da obavlja kontinuirano profesionalno
usavrSavanje u cilju odrZzavanja i unapredenja teorijskog znanja, profesionalnih
vestina i profesionalnih vrednosti u skladu sa zahtevima Medunarodnih standarda
edukacije.

Program kontinuiranog profesionalnog usavrSavanja iz stava 1. ovog Clana
donosi Komora, u skladu sa ovim zakonom.

Obuku u cilju sprovodenja kontinuiranog profesionalnog usavrSavanja, pored
Komore, mogu, uz prethodno pribavljenu saglasnost Odbora za javni nadzor da
pruzaju i

1) visokoskolske ustanove;

2) profesionalna tela, odnosno organizacije, kao i druga pravna lica, koja
poseduju odgovarajuée tehni¢ke, organizacione i administrativne kapacitete, tako da

obezbeduju kvalitet obuke koji je u skladu sa programom kontinuiranog
profesionalnog usavrSavanja iz stava 2. ovog €¢lana;

3) druStva za reviziju, koja poseduju odgovarajuée tehnic¢ke, organizacione i
administrativhe kapacitete za organizaciju obuke.

Po zavrSetku svake pojedinacne obuke u vezi sa kontinuiranim
profesionalnim usavrSavanjem, licenciranom ovlaS¢éenom revizoru se izdaje potvrda.

Potvrda sadrZi naziv oblasti koje su bile predmet obuke, kao i broj ¢asova
trajanja obuke.
ll. DRUSTVO ZA REVIZIJU | SAMOSTALNI REVIZOR

Uslovi u pogledu u €eSéa u kapitalu i sastav organa upravljanja

Clan 11.
Reviziju mogu da obavljaju druStva za reviziju u kojima:

1) vecinu akcija ili udela u kapitalu imaju druStva za reviziju, odnosno
licencirani ovlaséeni revizori ili revizorska druStva drzava ¢lanica, odnosno revizori
drzava €lanica,

2) vecina, a najviSe do tri Cetvrtine ¢lanova organa upravljanja moraju da
budu licencirani ovlaS¢eni revizori ili druStva za reviziju, odnosno revizori ili
revizorska druStva drzava €lanica.
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Ako se organ upravljanja iz stava 1. taCka 2) ovog ¢lana sastoji od dva Clana,
jedan od njih mora da bude licencirani ovlaSc¢eni revizor ili drustvo za reviziju,
odnosno revizor ili revizorsko drustvo drZave €lanice.

Ako organ upravljanja iz stava 1. tacka 2) ovog ¢lana ¢ini jedan ¢lan, on mora
da bude licencirani ovlas¢eni revizor ili druStvo za reviziju, odnosno revizor ili
revizorsko drustvo drzave ¢lanice.

Osnivanje i organ upravljanja drustva

Clan 12.

Drustvo za reviziju oshiva se u skladu sa zakonom kojim se ureduju privredna
drustva, osim ako ovim zakonom nije drukdije uredeno.

Drustvo za reviziju moze imati jednog ili viSe ¢lanova organa upravljanja.

Najmanje jedan ¢lan organa upravljanja druStva za reviziju mora aktivho da
govori srpski jezik.

Za Clana organa upravljanja druStva za reviziju ne moZe biti imenovano lice
koje je pravosnazno osudivano za krivicna dela koja ga ¢&ine nedostojnim za
obavljanje te funkcije, u smislu ¢lana 5. ovog zakona.

Licencirani ovlas¢eni revizori koji su €lanovi organa upravljanja drustva za
reviziju moraju da budu zaposleni u drustvu za reviziju sa punim radnim vremenom i
da zastupaju drustvo za reviziju bez ograni¢enja.

Lica koja nisu €lanovi organa upravljanja druStva za reviziju, a ovla3¢ena su
za zastupanje drustva za reviziju moraju da budu licencirani ovlas¢eni revizori.

Dozvola za obavljanje revizije

Clan 13.

Dozvolu za obavljanje revizije na osnovu koje se drustvo za reviziju, odnosno
samostalni revizor registruje za obavljanje revizije, reSenjem izdaje Ministarstvo.

Ministarstvo je duzno da po sluzbenoj duznosti, bez odlaganja dostavi Komori
primerak reSenja iz stava 1. ovog ¢lana radi upisa u odgovarajuci registar.

Pravno lice, koje nema dozvolu za obavljanje poslova revizije, u skladu sa
ovim zakonom, ne moze u obavljanju delatnosti koristiti naziv ,revizija”.

Dozvola za obavljanje revizije moze se oduzeti, u skladu sa ovim zakonom.

ReSenjem o oduzimanju dozvole utvrduje se i period u kome se drustvu za
reviziju kome se oduzima dozvola ne moze izdati nova dozvola, a koji ne moze biti
duZi od pet godina od dana donoSenja tog reSenja.

Zahtev za izdavanje dozvole za obavljanje revizije

Clan 14.

Zahtev za izdavanje dozvole za obavljanje revizije, osniva¢ drustva za
reviziju, odnosno samostalni revizor podnosi Ministarstvu, posle osnivanja i upisa u
odgovarajuéi registar koji se vodi kod Agencije za privredne registre.

Uz zahtev iz stava 1. ovog ¢lana podnosi se:

1) statut ili osnivacki akt druStva za reviziju, odnosno samostalnog revizora
u skladu sa zakonom kojim se ureduju privredna drustva;
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2) dokaz o ispunjavanju uslova iz €l. 6. i 11. ovog zakona;

3) fotokopija licne karte, odnosno pasoSa, ako je osnivac fiziCko lice,
odnosno izvod iz odgovarajuceg registra, ako je osniva¢ pravno lice;

4) za osnivate koji su revizorska druStva drZava clanica, odnosno za
revizorska druStva trecih zemalja, miSljenje nadleznog organa (instituta, komore,
udruZenja i sl.), koje obuhvata:

(1) sadrzaj propisa drzave ¢lanice, odnosno tre¢e zemlje koji ureduju uslove
za obavljanje revizije i proveru kvaliteta obavljanja revizije;

(2) izjavu nadleZznog organa da revizorsko drustvo drzave Clanice, odnosno
revizorsko drustvo trece zemlje, ima pravo da obavlja revizije ili da postoje moguca
ogranienja u obavljanju revizije;

(3) izjavu nadleZznog organa da ¢e Ministarstvo obaveStavati o svim merama
provere kvaliteta rada izreCenim revizorskom drustvu drZzave c¢lanice, odnosno
revizorskom druStvu trece zemlje;

5) spisak lica koja su povezana sa oshivaCima sa opisom nacina
povezanosti;

6) podatke o licenciranim ovlaS¢enim revizorima koji ¢e obavljati reviziju sa
dokazima o radu na neodredeno radno vreme sa punim radnim vremenom;

7) dokaze o osiguranju od odgovornosti i placanju premije osiguranja;

8) opsti akt kojim se ureduje metodologija obavljanja revizije, po prethodno
pribavljenom misljenju Komore;

9) opsti akt o uvanju dokumentacije o reviziji;
10) opsti akt o Cuvanju poslovne tajne;

11) drugu dokumentaciju po zahtevu Ministarstva na osnovu koje je moguce
utvrditi da li je druStvo za reviziju, odnosno samostalni revizor kadrovski, tehnicki i
organizaciono sposobno da obavlja reviziju.

Dozvola za obavljanje revizije ne moze se izdati privrednom drustvu kome je
bezuslovno bila oduzeta dozvola, za vreme trajanja zabrane iz ¢lana 13. stav 5. ovog
zakona.

U periodu vaZenja zabrane iz stava 3. ovog Clana, dozvola za obavljanje

revizije se nece izdati ni druStvu za reviziju €iji je osniva¢ bio i osniva¢ drustva za
reviziju kome je bila oduzeta dozvola u smislu ¢lana 13. stav 5. ovog zakona.

Odlu €ivanje o zahtevu

Clan 15.

Po zahtevu za izdavanje dozvole iz ¢lana 14. ovog zakona Ministarstvo
donosi reSenje, kojim se izdaje dozvola ili se zahtev za izdavanje dozvole odbija.

Protiv reSenja iz stava 1. ovog €lana, ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moze
pokrenuti upravni spor, u skladu sa zakonom.

Samostalni revizor

Clan 16.

Samostalni revizor kao preduzetnik moze istovremeno da ima samo jednu
dozvolu za obavljanje revizije.
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Samostalni revizor iz stava 1. ovog ¢lana ne moZe obavljati druge delatnosti
osim revizije i poslove iz ¢lana 33. ovog zakona, niti moZe biti osniva¢ druStva za
reviziju ili drugog privrednog drustva.

Samostalni revizor ne moze biti u radnom odnosu kod drugog poslodavca, ne
moZe imati druge registrovane samostalne delatnosti ili status zakonskog zastupnika,
direktora, ¢lana ili predsednika nadzornog odbora i izvrSnog odbora u pravnom licu,
odnosno povezanom pravnom licu sa pravnim licem kod koga se obavlja revizija,
Clan ili predsednik upravnog i izvrSnog odbora banke, zastupnik drzavnog kapitala,
ste€ajni upravnik, prokurista i lice koje ugovorom o radu ima utvrdenu zabranu
konkurencije.

Samostalni revizor ne moze da obavlja zakonsku reviziju drustava od javnog
interesa.

Samostalni revizor ne moze da obavlja reviziju konsolidovanih finansijskih
izvestaja.

Shodna primena zakona na samostalne revizore

Clan 17.

Odredbe ovog zakona koje se odnose na druStva za reviziju primenjuju se i
na samostalnog revizora, osim ako ovim zakonom nije drukcije uredeno.

Osiguranje od odgovornosti

Clan 18.

Drustvo za reviziju duzno je da se osigura od odgovornosti za Stetu koju ugini
pravnom licu kod koga obavlja reviziju, odnosno treCem licu u sluaju povrede
ugovora o reviziji, odnosno povrede pravila obavljanja revizije.

Iznos najniZze sume osiguranja na osnovu koje se pla¢a premija osiguranja za
pojedinacni osigurani slu¢aj za svaku poslovnu godinu utvrduje se kao veci iznos
od sledecih iznosa:

1) od najviSe cene za usluge revizije na osnovu pojedina¢nog ugovora o
reviziji pomnozeno sa 15;

2) od zbira cena za usluge revizije na osnovu svih ugovora o reviziji,
pomnoZeno sa 2,5.

Pojedinacni osigurani slu€aj iz stava 2. ovog Clana je Steta nastala u vezi sa
pojedinacnim izveStajem o reviziji.

Ugovor o saradnji

Clan 19.

Drustvo za reviziju sa zaposlenim samo jednim licenciranim ovlaS¢enim
revizorom, odnosno samostalni revizor duzni su da zaklju€e ugovor o saradnji u
kojem sa drugim druStvom za reviziju ili samostalnim revizorom ugovaraju da ¢e u
slu¢aju ako licencirani ovlaS¢eni revizor zaposlen u druStvu za reviziju, odnosno
samostalni revizor ne budu mogli zbog nesposobnosti za rad da ispune svoje
obaveze iz ugovora o reviziji, to uraditi drugo drustvo za reviziju ili samostalni revizor
u skladu sa ovim zakonom.

Drustvo za reviziju, odnosno samostalni revizor duzni su da u ugovoru o
reviziji koji se zakljuéuje sa pravnim licem kod kojeg se obavlja revizija predvide i
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blize urede mogucénost ispunjenja obaveze iz ugovora o reviziji u skladu sa stavom 1.
ovog Clana.

Izvestaj o transparentnosti

Clan 20.

Drustvo za reviziju koje obavlja reviziju druStava od javnog interesa u smislu
ovog zakona duzno je da u roku od tri meseca od isteka kalendarske godine objavi
na svojoj internet stranici ili internet stranici Komore godisnji izveStaj o
transparentnosti koji sadrzi:

1) opis pravne forme i strukture vlasniStva druStva za reviziju;

2) opis mreZe, kao i njeno pravno i strukturno uredenje, ako drustvo za
reviziju pripada mrezi;

3) opis upravljacke strukture drustva za reviziju;

4) opis internog sistema kontrole kvaliteta druStva za reviziju, kao i izjavu
uprave o njegovoj efikasnosti;

5) datum kada je izvrSena poslednja provera kvaliteta rada druStva za
reviziju;

6) spisak druStava od javnog interesa kod kojih je to druStvo za reviziju
tokom prethodne poslovne godine izvrSilo zakonsku reviziju;

7) izjavu koja se odnosi na procedure i nezavisnost rada druStva za reviziju,
kojom se potvrduje da je obavljen interni pregled poStovanja zahteva nezavisnosti;

8) izjavu o politici druStva za reviziju u vezi sa kontinuiranim profesionalnim
usavrSavanjem licenciranih ovlaSéenih revizora;

9) finansijske informacije i podatke o ukupnom prihodu, odnosno prihodu od
obavljanja zakonske revizije, ostalih revizia i prihodu od usluga poreskog
savetovanja i drugih usluga koje nisu povezane sa revizijom;

10) informacije o parametrima za utvrdivanje zarada klju¢nih revizorskih
partnera o obavljenim revizijama druStava od javnog interesa.

Lice ovlaS¢eno za zastupanje druStva za reviziju potpisuje izveStaj o
transparentnosti.

[ll. OBAVLJANJE REVIZIJE
Obaveznost revizije

Clan 21.

Revizija je obavezna za redovne godiSnje finansijske izveStaje velikih i
srednjin pravnih lica razvrstanih u skladu sa zakonom kojim se ureduje
racunovodstvo, javnih drustava u skladu sa zakonom kojim se ureduje trziste kapitala
nezavisno od njihove veli€ine, kao i svih pravnih lica, odnosno preduzetnika Ciji
poslovni prihod ostvaren u prethodnoj poslovnoj godini prelazi 4.400.000 EUR u
dinarskoj protivvrednosti (zakonska revizija).

Revizija konsolidovanih finansijskih izveStaja obavezna je za mati¢na pravna
lica koja sastavljaju konsolidovane finansijske izveStaje u skladu sa zakonom kojim
se ureduje racunovodstvo (zakonska revizija).

Za preraCunavanje deviznog iznosa iz stava 1. ovog €lana u dinarsku
protivwrednost primenjuje se zvani¢an srednji kurs dinara, koji utvrduje Narodna
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banka Srbije, a koji vaZi poslednjeg dana poslovne godine za koju se sastavlja
finansijski izvesta,.

Revizija finansijskih izveStaja pravnih lica i drugih subjekata koji nisu
navedeni u st. 1. i 2. ovog ¢lana jeste dobrovoljna revizija.

Nagin obavljanja revizije

Clan 22.

Zakonska revizija obavlja se u skladu sa ovim zakonom, drugim zakonima
koji ureduju obaveznu reviziju finansijskih izveStaja kod pojedinih pravnih lica, MSR i
Kodeksom profesionalne etike revizora.

Dobrovoljna revizija finansijskih izveStaja obavlja se shodnom primenom
zakona i drugih akata iz stava 1. ovog Clana.

Lica koja neposredno obavljaju reviziju

Clan 23.

Reviziju obavljaju licencirani ovlaSéeni revizori, zaposleni u drustvu za
reviziju, odnosno samostalni revizor pod uslovom da su ¢lanovi Komore.

Drustvo za reviziju, odnosno samostalni revizor mogu pojedine poslove u
postupku revizije da povere i drugim licima koja su zaposlena u druStvu za reviziju,
odnosno kod preduzetnika - samostalnog revizora, a koja nemaju licencu za rad na
poslovima revizije, pod uslovom da je njihov rad planiran i nadziran od strane
licenciranog ovlas¢enog revizora.

Reviziju redovnih godisnjih i konsolidovanih finansijskih izveStaja velikih
pravnih lica u smislu zakona kojim se ureduje raCunovodstvo, moZe da obavlja
drustvo za reviziju koje ima u radnom odnosu sa punim radnim vremenom zaposlena
najmanje Cetiri licencirana ovlaSéena revizora, osim ako posebnim zakonom nije
drukcije uredeno.

Izbor drustva za reviziju

Clan 24.

Skupstina, odnosno organ utvrden opStim aktom pravnog lica kod kojeg se
vrSi revizija, bira drustvo za reviziju najkasnije do 30. septembra poslovne godine na
koju se revizija odnosi.

Rok iz stava 1. ovog ¢lana moZe da bude i duZi u slu€aju revizije
konsolidovanih finansijskih izvesStaja.

lzuzetno od stava 1. ovog ¢lana skupstina, odnosno organ utvrden opStim
aktom pravnog lica kod kojeg se vrSi revizija, a koje finansijske izveStaje sastavlja sa
stanjem na poslednji dan poslovne godine koja je razliita od kalendarske, bira
drustvo za reviziju najkasnije tri meseca pre isteka tako odredene poslovne godine
na koju se revizija odnosi.

Ugovor o reviziji

Clan 25.

Medusobna prava i obaveze drustva za reviziju i pravnog lica kod kojeg se
vrSi revizija ureduju se ugovorom o reviziji.

Ugovor o reviziji mora biti zakljuéen u pisanom obliku.
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Ugovor o reviziji, pored elemenata propisanih zakonom kojim se ureduju
obligacioni odnosi, mora da sadrzi i:

1) strukturu revizorskog tima, sa navodenjem struénih kvalifikacija ¢lanova
revizorskog tima;

2) podatke o planiranom broju sati za obavljanje revizije, po ¢lanovima
revizorskog tima;

3) odredbu da revizorsko drustvo po zavrSetku revizije sastavlja obracun
potroSenih sati po ¢lanovima revizorskog tima i ispostavlja kona¢ni racun;

4) ukupnu cenu za uslugu revizije.

Drustva za reviziju ne mogu ugovorene poslove da ustupaju drugim drustvima
za reviziju, osim ako ovim zakonom nije drukg¢ije propisano.

Ugovor o reviziji u toku obavljanja revizije ne moze se raskinuti, sem ukoliko
za to ne postoje opravdani razlozi.

Razlike u misljenjima, koje se odnose na oblast raCunovodstva i revizije,
pravnog lica kod kojeg se vrSi revizija i druStva za reviziju ne mogu se smatrati
opravdanim razlogom za raskid ugovora u smislu stava 5. ovog €lana.

Pravno lice kod kojeg se obavlja revizija i drustvo za reviziju duzni su da
obaveste Komoru o raskidu ugovora iz stava 5. ovog ¢lana i obustavljanju revizije, uz
detaljno obrazloZenje razloga koji su doveli do raskida.

AngaZovanje stru €nih lica

Clan 26.

Za potrebe obavljanja revizije iz specificnih oblasti drustvo za reviziju moze
angazovati stru¢na lica koja nisu licencirani ovlasceni revizori.

Kada je u obavljanju revizije za pojedine specificne oblasti potrebno stru¢no
miSljenje i ocena stru¢nih lica, medusobna prava i obaveze ureduju se ugovorom.

Obaveze pravnog lica kod kojeg se obavlja revizija

Clan 27.

Pravno lice kod kojeg se obavlja revizija duzno je da druStvu za reviziju stavi
na raspolaganje svu potrebnu dokumentaciju, isprave i izveStaje, omoguci pristup
svim programima i elektronskim zapisima, uklju€ujuéi Stampani materijal i kopije na
elektronskim medijima, kao i da pruzi informacije o programima i sve informacije
potrebne za obavljanje revizije.

Pravno lice iz stava 1. ovog €lana duzno je da u radno vreme obezbedi
drustvu za reviziju pristup i koriS¢enje poslovnih prostorija za obavljanje revizije, kao i
da stavi na raspolaganje odgovarajucu opremu i zaposlene.

Radna dokumentacija

Clan 28.

Licencirani ovlaS¢eni revizor priprema celokupnu radnu dokumentaciju na
osnovu koje izdaje revizorski izvestaj.

Radnu dokumentaciju koju prikuplja i priprema licencirani ovlas¢eni revizor,
drustvo za reviziju ¢uva najmanje Sest godina, pocevsi od poslovne godine na koju
se revizija odnosi.
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Radna dokumentacija, odnosno kopije dokumenata prikupljenih u toku revizije
vlasniStvo su druStva za reviziju, poverljivog su karaktera i mogu se koristiti samo za
potrebe revizije, u skladu sa ovim zakonom, osim ako posebnim propisima nije
drukcije uredeno.

lzuzetno od stava 3. ovog €lana, radna dokumentacija, odnosno dokumenti
koriste se za potrebe provere kvaliteta rada druStava za reviziju, samostalnih revizora
i licenciranih ovlaSéenih revizora, kao i za potrebe nadzora, u skladu sa ovim
zakonom.

Radna dokumentacija na osnovu koje se izraduje revizorski izveStaj sastavlja
se na srpskom jeziku.

Ako je licencirani ovlas¢eni revizor, odnosno drustvo za reviziju koje obavlja
reviziju zamenjeno drugim licenciranim ovlas¢enim revizorom, odnosno drustvom za
reviziju, prethodni licencirani ovlaSéeni revizor, odnosno drustvo za reviziju duzno je
da novom licenciranom ovlas¢enom revizoru, odnosno drustvu za reviziju omoguci
pristup relevantnoj dokumentaciji koja se odnosi na pravno lice kod kojeg se obavlja
revizija.

Ako drusStvo za reviziju prestane sa radom, radnu dokumentaciju su duzni da
Cuvaju akcionari, odnosno c¢lanovi druStva za reviziju, a ako samostalni revizor
prestane sa radom duZan je da radnu dokumentaciju dostavi na ¢uvanje Komori.

Zastita poverljivih podataka

Clan 29.

Licencirani ovlasc¢eni revizor i druStvo za reviziju, duzni su da, kao poverljive,
Cuvaju sve podatke, €injenice i okolnosti koje su saznali tokom obavljanja revizije.

Poslovne tajne i informacije duzna su da Cuvaju i druga lica koja rade ili su
radila u druStvu za reviziju i kojima su na bilo koji na¢in dostupni poverljivi podaci iz
stava 1. ovog Clana.

Lica iz stava 2. ovog Clana ne smeju da koriste podatke iz stava 1. ovog
Clana, niti smeju da omoguce njihovo koris¢enje tre¢im licima.

Poslovne tajne Cuvaju se u skladu sa ovim zakonom, osim ako posebnim
propisima nije druké&ije uredeno.

Drustvo za reviziju duzno je da omoguc¢i uvid u podatke u slu€aju primene
propisa koji reguliSu spreCavanje pranja novca i finansiranje terorizma, u
pretkriviénim ili krivi€nim postupcima, kao i kada njihovo dostavljanje pisanim putem
zatrazi sud u krivicnom ili pretkrivi€nom postupku.

Revizorski izvestaj

Clan 30.
Revizorski izvestaj sastavlja se u skladu sa MSR.
Revizorski izveStaj sadrZi minimum sledece:

1) uvod u kojem se navode finansijski izveStaji koji su predmet revizije,
zajedno sa racunovodstvenim politikama koje su koriS¢ene za njihovo sastavljanje;

2) opis svrhe i obima revizije, uz navodenje standarda revizije u skladu sa
kojima je izvrSena revizija;

3) misljenje licenciranog ovlaSéenog revizora kojim se jasno izraZzava da li
finansijski izvestaji pruzaju istinit i poSten pregled finansijskog poloZaja pravnog lica u
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skladu sa relevantnim zakonskim okvirom, kao i da li su godisnji finansijski izvestaji u
skladu sa posebnim propisima koji ureduju poslovanje pravnog lica, ako je to
predvideno tim propisima. MiSljenje revizora moZe biti pozitivno, miSljenje sa
rezervom, negativno ili se ovlaSc¢eni revizor moZe uzdrzati od izraZzavanja misljenja
ako nije u mogucnosti da ga izrazi;

4) posebna upozorenja i probleme na koje licencirani ovlaSéeni revizor Zeli
da ukaZe, ali bez izraZzavanja misljenja sa rezervom;

5) miSljenje o uskladenosti izveStaja o poslovanju sa finansijskim
izveStajima za istu poslovnu godinu.

Revizorski izveStaj potpisuje kljuéni revizorski partner.
Revizorski izvesStaj sastavlja se i objavljuje na srpskom jeziku.

Uz revizorski izveStaj prilazu se finansijski izveStaji koji su bili predmet
revizije.

Revizija konsolidovanih finansijskih izveStaja

Clan 31.

Klju€ni revizorski partner kao revizor grupe odgovoran je za obavljanje revizije
konsolidovanih finansijskih izvesStaja.

Licencirani ovlaSc¢eni revizor kao revizor grupe vrSi pregled i ¢uva radnu
dokumentaciju o revizorskom radu drugog druStva za reviziju koje je obavilo reviziju
finansijskih izveStaja pravnih lica u okviru ekonomske celine.

Dokumentacija iz stava 2. ovog €lana koristi se za potrebe provere kvaliteta
rada druStava za reviziju, odnosno licenciranih ovlaséenih revizora.

Ako reviziju finansijskih izveStaja zavisnog pravnog lica u okviru ekonomske
celine koju ¢ine matiCna i zavisna pravna lica, obavlja revizor ili revizorsko drustvo
treCe zemlje, klju€ni revizorski partner kao revizor grupe je odgovoran za dostavljanje
dokumentacije o radu revizora ili revizorskog druStva trece zemlje za potrebe
kontrole kvaliteta i nadzora u skladu sa ovim zakonom.

U cilju obezbedenja dostavljanja dokumentacije iz stava 4. ovog €¢lana, revizor
grupe treba da zadrzi kopije takve dokumentacije ili da se dogovori sa revizorima ili
revizorskim drustvima treée zemlje o pristupu toj dokumentaciji, odnosno da
preduzme neke druge odgovarajuce mere.

Ako postoje pravna ili druga ograni¢enja koja proizlaze iz nacionalnog
zakonodavstva tre¢e zemlje za dostavu radne dokumentacije o obavljenoj reviziji
revizora te zemlje, kljuéni revizorski partner kao revizor grupe duzan je da u svojoj
radnoj dokumentaciji 0 obavljenoj reviziji konsolidovanih finansijskih izveStaja navede
dokaze o svim preduzetim neophodnim merama radi njene dostave, kao i dokaze o
postojanju navedenih pravnih i drugih ograni¢enja.

Naknada za obavljenu reviziju

Clan 32.
Za obavljenu reviziju pla¢a se naknada.
Iznos naknade odreduje se ugovorom.

Iznos naknade iz stava 1. ovog €lana ne moZe zavisiti i ne moZe da bude
povezan sa pruzanjem dodatnih usluga pravnom licu kod kojeg se vrsi revizija.
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Dodatne usluge uz obavljanje revizije

Clan 33.

Drustvo za reviziju moZe, pored revizije, u okviru svoje registrovane delatnosti
da obavlja i usluge iz oblasti finansija i raCunovodstva, usluge finansijskih analiza i
kontrola, usluge poreskog i drugih vrsta poslovnog savetovanja, usluge procene
vrednosti kapitala, imovine i obaveza, usluge sudskog veStacenja, usluge izrade i
ekonomske ocene investicionih projekata i druge srodne usluge, osim ako posebnim
propisom nije drukcije uredeno.

Zabrana za revizora

Clan 34.
Licencirani ovlaS¢eni revizor ne moZe da obavlja reviziju kod pravnog lica:
1) u kojem je vlasnik udela ili akcija;

2) ukojem je direktor, odnosno ¢lan organa upravljanja ili nadzora, prokurist
i punomocénik;

3) u kojem je direktor, odnosno ¢lan organa upravljanja ili nadzora ili
prokurist njegov krvni srodnik u pravoj liniji, krvni srodnik u poboc&noj liniji zaklju¢no
sa tre¢im stepenom srodstva i supruznik;

4) u kojem je pruzalo usluge iz ¢lana 35. stav 1. tacka 3) ovog zakona za
godinu za koju se obavlja revizija,;

5) ukoliko nastupe druge okolnosti koje mogu da utiCu na nezavisnost
licenciranog ovlaséenog revizora.

Zabrana za drusStvo za reviziju

Clan 35.
Drustvo za reviziju ne moze da obavlja reviziju kod pravnog lica:
1) ukojem ima udele ili akcije;
2) koje je vlasnik udela ili akcija druStva za reviziju;

3) ako je drusStvo za reviziju, odnosno bilo koja organizaciona jedinica u
mreZi kojoj pripada, odnosno povezano lice sa drustvom za reviziju pruzalo pravnom
licu u godini za koju se obavlja revizija, sledece usluge:

(1) pripremu i vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje finansijskih izvestaja;

(2) procenu vrednosti kapitala, imovine i/ili obaveza koja ¢e biti reflektovana
u finansijskim izveStajima, odnosno u kojima postoji o€igledan sukob interesa;

(3) zastupanje u sudskim postupcima u vezi sa poreskim predmetima;

(4) obracun poreza i podnoSenje poreskih prijava za fizi¢ka lica rukovodioce
u sektoru finansija u priviednom drustvu;

(5) savete u vezi sa racunovodstvenim knjizenjem poreskih obaveza;

(6) dizajniranje sistema interne revizije i interne kontrole kao i njihovo
sprovodenje;

(7) dizajniranje i primenu informacionih sistema u ra¢unovodstvenoj oblasti;

(8) aktuarske usluge;
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(9) druge usluge koje bi, u konkretnim okolnostima, mogle da ugroze
nezavisnost licenciranog ovlas¢enog revizora ili drustva za reviziju i/ili da utiCu na
vrednovanje pozicija u finansijskim izveStajima;

4) ako je povezano sa pravnim licem na drugi nacin, tako da takva
povezanost moZe da uti€e na nezavisnost i nepristrasnost obavljanja revizije.

Obavestavanje od strane revizora

Clan 36.

Licencirani ovlaSceni revizor je duZzan da bez odlaganja obavesti drustvo za
reviziju kod kojeg je zaposlen o nastupanju okolnosti iz ¢lana 34. ovog zakona.

ObaveStavanje od strane druStva za reviziju

Clan 37.

Akcionar, odnosno ¢lan druStva za reviziju duZan je da bez odlaganja
obavesti drustvo za reviziju o nastupanju okolnosti iz ¢lana 35. ovog zakona.

Zabrana uticaja drugih lica

Clan 38.

Vlasnici, odnosno akcionari drustva za reviziju, kao i direktor, odnosno ¢lanovi
organa upravljanja i nadzora tog druStva ili povezanog lica ne smeju da utiCu na
obavljanje revizije i izrazavanje revizorskog misljenja i time ugroze nezavisnost i
objektivnost licenciranog ovlaS¢enog revizora koji obavlja reviziju.

Smanjenje broja revizora

Clan 39.

Drustvo za reviziju u kojem se broj licenciranih ovlaS¢enih revizora smaniji
ispod broja propisanog ovim zakonom, duzno je da o toj promeni obavesti Komoru i
Ministarstvo u roku od osam dana od dana nastale promene.

Drustvo za reviziju u kojem se u toku obavljanja revizije broj licenciranih
ovlaséenih revizora smanji ispod broja propisanog ¢lanom 4. stav 1. tacka 1) ovog
zakona, odnosno ¢lana 23. stav 3. ovog zakona duzno je da prekine poslove revizije i
0 tome obavesti pravno lice kod kojeg se obavlja revizija, Komoru i Odbor za javni
nadzor u roku od osam dana od dana nastanka promene, a pravno lice zapoCetu
reviziju poverava drugom drustvu za reviziju.

U slu€ajevima iz st. 1. i 2. ovog ¢lana, druStvo za reviziju ne moZe da
zaklju€uje nove ugovore o obavljanju revizije dok ponovo ne ispuni uslove iz ¢lana 4.
stav 1. tacka 1) ovog zakona, odnosno ¢lana 23. stav 3. ovog zakona i o tome
obavesti Komoru i Ministarstvo.

Zamena revizora i zabrana zapoSljavanja

Clan 40.

Drustva za reviziju duzna su da najkasnije svake sedme godine od pocetka
obavljanja revizije finansijskih izveStaja kod istog obveznika revizije izvrSe zamenu
licenciranog ovlaS¢enog revizora, potpisnika revizorskog izvestaja, odnosno klju¢nog
revizorskog partnera, osim ako posebnim zakonom nije drukdije uredeno.
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Licencirani ovla3ceni revizor, odnosno kljuéni revizorski parther moZe ponovo
da obavlja reviziju kod istog obveznika revizije dve godine od datuma potpisivanja
poslednjeg revizorskog izveStaja za tog obveznika u skladu sa uslovima iz stava 1.
ovog Clana.

Zabrana imenovanja revizora

Clan 41.

Klju€ni revizorski partner ne moze u periodu od najmanje dve godine po
prestanku radnog odnosa u druStvu za reviziju, biti imenovan za c&lana organa
upravljanja kod obveznika revizije kod kojeg je vrSio reviziju i Cije je revizorske
izvesStaje potpisao.

IzveStavanje i potvr divanje nezavisnosti druStva za reviziju

Clan 42.

Drustvo za reviziju duZno je da izveStava pravno lice kod kojeg obavlja
reviziju, odnosno Komisiju za reviziju koju je pravno lice duzno da obrazuje u skladu
sa ¢lanom 43. ovog zakona, o klju¢nim pitanjima koja proizlaze iz obavljanja revizije,
a posebno, i 0 znaCajnim nedostacima interne kontrole u vezi sa procesom
finansijskog izveStavanja.

Drustvo za reviziju, koje obavlja reviziju kod druStava od javnog interesa
duzno je da jednom godisSnje, u pisanom obliku, potvrdi svoju nezavisnost prema
drustvu Ciju reviziju finansijskih izveStaja obavlja i obavesti Komisiju za reviziju iz
¢lana 43. ovog zakona o dodatnim uslugama kod tog drustva, kao i da raspravlja o
mogucim pretnjama njegovoj nezavisnosti i zaStitnim mehanizmima protiv tih pretnji.

IV. KOMISIJA ZA REVIZIJU U PRIVREDNOM DRUSTVU | INT ERNI
REVIZOR

Obrazovanje i sastav Komisije za reviziju

Clan 43.

Drustva od javnog interesa duzna su da imaju Komisiju za reviziju (odbor za
pracenje poslovanja).

Komisija za reviziju obavlja poslove u skladu sa zakonom kojim se ureduju
privredna drustva.

Izuzetno od stava 1. ovog Clana druStva od javnog interesa koja u skladu sa
posebnim propisima imaju tela sa nadleznostima Komisije za reviziju iz stava 2. ovog
¢lana, nisu duzna da je obrazuju u skladu sa ovim zakonom.

Izuzetno od stava 1. ovog ¢lana druStva od javnog interesa koja su zavisha
druStva, tj. ¢lanovi grupe druStava koja na nivou grupe, imaju Komisiju za reviziju i
koja nadleznosti iz stava 2. ovog ¢lana obavljaju na nivou grupe, nisu duzna da je
obrazuju u skladu sa ovim zakonom, osim ako posebnim zakonom nije drukcije
uredeno.

Komisiju za reviziju ¢ine najmanje tri ¢lana koji se imenuju u skladu sa
zakonom kojim se ureduju privredna drustva.
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Ovlas éeni interni revizor

Clan 44.

Pravno lice moZe da poveri obavljanje poslova interne revizije licu koje ima
sertifikat Komore o ste€enom zvanju ovlaSc¢eni interni revizor.

Zvanje ovlaSéeni interni revizor moZe da stekne lice koje:

1) ima ste€eno visoko obrazovanje na studijama drugog stepena u skladu
sa zakonom kojim se ureduje visoko obrazovanje, odnosno na osnovnim studijama u
trajanju od najmanje Cetiri godine;

2) ima radno iskustvo na poslovima zakonske revizije ili interne revizije, u
trajanju od tri godine, odnosno radno iskustvo u trajanju od pet godina na poslovima
radunovodstva;

3) ima poloZen ispit za sticanje ovog zvanja u skladu sa programom
Komore;

4) nije osudivano za krivicna dela koja ga ¢ine nedostojnim za obavljanje
ovih poslova, u smislu €lana 5. ovog zakona.

Pod radnim iskustvom za polaganje ispita za sticanje zvanja ovlasc¢eni interni
revizor, smatra se iskustvo ste¢eno u radnom odnosu na neodredeno ili na odredeno
vreme.

V. KOMORA OVLAS CENIH REVIZORA
Status i sediSte Komore

Clan 45.

Komora je nezavisna profesionalna organizacija licenciranih ovlasc¢enih
revizora zaposlenih u druStvima za reviziju, druStava za reviziju i samostalnih
revizora, koja ima svojstvo pravnog lica, sa pravima, obavezama i odgovornostima
utvrdenim ovim zakonom i statutom Komore.

Komora ima racun.

SediSte Komore je u Beogradu.

Komora moZe da ima ogranke u skladu sa statutom.

Komora se registruje u Agenciji za privredne registre, u skladu sa zakonom.

Clanstvo u Komori

Clan 46.

Clanstvo u Komori obavezno je za drustva za reviziju, samostalne revizore i
licencirane ovlaS¢ene revizore zaposlene u drustvu za reviziju, odnosno kod
samostalnog revizora.

Drustvo za reviziju i samostalni revizor sti¢u ¢lanstvo u Komori danom upisa u
Registar drustava za reviziju i samostalnih revizora.

Licencirani ovlaSéeni revizor sti¢e ¢lanstvo u Komori danom upisa u Registar
licenciranih ovlas¢enih revizora.

DruStvu za reviziju i samostalnom revizoru prestaje ¢lanstvo u Komori danom
podnoSenja zahteva za brisanje iz registra ¢lanova Komore, kao i u drugim
slu¢ajevima u skladu sa ovim zakonom i statutom Komore.
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Licenciranom ovlaS¢éenom revizoru prestaje Clanstvo u Komori danom
brisanja iz registra iz stava 3. ovog ¢lana.

Povereni poslovi Komore

Clan 47.
Komora obavlja sledece poslove kao javna ovlaS¢enja:

1) donosi i sprovodi program ispita za sticanje zvanja ovlaSéeni revizor,
organizuje ispite za sticanje zvanja ovlaS¢eni revizor i izdaje sertifikat za zvanje
ovlaséeni revizor;

2) ureduje blize uslove i postupak za oslobadanje polaganja ispita iz ¢lana
9. ovog zakona;

3) donosi program kontinuiranog profesionalnog usavrSavanja i organizuje
stru¢no usavrSavanije licenciranih ovlaSéenih revizora;

4) propisuje minimum radne dokumentacije koja €ini sadrZaj metodologije;
5) vodi Registar licenciranih ovlaSéenih revizora;

6) vodi Registar druStava za reviziju i samostalnih revizora;

7) vodi Registar izreCenih mera;

8) vodi Registar ¢lanova Komore;

9) utvrduje visinu ¢lanarine za ¢lanove Komore;

10) utvrduje iznos nadoknade za upis u registre Komore, nadoknade za ispite
koje sprovodi Komora, nadoknade za izdavanje izvoda iz registara, uverenja i
potvrda o evidencijama koje Komora vodi, kao i ostale nadoknade propisane opstim
aktima Komore;

11) utvrduje visinu posebnog doprinosa za obavljanje kontrole kvaliteta rada
druStava za reviziju, samostalnih revizora i licenciranih ovlas¢enih revizora;

12) donosi godiSnji plan provere kvaliteta rada druStava za reviziju,
samostalnih revizora i licenciranih ovlasc¢enih revizora;

13) donosi metodologiju za proveru kvaliteta obavljenih revizija, proveru
kvaliteta rada druStava za reviziju, samostalnih revizora i licenciranih ovlasc¢enih
revizora,

14) obavlja kontrolu kvaliteta rada druStava za reviziju, samostalnih revizora i
licenciranih ovlas¢enih revizora.

Poslove iz stava 1. ovog ¢lana Komora obavlja kao poverene poslove.

Akt iz stava 1. tatka 1) ovog Clana donosi se uz prethodnu saglasnost
Odbora za javni nadzor i Ministarstva.

Akta iz stava 1. taC. 2) - 4) i tac. 9) - 13) ovog ¢lana donose se uz prethodnu
saglasnost Ministarstva, koje pre davanja saglasnosti pribavlja misljenje Odbora za
javni nadzor.

Ostali poslovi Komore

Clan 48.
Pored poslova iz €lana 47. ovog zakona, Komora obavlja i sledece poslove:

1) donosi Kodeks profesionalne etike revizora;
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2) prati primenu MSR;

3) donosi program ispita za sticanje zvanja ovlaS¢eni interni revizor,
organizuje ispite za sticanje zvanja ovlaS¢eni interni revizor i izdaje sertifikat za
zvanje ovlasceni interni revizor;

4) stara se o ugledu ¢lanova Komore, odnosno o obavljanju poslova revizije
u skladu sa Kodeksom profesionalne etike revizora;

5) pruZa struénu pomoc ¢lanovima Komore;
6) donosi finansijski plan Komore;

7) dostavlja Ministarstvu i Odboru za javni nadzor godiSnji finansijski
izvestaj sa miSljenjem revizora i godisnji izveStaj o radu;

8) saraduje i pruza stru¢énu pomo¢ Ministarstvu i Odboru za javni nadzor u
obavljanju poslova u skladu sa ovim zakonom;

9) obavljaidruge poslove u skladu sa ovim zakonom i statutom.
Na finansijski plan Komore saglasnost daje Ministarstvo po prethodno
pribavljenom misljenju Odbora za javni nadzor.

Zastita podataka

Clan 49.

Komora je duZzna da Cuva kao poverljive sve podatke, €injenice i okolnosti
koje je pribavila u obavljanju poslova u skladu sa odredbama ovog zakona.

Odredba stava 1. ovog ¢lana primenjuje se i na ¢lanove organa Komore,
zaposlene i bivSe zaposlene u Komori, odnosno na druga lica kojima su prilikom rada
u Komori bili dostupni poverljivi podaci.

Poslovne tajne Cuvaju se u skladu sa ovim zakonom, osim ako posebnim
propisima nije druk¢&ije uredeno.

Finansiranje Komore

Clan 50.
Komora sti¢e sredstva za rad od:
1) ¢lanarine koju plac¢aju ¢lanovi Komore;
2) nadoknade za upis u registre Komore;

3) posebnog doprinosa za obavljanje kontrole kvaliteta rada druStava za
reviziju, samostalnih revizora i licenciranih ovlaSéenih revizora;

4) drugihizvora, u skladu sa zakonom i aktima Komore.
Sredstva Komore

Clan 51.
Sredstva Komore vode se na raéunu Komore.

Komora na posebnom podracunu vodi sredstva namenjena za kontrolu
kvaliteta rada druStava za reviziju, samostalnih revizora i licenciranih ovlaSc¢enih
revizora.

Za raspolaganje sredstvima Komore odgovoran je Generalni sekretar, a
izuzetno lice koje on ovlasti.
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Komora odgovara za svoje obaveze celokupnom imovinom kojom raspolaze.

Statut Komore

Clan 52.

Statutom Komore blize se ureduju: poslovi koje Komora obavlja u okviru
zakonskih ovlas¢enja; nacin obavljanja poslova Komore; unutrasnja organizacija i rad
Komore; sastav, nacin i postupak izbora i nadleznost organa Komore; prava i
duZznosti druStava za reviziju, samostalnih revizora i licenciranih ovlaS¢enih revizora
kao ¢lanova Komore; kao i druga pitanja od znacaja za rad i organizaciju Komore, u
skladu sa ovim zakonom.

Na statut Komore u delu koji se odnosi na obavljanje javnih ovla3¢enja iz
Clana 47. ovog zakona saglasnost daje Ministarstvo po prethodno pribavljenom
misljenju Odbora za javni nadzor.

Objavljivanje dokumenata

Clan 53.

Komora je duzna da objavi u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”:

1)
2)

statut;

akte iz ¢lana 47. stav 1. tacka 1) i ta€. 9) - 11) ovog zakona.

Opsti akti i drugi akti koje Komora donosi u skladu sa ovim zakonom i
statutom objavljuju se na internet stranici Komore.

Organi Komore

Clan 54.

Organi Komore jesu:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7

Skupstina;

Savet;

Nadzorni odbor;

Generalni sekretar;

Eticki odbor;

Komisija za kontrolu kvaliteta;

drugi organi Komore.

Mandat ¢lanova organa Komore iz stava 1. tac. 2) - 6) ovog ¢lana traje Cetiri
godine, sa mogu¢noS¢u ponovnog izbora.

Nadleznost i nacin rada organa Komore utvrduju se ovim zakonom i statutom.

Ograni €enja za izbor u organe Komore

Clan 55.

Generalni sekretar, ¢lanovi Saveta i Nadzornog odbora ne mogu biti lica
izabrana, postavljena ili imenovana na funkciju u drzavhom organu, organu
teritorijalne autonomije ili lokalne samouprave.



-23-

Skupstina

Clan 56.
Skupstina je najvisi organ Komore.
Skupstina:
1) donosi statut i druge opSte akte Komore;
2) donosi Kodeks profesionalne etike revizora;
3) utvrduje godiSnji program rada i finansijski plan;

4) donosi poslovnik o svom radu i poslovnik o radu radnih tela koje
obrazuje;

5) birairazreSava ¢lanove organa i tela u sastavu Komore u skladu sa ovim
zakonom i statutom, osim ¢lana Saveta koga imenuje ministar nadleZan za poslove
finansija;

6) utvrduje visinu ¢lanarine za ¢lanove Komore;

7) utvrduje iznos nadoknade za upis u registre Komore, nadoknade za ispite
koje sprovodi Komora, nadoknade za izdavanje izvoda iz registara, uverenja i
potvrda o evidencijama koje Komora vodi, kao i ostale nadoknade propisane opstim
aktima Komore;

8) utvrduje visinu posebnog doprinosa za obavljanje kontrole kvaliteta rada
druStava za reviziju, samostalnih revizora i licenciranih ovlaS¢enih revizora;

9) razmatra izveStaje o radu organa Komore;

10) usvaja finansijske izveStaje i godisnji izveStaj o radu, kao i druge
izvestaje koje dostavlja Savet i Nadzorni odbor Komore;

11) obavlja druge poslove u skladu sa zakonom i statutom.

Skupstina ima predsednika i potpredsednika koji se biraju iz redova ¢lanova
Skupstine na period od Cetiri godine, a ista lica mogu biti ponovo birana najvise jos
jedanput.

Predsednik skupstine predstavlja skupstinu, saziva sednice skupstine i vrSi
druge poslove u skladu sa ovim zakonom i statutom.

Licencirani ovlaSéeni revizori imaju po jedan glas pri odlu€ivanju na Skupstini
Komore.

Na izbor, odnosno razreSenje ¢lanova organa i tela u sastavu Komore iz
stava 2. taCka 5) ovog €lana, saglasnost daje Ministarstvo po prethodno pribavljenom
misljenju Odbora za javni nadzor.

Savet

Clan 57.
Savet:
1) sprovodi odluke Skupstine;
2) utvrduje predlog statuta i drugih opStih akata Komore;

3) utvrduje predlog programa rada i razvoja Komore i prati njihovo
sprovodenje;
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4) utvrduje predlog finansijskog plana Komore i stara se o njegovom
izvrSenju;

5) utvrduje minimalni oblik i sadrZaj radne dokumentacije koja je sastavni
deo metodologije za obavljanje revizije u skladu sa MSR;

6) utvrduje metodologiju obavljanja provere kvaliteta obavljenih revizija,
provere kvaliteta rada druStava za reviziju, samostalnih revizora i licenciranih
ovlascéenih revizora;

7) daje prethodno miSlijenje na opsSti akt kojim se ureduje metodologija
obavljanja revizije iz ¢lana 14. ovog zakona;

8) obavestava Odbor za javni nadzor o nastupanju uslova za oduzimanje
licenci i dozvola za obavljanje revizije;

9) obavestava Odbor za javni nadzor o sprovedenim postupcima kontrole
kvaliteta i predlaze mere u skladu sa ovim zakonom;

10) donosi akte u skladu sa statutom;

11) obavlja i druge strucne poslove za razvoj revizorske profesije u skladu sa
statutom.

Savet ima sedam ¢lanova, i to:

1) predsednika, potpredsednika i Cetiri ¢lana koje bira Skupstina iz reda
licenciranih ovlaséenih revizora;

2) jednog ¢lana koga imenuje ministar nadleZzan za poslove finansija.

Iz istog druStva za reviziju moZe biti izabran samo jedan ¢lan Saveta.
Nadzorni odbor

Clan 58.

Nadzorni odbor obavlja kontrolu poslovanja i unutrasnji nadzor nad radom
Komore.

Clanove nadzornog odbora i predsednika nadzornog odbora bira i razreSava
Skupstina iz reda svojih ¢lanova.

Generalni sekretar

Clan 59.
Generalni sekretar:
1) rukovodi Komorom, predstavlja i zastupa Komoru;
2) odgovara za zakonitost rada i poslovanje Komore;
3) priprema godiSnji program rada i finansijski plan Komore;

4) podnosi Savetu izveStaje o izvrSenju godiSnjeg programa rada i
finansijskog plana Komore;

5) izvrSava odluke organa Komore;

6) odlucuje o pravima, obavezama i odgovornostima zaposlenih u stru¢noj
sluzbi Komore;

7) donosi pravilnik o sistematizaciji radnih mesta u Komori;
8) obavlja druge poslove odredene ovim zakonom i statutom.
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Za Generalnog sekretara mozZe biti izabrano lice koje ispunjava sledece
uslove:

1) da ima steCeno visoko obrazovanje na studijama drugog stepena u
skladu sa zakonom kojim se ureduje visoko obrazovanje, odnosno na osnovnim
studijama u trajanju od najmanje Cetiri godine;

2) daima najmanje pet godina radnog iskustva na rukovodecim poslovima;
3) daje drzavljanin Republike Srbije;

4) da nije osudivano za krivicna dela, koja ga ¢ine nedostojnim za
obavljanje ovih poslova, u smislu ¢lana 5. ovog zakona.

Generalnog sekretara bira Skupstina.
Eti €ki odbor

Clan 60.
Eticki odbor:

1) daje mislienje o radu c¢lanova Komore u skladu sa Kodeksom
profesionalne etike revizora;

2) promoviSe principe profesionalne etike radi uspostavijanja etickog
ponasSanja ¢lanova Komore u obavljanju revizije;

3) obavlja druge poslove u vezi sa primenom i poStovanjem Kodeksa
profesionalne etike revizora.

Sastav Etickog odbora, izbor predsednika i ¢lanova, kao i nacin rada, blize se
ureduju statutom.
Komisija za kontrolu kvaliteta

Clan 61.

Komisija za kontrolu kvaliteta utvrduje godiSnji plan provere kvaliteta
obavljenih revizija i prati njegovu primenu, razmatra izveStaje o obavljenim
kontrolama kvaliteta, predlaZze mere za otklanjanje nepravilnosti utvrdene u postupku
kontrole kvaliteta i obavlja druge poslove u skladu sa ovim zakonom i statutom.

Stru éna sluzba Komore

Clan 62.

Radi obavljanja struénih, administrativnih i drugih poslova Komora obrazuje
struénu sluzbu.

U pogledu prava, obaveza i odgovornosti po osnovu rada zaposlenih u
struénoj sluzbi Komore primenjuju se propisi kojima se ureduje rad.

Organizacija, rad i nadleZnost stru¢ne sluzbe Komore ureduje se statutom.
Registri Komore

Clan 63.
Komora vodi:
1) Registar ¢lanova Komore;

2) Registar drusStava za reviziju i samostalnih revizora;
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3) Registar licenciranih ovlaséenih revizora;
4) Registar izreCenih mera.

Komora je duZna da po prijemu reSenja iz ¢lana 13. ovog zakona, bez
odlaganja upiSe drustvo za reviziju, odnosno samostalnog revizora u registar iz stava
1. tacka 2) ovog c¢lana.

Komora je duZna da po prijemu reSenja iz ¢lana 7. ovog zakona bez
odlaganja upiSe licenciranog ovlaS¢enog revizora u registar iz stava 1. tacka 3) ovog
¢lana.

Pravo da obavljaju reviziju, drustvo za reviziju, odnosno samostalni revizor i
licencirani ovlasceni revizor, sti€u danom upisa u registre iz stava 1. ta¢. 1) - 3) ovog
Clana.

Registri iz stava 1. ovog ¢lana vode se na srpskom jeziku.

Registri iz stava 1. redovno se aZuriraju i objavljuju na internet stranici
Komore.

Registri iz stava 1. ovog ¢lana su javne knjige.
Nacin vodenja registara iz stava 1. ovog ¢lana blize ureduje Komora.

Registar drustava za reviziju i samostalnih revizor a

Clan 64.
Registar druStava za reviziju i samostalnih revizora sadrZzi:
1) poslovno ime, adresu, mati¢ni broj, PIB i pravnu formu;
2) kontakt podatke i internet adresu;
3) adresu svake filijale i povezanog lica u zemlji i u inostranstvu;

4) ime i prezime i registarski broj svih licenciranih ovlaS¢enih revizora koji su
zaposleni u drustvu za reviziju, odnosno kod samostalnog revizora;

5) podatke o osnivaCima, u skladu sa propisima o registraciji privrednih
subjekata;

6) podatke o direktoru, odnosno o ¢lanovima organa upravljanja, u skladu
sa propisima o registraciji privrednih subjekata;

7) podatke o ¢lanstvu u mrezi;

8) sve ostale registracije druStva za reviziju, odnosno samostalnog revizora
kod nadleZznih organa drzava clanica i nadleZznih organa tre¢ih zemalja, ukljuCujuci
naziv organa za registraciju i registarski broj ako postoji.

Drustva za reviziju, odnosno samostalni revizori duzni su da obaveStavaju
Komoru o promenama svih &injenica i okolnosti na osnovu kojih su upisani u registar
iz stava 1. ovog €lana, u roku od osam dana od dana nastanka promena.

Podaci koji se dostavljaju Komori moraju da budu potpisani od strane lica
ovlaséenog za zastupanje druStva za reviziju, odnosno od strane samostalnog
revizora.

Podaci koji se dostavljaju Komori, a koje dostavljaju revizorska druStva
drZava cClanica i revizorska druStva tre¢ih zemalja moraju da budu prevedeni na
srpski jezik od strane ovlasSéenog lica u skladu sa zakonom.
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Sadrzina izveStaja koji se dostavlja Komori

Clan 65.

Drustva za reviziju, odnosno samostalni revizori duzni su da Komori,
najmanje jednom godiSnje do kraja marta teku¢e godine, dostave izveStaj sa
podacima o:

1) imaocima akcija i udela u drustvu za reviziju, kao i o sticanju i promeni
vlasnika akcija, odnosno udela;

2) ulaganjima na osnovu kojih su druStva za reviziju, odnosno samostalni
revizori direktno ili indirektno stekli u¢es¢e u drugom pravnom licu;

3) promenama statuta ili osnivackog akta;

4) nadinu izraCunavanja osiguranja iz Clana 18. ovog zakona i polisi
osiguranja;

5) zaposlenima;

6) spisku svih ugovora o reviziji finansijskih izveStaja, po vrstama revizije,
koje su druStva za reviziju, odnosno samostalni revizori zakljucili sa obveznicima
revizile u izveStajnom periodu, kao i spisku svih ugovora o reviziji finansijskih
izveStaja koji su raskinuti uz odgovarajuce obrazloZenje, nezavisno od toga koja je
strana raskinula ugovor;

7) broju izveStaja o reviziji koje je potpisao svaki licencirani ovlasc¢eni
revizor;

8) drugim informacijama koje su potrebne za planiranje i sprovodenje
kontrole kvaliteta i drugih aktivhosti Komore.

U godiSnji izveStaj iz stava 1. ovog ¢lana ukljucuju se svi podaci u periodu od
1. januara do 31. decembra prethodne godine.

Registar licenciranih ovlas ¢éenih revizora

Clan 66.
Registar licenciranih ovlaS¢enih revizora sadrzi:
1) ime, prezime i registarski broj licence;

2) naziv, adresu, internet adresu i registarski broj drustva za reviziju u kojem
je licencirani ovlaS¢eni revizor zaposlen ili sa kojim je povezan kao partner ili na neki
drugi nacin;

3) sve ostale registracije licenciranog ovlaséenog revizora kod nadleznih

organa drzava cClanica i nadleznih organa tre¢ih zemalja, ukljuéujuéi naziv organa za
registraciju i registarski broj ako postoji;

4) datum izdavanja, odnosno produZenja licence.
Licencirani ovlaS¢eni revizor duzan je da obaveStava Komoru o promenama

svih Cinjenica i okolnosti na osnovu kojih je upisan u registar iz stava 1. ovog ¢lana u
roku od osam dana od dana nastanka promene.

Podaci koji se dostavljaju Komori moraju da budu potpisani od strane
licenciranih ovlascenih revizora.

Podaci koji se dostavljaju Komori, a koje dostavljaju revizori drzava Clanica i
revizori tre¢ih zemalja moraju da budu prevedeni na srpski jezik od strane
ovlaséenog lica u skladu sa zakonom.
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Brisanje druStava za reviziju i samostalnih revizor  a iz registra

Clan 67.

Brisanje druStava za reviziju i samostalnih revizora iz registra koji se vodi u
skladu sa ¢lanom 63. stav 1. tacka 2) ovog zakona vrSi se na oshovu reSenja
Ministarstva o oduzimanju dozvole za obavljanje revizije, u skladu sa ovim zakonom.

Kad reSenje iz stava 1. ovog ¢lana bude izvrSno, Ministarstvo dostavlja
primerak reSenja Komori i Agenciji za privredne registre.
Brisanje licenciranih ovlad éenih revizora iz registra

Clan 68.

Brisanje licenciranih ovlaS¢enih revizora iz registra koji se vodi u skladu sa
Clanom 63. stav 1. taCka 3) ovog zakona vrSi se na osnovu reSenja Ministarstva o
oduzimaniju licence za obavljanje revizije, kao i u slu¢aju kada se reSenje o izdavanju
licence stavi van snage, u skladu sa ovim zakonom.

Kad reSenje iz stava 1. ovog ¢lana bude izvrSno, Ministarstvo dostavlja
primerak reSenja Komori.

Javnost rada Komore

Clan 69.

Komora je duZna da obaveStava javnost o svim pitanjima iz nadleznosti
Komore.

Komora je duzna da obaveStava Ministarstvo i Odbor za javni nadzor o
disciplinskim postupcima koji se vode protiv ¢lanova Komore pred nadleznim
organima Komore.

Ako se u disciplinskim postupcima ustanovi da postoji sumnja da je izvrSeno
krivicno delo, Komora je duzna da obavesti i nadleZzne pravosudne organe.

Komora je duZna da na zahtev organa iz st. 2. i 3. ovog €lana dostavi
potrebne podatke o Cinjenicama o kojima ima saznanje.

Nadzor nad radom Komore

Clan 70.
Nadzor nad zakonitoS¢u rada i akata Komore, obavlja Ministarstvo.

Nadzor nad obavljanjem poslova iz ¢lana 47. stav 1. ovog zakona, u okviru
delokruga utvrdenog ovim zakonom, obavljaju Ministarstvo i Odbor za javni nadzor.

U obavljanju nadzora iz st. 1. i 2. ovog €¢lana Ministarstvo i Odbor za javni
nadzor mogu, da traZze od Komore odgovarajuce izveStaje i podatke, odnosno mogu
da izvrSe neposredan uvid u rad Komore.

Komora je duzna da izveStaje i podatke iz stava 3. ovog ¢lana dostavi
Ministarstvu i Odboru za javni nadzor u roku od 15 dana od dana kada su podaci
zatrazeni.

U obavljanju nadzora nad javnim ovlaS¢enjima Komore primenjuju se
odredbe zakona kojim se ureduje drZzavna uprava.
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VI. KONTROLA KVALITETA RADA DRUSTAVA ZA REVIZIJU,
SAMOSTALNIH REVIZORA | LICENCIRANIH
OVLAS CENIH REVIZORA

Predmet kontrole

Clan 71.

Komora obavlja kontrolu kvaliteta rada druStava za reviziju, samostalnih
revizora i licenciranih ovlas¢enih revizora radi provere da li se pri obavljanju revizije
postupa u skladu sa MSR i odredbama ovog zakona.

Kontrola kvaliteta rada obavlja se na objektivan nacin i u postupku koji
iskljuuje bilo kakav sukob interesa izmedu lica koja obavljaju proveru kvaliteta rada i
druStava za reviziju, samostalnih revizora i licenciranih ovlaS¢enih revizora.

Kontrola kvaliteta rada podleZe nadzoru koji obavlja Odbor za javni nadzor.

U postupku kontrole kvaliteta rada primenjuju se odredbe zakona kojim se
ureduje opsti upravni postupak, ako ovim zakonom nije drukcije uredeno.

Za finansiranje kontrole kvaliteta rada koriste se sredstva Komore, posebno
izdvojena za ovu namenu, osim u slucaju iz ¢lana 72. st. 6. i 7. ovog zakona kada se
kontrola kvaliteta finansira iz budzeta Republike Srbije.

Nacin obavljanja kontrole

Clan 72.
Kontrola kvaliteta rada druStva za reviziju se obezbeduje:

1) pracenjem, prikupljanjem i proverom izvestaja i obavestenja koja Komori
podnose druStva za reviziju, samostalni revizori i licencirani ovlaSc¢eni revizori, u
skladu sa ovim zakonom;

2) obavljanjem pregleda poslovanja drusStava za reviziju;

3) izricanjem mera u postupku kontrole kvaliteta, u skladu sa ovim
zakonom.

Obavljanje pregleda poslovanja druStava za reviziju i samostalnih revizora iz
stava 1. tacka 2) ovog €¢lana obuhvata:

1) pregled internog sistema kontrole kvaliteta;

2) proveru nezavisnosti licenciranog ovlaséenog revizora, samostalnog
revizora i druStva za reviziju u odnosu na obveznika revizije;

3) proveru uskladenosti postupaka revizije sa MSR;

4) ocene kvaliteta u pogledu angazovanih resursa (sastav revizorskog tima i
radni sati);

5) pregled obraCunatih cena za usluge revizije;
6) neposrednu proveru kvaliteta rada licenciranog ovlaSéenog revizora.

Pregledom internog sistema kontrole kvaliteta iz stava 2. tacka 1) ovog Clana
utvrduje se da li druStvo za reviziju i samostalni revizor ima uspostavijene
odgovarajué¢e smernice i postupke za:

1) preuzimanje odgovornosti povezane sa kvalitetom obavljenog rada;

2) postovanje etickih zahteva;
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3) uspostavljanje i odrzavanje odnosa sa obveznicima revizije finansijskih
izvestaja, kao i za druge usluge;

4) formiranje revizorskih timova;
5) obavljanje revizije u skladu sa MSR;

6) obezbedivanje da smernice i postupci povezani sa internim procedurama
za kontrolu kvaliteta funkcioniSu uspesno i da se poStuju u praksi.

Neposredna provera kvaliteta rada licenciranog ovlaS¢éenog revizora iz stava
2. tatka 6) ovog Clana obavlja se tako Sto se pregleda celokupna radna
dokumentacija o obavljenoj reviziji kod najmanje jednog obveznika revizije.

Lica koja obavljaju kontrolu kvaliteta rada duzna su da obezbede potreban
broj odabranih revizorskih dokumenata, odnosno uzoraka za testiranje, kako bi
predmetna provera bila kvalitetna i sveobuhvatna, primenjuju¢i MSR i zahteve
vezane za nezavisnost njihovog rada.

Odbor za javni nadzor moze da predlozi Ministarstvu da izda nalog licima iz
stava 5. ovog €lana da izvrSe vanrednu kontrolu kvaliteta rada druStava za reviziju,
samostalnih revizora i licenciranih ovlaS¢enih revizora.

Odbor za javni nadzor moZe da predloZi vanrednu kontrolu kvaliteta u smislu
stava 6. ovog Clana, po dobijanju obaveStenja od Narodne banke Srbije, odnosno
Komisije za hartije od vrednosti da postoji osnovana sumnja da drustvo za reviziju ne
obavlja reviziju u skladu sa ovim zakonom i MSR.

Uc¢estalost kontrole

Clan 73.

Komora obavlja kontrolu kvaliteta rada kod druStava za reviziju i samostalnih
revizora najmanje jednom u Sest godina, odnosno najmanje jednom u tri godine kod
druStva za reviziju koje obavlja reviziju druStava od javnog interesa.

Kontrola kvaliteta, iz stava 1. ovog ¢lana, moze se obavljati i ¢eS¢e, narocito u
odnosu na drustva za reviziju, odnosno samostalne revizore kojima su izricane mere
u postupku kontrole.

Komora je duzna da o kontroli kvaliteta rada pisanim putem obavesti drustvo
za reviziju najkasnije 15 dana pre pocetka kontrole.

Lica koja obavljaju kontrolu

Clan 74.

Kontrolu kvaliteta rada druStava za reviziju, samostalnih revizora i licenciranih
ovlaséenih revizora obavljaju lica zaposlena u Komori na neodredeno vreme sa
punim radnim vremenom, licencirani ovlaSc¢eni revizori sa najmanje pet godina
radnog iskustva na poslovima revizije.

Lica, koja obavljaju kontrolu kvaliteta rada iz stava 1. ovog ¢lana, duZna su da
zavrSe dodatnu obuku prema programu koji utvrdi Komora.

Obaveze drustva za reviziju i samostalnog revizora u postupku
kontrole

Clan 75.

Drustvo za reviziju, odnosno samostalni revizor, kod kojeg se obavlja kontrola
kvaliteta rada, duzno je da omoguci ovlas¢enom licu Komore pregled revizorskih
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izveStaja, radne dokumentacije, kao i druge dokumentacije na osnhovu koje su
revizorski izvestaji sastavljeni.

Drustvo za reviziju, odnosno samostalni revizor, kod kojeg se obavlja kontrola
kvaliteta rada, duzno je da, na zahtev ovlaS¢enog lica Komore, omoguci kontrolu
kvaliteta rada u svom sediStu.

Izvestaj o kontroli

Clan 76.

O obavljenoj kontroli kvaliteta rada sastavlja se izveStaj koji sadrZi znacajne
nalaze i zakljucke i dostavlja se Komisiji za kontrolu kvaliteta Komore i drustvu za
reviziju, odnosno samostalnom revizoru kod kojeg se vrSi kontrola kvaliteta rada,
osim u sluc¢aju iz ¢lana 72. st. 6. i 7. kada se izveStaj dostavlja i Ministarstvu i Odboru
za javni nadzor.

Jednom godiSnje Komora, po prethodno pribavlienom misljenju Odbora za
javni nadzor, objavljuje ukupne rezultate provere kvaliteta rada drustava za reviziju i
samostalnih revizora na svojoj internet stranici.

Mere u postupku kontrole kvaliteta rada druStava za reviziju i
samostalnih revizora
Clan 77.

Ako Komora u postupku kontrole kvaliteta rada utvrdi da druStvo za reviziju,
odnosno samostalni revizor ne postupa u skladu sa odredbama ovog zakona i
drugim pravilima revizorske struke, duZzna je da Odboru za javni nadzor dostavi
izvestaj o obavljenoj kontroli sa predlogom mera.

Na predlog Odbora za javni nadzor Ministarstvo moZe da preduzme sledece
mere:

1) naloZi otklanjanje utvrdenih nepravilnosti;

2) odredi dodatne mere;

3) uslovno oduzme dozvolu za obavljanje revizije;

4) oduzme dozvolu za obavljanje revizije.

Ministarstvo reSenjem izriCe mere iz stava 2. ovog ¢lana.

Protiv reSenja iz stava 3. ovog €lana, ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moze
pokrenuti upravni spor, u skladu sa zakonom.

ReSenje o izricanju mere iz stava 3. ovog Clana, Ministarstvo dostavlja
Komori, narednog dana od dana kada ovo reSenje postane izvrsno.

Komora je duZna da reSenje o izricanju mere iz stava 3. ovog €lana bez
odlaganja upiSe u Registar izreCenih mera.
Otklanjanje utvr denih nepravilnosti

Clan 78.
Ministarstvo reSenjem nalaZe otklanjanje utvrdenih nepravilnosti:

1) ako vlasnicka struktura i upravljanje drustvom za reviziju nije u skladu sa
odredbama ovog zakona, odnosno ako samostalni revizor postupa suprotno ¢lanu
16. ovog zakona;
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2) ako drustvo za reviziju ne objavi izveStaj o transparentnosti u skladu sa
¢lanom 20. ovog zakona;

3) ako drustvo za reviziju, odnosno samostalni revizor obavlja dodatne
usluge suprotno ¢lanu 35. ovog zakona;

4) ako drustvo za reviziju, odnosno samostalni revizor ne dostavlja
obavestenja i izveStaje u smislu ¢lana 64. stav 2. i ¢lana 65. ovog zakona;

5) ako drustvo za reviziju, odnosno samostalni revizor ne ispunjava uslove
za izdavanje dozvole za obavljanje revizije;

6) ako drustvo za reviziju, odnosno samostalni revizor ne obavlja reviziju u
skladu sa odredbama ovog zakona.

Sadrzina reSenja

Clan 79.
Resenje kojim se nalaZe otklanjanje nepravilnosti narocito sadrzi:
1) opis nepravilnosti ¢ije je otklanjanje utvrdeno reSenjem;

2) rok u kome je drustvo za reviziju, odnosno samostalni revizor duzan da
otkloni nepravilnosti i da dostavi izvestaj o otklanjanju nepravilnosti;

3) nacin otklanjanja nepravilnosti;
4) dokaze o otklanjanju nepravilnosti koje je druStvo za reviziju, odnosno
samostalni revizor duzan da dostavi Komori.

Izvestaj o otklanjanju nepravilnosti

Clan 80.

Drustvo za reviziju, odnosno samostalni revizor duzan je da u roku koji ne
moze biti kraéi od 15 dana, niti duzi od 60 dana otkloni utvrdene nepravilnosti i da
Odboru za javni nadzor podnese izvestaj koji sadrzi opis preduzetih mera, kao i da
priloZi dokaze o otklanjanju nepravilnosti.

Dodatne mere

Clan 81.
Ministarstvo reSenjem nalaze dodatnu meru ako utvrdi da:

1) drusStvo za reviziju, odnosno samostalni revizor nije postupio u skladu sa
reSenjem kojim je nalozeno otklanjanje nepravilnosti;

2) je licenciranom ovlaS¢enom revizoru koji u drustvu za reviziju, odnosno
kod samostalnog revizora obavlja poslove revizije, oduzeta licenca;

3) je drustvo za reviziju, odnosno samostalni revizor u poslednje dve godine
viSe od Cetiri puta prekrSio duznost pravovremenog i pravilnog podnosenja izvestaja,
odnosno obaveStavanja, ili je na drugi na¢in ometao obavljanje kontrole kvaliteta nad
njegovim poslovanjem.

Dodatnom merom nalaze se druStvu za reviziju, odnosno samostalnom
revizoru da sprovede mere:

1) poboljSanje sistema internih kontrola kvaliteta u obavljanju revizije;

2) poboljSanje postupka internog nadzora nad poverljivim podacima;
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3) druge mere u skladu sa ovim zakonom, MSR i pravilima revizije.
Oduzimanije dozvole za obavljanje revizije

Clan 82.
Ministarstvo reSenjem oduzima dozvolu za obavljanje revizije:
1) ako je izdata na osnovu neistinitih podataka;

2) ako drustvo za reviziju prestane da ispunjava uslove iz ¢lana 11. ovog
zakona, odnosno ako samostalni revizor izgubi licencu za obavljanje revizije;

3) ako se broj licenciranih ovlas¢enih revizora smanji ispod propisanog
broja, a drusStvo za reviziju, u roku od tri meseca od nastanka promene, ne poveca
broj licenciranih ovlaSéenih revizora do broja propisanog ovim zakonom i o tome ne
obavesti Komoru i Ministarstvo;

4) ako ne otkloni nepravilnosti, odnosno ne sprovede dodatne mere u roku
koji odredi Ministarstvo;

5) ako sastavi revizorski izveStaj koji se ne zasniva na stvarnim
Cinjenicama;

6) ako mu je odlukom nadleznog suda zabranjeno obavljanje delatnosti
revizije;

7) ako osniva¢ donese odluku o prestanku obavljanja delatnosti revizije

finansijskih izveStaja, kao i u slu¢ajevima prestanka privrednog druStva, odnosno
preduzetnika u skladu sa zakonom kojim se ureduju privredna drustva;

8) udrugim slu€ajevima utvrdenim ovim zakonom.
Kad reSenje o oduzimanju dozvole postane izvrSno, Ministarstvo dostavlja
primerak reSenja Komori i Agenciji za privredne registre.

ReSenje o oduzimanju dozvole za obavljanje revizije

Clan 83.
ReSenje 0 oduzimanju dozvole za obavljanje revizije narocito sadrZzi:

1) naziv i sediSte druStva za reviziju, odnosno ime i prezime, datum rodenja
(mati¢ni broj) i adresu samostalnog revizora kojem se oduzima dozvola;

2) opis radnji, postupaka ili okolnosti na osnovu kojih se oduzima dozvola;

3) obrazlozenje o oduzimanju dozvole, sa oznakom broja i datuma
izdavanja dozvole.

ReSenje o oduzimanju dozvole za obavljanje revizije dostavlja se druStvu za
reviziju, odnosno samostalnom revizoru, Komori, kao i nadleznom organu drzave
¢lanice, odnosno trece zemlje u kojoj je druStvo za reviziju dobilo dozvolu za
obavljanje revizije.

Uslovno oduzimanje dozvole za obavljanje revizije

Clan 84.

Ministarstvo reSenjem o uslovnom oduzimanju dozvole za obavljanje revizije,
moZze da odredi da dozvola nec¢e biti oduzeta ako druStvo za reviziju, odnosno
samostalni revizor, kojem je izreCena takva mera, u periodu koji predloZzi Odbor za
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javni nadzor, a koji ne moZe biti kra¢i od Sest meseci i duzi od dve godine, ne ucini
novu povredu ovog zakona kod obavljanja revizije.

Ministarstvo ¢e ukinuti reSenje o uslovnom oduzimanju dozvole za obavljanje
revizije i oduzeti dozvolu ako drustvo za reviziju, odnosno samostalni revizor kojem je
izre€ena mera uslovnog oduzimanja dozvole u periodu odredenom reSenjem iz stava
1. ovog ¢lana ugini novu povredu ovog zakona kod obavljanja revizije.

Mere u postupku kontrole kvaliteta rada licencirani h ovlas éenih
revizora
Clan 85.

Ako Komora u postupku kontrole kvaliteta rada utvrdi da licencirani ovlasc¢eni
revizor ne postupa u skladu sa odredbama ovog zakona i drugim pravilima revizije,
duzna je da Odboru za javni nadzor dostavi izveStaj o obavljenoj kontroli sa
predlogom mera.

Na predlog Odbora za javni nadzor Ministarstvo moZe da preduzme sledece
mere:

1) izda nalog za otklanjanje nepravilnosti;

2) izrekne javnu opomenu;

3) uslovno oduzme licencu;

4) oduzme licencu.

Ministarstvo reSenjem izriCe mere iz stava 2. ovog ¢lana.

Protiv reSenja iz stava 3. ovog €lana, ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moze
pokrenuti upravni spor, u skladu sa zakonom.

ReSenje o izricanju mere iz stava 3. ovog Clana, Ministarstvo dostavlja
Komori, narednog dana od dana kada ovo reSenje postane izvrsno.

Komora je duZna da reSenje o izricanju mere iz stava 3. ovog €lana bez
odlaganja upiSe u Registar izreCenih mera.

U postupku kontrole kvaliteta rada licenciranih ovlaSéenih revizora shodno se
primenjuju odredbe ¢l. 75, 76, 78 - 80, 82. i 83. ovog zakona.

Opomena

Clan 86.

Ministarstvo reSenjem izri€e licenciranom ovlaSéenom revizoru opomenu ako
licencirani ovlaS¢eni revizor ne postupa u skladu sa pravilima revizije i nema uslova
za oduzimanje licence, odnosno za uslovno oduzimanije licence.

Uslovno oduzimanje licence

Clan 87.

Ministarstvo reSenjem o oduzimanju licence moZe da odredi da licenca nec¢e
biti oduzeta ako lice, kojem je izreCena takva mera, u periodu koji odredi
Ministarstvo, i koji ne moZze biti kra¢i od Sest meseci i duzi od dve godine, ne ugini
novu povredu ovog zakona kod obavljanja revizije.

Ministarstvo ¢e ukinuti reSenje o uslovnom oduzimanju licence i oduzeti
licencu ako lice, kojem je izre¢ena mera uslovnog oduzimanja licence, u odredenom
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periodu ucini novu povredu ovog zakona kod obavljanja revizije zbog kojeg je
moguce oduzimanje licence, odnosno izricanje opomene.

Oduzimanije licence

Clan 88.
Ministarstvo reSenjem oduzima licencu ovlaSéenom revizoru:
1) ako je licenca dobijena navodenjem neistinitih podataka;

2) ako je lice pravosnazno osudeno za krivicna dela koja ga c¢ine
nedostojnim za obavljanje ovih poslova, u smislu ¢lana 5. ovog zakona.

Ministarstvo reSenjem oduzima licencu ako licencirani ovlaséeni revizor pri
obavljanju revizije:

1) postupa suprotno ¢l. 34.i41. ovog zakona;

2) postupa suprotno pravilima revizije i ako zbog toga revizorski izvestaj koji
je potpisao sadrZi nedostatke, odnosno dovodi u zabludu korisnike revizorskog
izvestaja;

3) ne poStuje obavezu zastite poverljivin podataka;

4) ako ne postupa u skladu sa odredbama ovog zakona i drugih propisa koji
ureduju reviziju finansijskih izvestaja.

Ministarstvo e staviti van snage reSenje o izdavanju licence:
1) nali¢ni zahtev licenciranog ovlas¢enog revizora;

2) u slucaju gubitka poslovne sposobnosti;

3) uslu€aju smrti.

VIl. ODBOR ZA JAVNI NADZOR NAD OBAVLJANJEM REVIZIJE
Status

Clan 89.
Odbor za javni nadzor osniva Vlada u cilju zaStite javnog interesa u radu
Komore, druStava za reviziju, samostalnih revizora i licenciranih ovlaSéenih revizora.

Delokrug rada

Clan 90.

Odbor za javni nadzor obavlja nadzor nad sprovodenjem kontrole kvaliteta
rada druStava za reviziju, samostalnih revizora i licenciranih ovlas¢enih revizora.

Odbor za javni nadzor u okviru nadleznosti utvrdenih ovim zakonom, obavlja
nadzor nad:

1) sprovodenjem programa za polaganje, priznavanje i organizovanje ispita
za zvanje ovlaSéeni revizor;

2) utvrdivanjem i sprovodenjem programa kontinuiranog profesionalnog
usavrSavanija licenciranih ovlaséenih revizora;

3) izdavanjem, produZenjem i oduzimanjem licenci ovlaS¢enim revizorima;

4) izdavanjem i oduzimanjem dozvola za obavljanje revizije druStvima za
reviziju i samostalnim revizorima;
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5) primenom MSR;
6) primenom Kodeksa profesionalne etike revizora;

7) sprovodenjem disciplinskih postupaka i drugih mera u cilju otklanjanja i
sankcionisanja nepravilnosti.

Odbor za javni nadzor daje misljenje na prevod MSR.

Odbor za javni nadzor obavlja i druge poslove, u skladu sa ovim zakonom.

Odbor za javni nadzor saraduje sa Komorom, nadzornim organima drZzava
Clanica i sa nadzornim organima tre¢ih zemalja.

Nacin obavljanja poslova

Clan 91.
Odbor za javni nadzor obavlja poslove iz ¢lana 90. ovog zakona, tako Sto:

1) daje saglasnosti i miSljenja na opSta akta Komore u skladu sa ovim
zakonom, prati sprovodenje tih akata i predlaze njihovu izmenu;

2) daje misljenje na godiSnji plan provere kvaliteta rada druStava za reviziju,
samostalnih revizora i licenciranih ovlaS¢enih revizora koji utvrduje Komora;

3) daje predlog za vanredne provere kvaliteta rada druStava za reviziju,
samostalnih revizora i licenciranih ovlaséenih revizora;

4) razmatra godisSnji izveStaj o radu Komore, koji je Komora duZna da
dostavi u roku od 30 dana od usvajanja na Skupstini;

5) predlaZe mere za koje je ovim zakonom ovlascen.
Mere u postupku nadzora

Clan 92.

Ako Odbor za javni nadzor oceni da postoji osnovana sumnja da su ucinjene
odredene nezakonitosti i nepravilnosti u radu Komore, moZe da:

1) zatraZziizveStaje i druge podatke o uocenim nepravilnostima;
2) predlozi mere radi njihovog otklanjanja;

3) predloZzi pokretanje postupka za utvrdivanje odgovornosti organa,
odnosno zaposlenih u Komori;

4) predloZi sazivanje Skupstine Komore;
5) preduzme i druge mere iz svoje nadleZnosti.

Ministarstvo, na predlog Odbora za javni nadzor, pokrec¢e inicijativu kod
Komore za smenu ¢lanova organa Komore iz ¢lana 54. stav 1. ta€. 2) - 6), ako u radu
tih organa utvrdi znacajnije nepravilnosti u obavljanju poslova iz ¢l. 47. i 48. ovog
zakona.

Izvestaji i druga akta koji se dostavljaju Odboru za javni nadzor, dostavljaju se
preko Ministarstva.

Poslovnik, program rada i izveStaj o radu

Clan 93.

Odbor za javni nadzor donosi poslovnik kojim se ureduje nacin rada.
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Odbor za javni nadzor objavljuje godisnji program rada i godisnji izveStaj o
radu na internet stranici Ministarstva.

Odbor za javni nadzor dostavlja Vladi godisnji izvestaj o radu.
Clanovi Odbora za javni nadzor

Clan 94.

Odbor za javni nadzor ima predsednika i Sest ¢lanova.

Clanove Odbora za javni nadzor imenuije i razre$ava Vlada, i to:

1) predsednika i Cetiri ¢lana - na predlog ministra nadleZznog za poslove
finansija;

2) jednog €lana - na predlog Narodne banke Srbije;

3) jednog €lana - na predlog Komisije za hartije od vrednosti.

Za ¢lana Odbora za javni hadzor mozZe biti predloZeno lice koje:

1) ima steceno visoko obrazovanje iz nau¢ne oblasti ekonomske ili pravne
nauke na studijama drugog stepena u skladu sa zakonom kojim se ureduje visoko
obrazovanje, odnosno na osnovnim studijama u trajanju od najmanje Cetiri godine;

2) nije zaposleno u Komori i nije ¢lan organa Komore;

3) ima najmanje pet godina radnog iskustva na rukovodec¢em poloZaju u
oblasti raunovodstva, revizije, finansija ili prava ili osam godina radnog iskustva u
ovim oblastima;

4) nije osudivano za krivicna dela koja ga ¢ine nedostojnim za obavljanje
ovih poslova, u smislu ¢lana 5. ovog zakona.

Vecina ¢lanova Odbora za javni nadzor moraju da budu neprakticari.

Jedan ¢lan Odbora za javni nadzor iz stava 2. tatka 1) ovog ¢lana mora da
bude licencirani ovlaSc¢eni revizor sa najmanje deset godina radnog iskustva na
zakonskim revizijama.

Predsednik i ¢lanovi Odbora za javni nadzor iz stava 2. tatka 1) ovog Clana
mogu biti imenovani iz reda drzavnih sluzbenika na polozaju, odnosno postavljenih
lica.

Clanovi Odbora za javni nadzor biraju se na period od &etiri godine, a ista lica
mogu biti ponovo birana najviSe joS jedanput.

Clanovi Odbora za javni nadzor odluuju nezavisno i samostalno.

Visinu naknade za rad predsedniku i ¢lanovima Odbora za javni nadzor
odreduje Vlada na predlog Ministarstva.

Stru¢ne i administrativhe poslove za potrebe Odbora za javni nadzor obavlja
Ministarstvo.

Zastita podataka

Clan 95.

Odredbe ovog zakona u vezi sa zaStitom podataka primenjuju se na sadasnje
i bivSe ¢lanove Odbora za javni nadzor.
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Odredbe ovog zakona ne primenjuju se na ¢lanove Odbora za javni nadzor i
na ¢lanove organa Komore kada je re¢ o razmeni podataka i saradnji sa nadleznim
organima drzava €lanica vezanih za poslove u skladu sa ovim zakonom.

Nacin i uslove za razmenu podataka, revizorske dokumentacije i drugih
dokumenata utvrduje Odbor za javni nadzor svojim poslovnikom.

Odredba stava 2. ovog c€lana primenjuje se na razmenu podataka sa
nadleznim organima tre¢ih zemalja, ako je zaklju¢en sporazum o medusobnoj
saradniji.

VIIl. MEDUNARODNA SARADNJA
Saradnja sa drzavama ¢€lanicama

Clan 96.

Odbor za javni nadzor preko Ministarstva pruza pomo¢, dostavlja informacije i
saraduje sa nadleznim organima drzava Cc¢lanica odgovornim za odobrenje,
registraciju, proveru kvaliteta rada i nadzor revizora, odnosno revizorskih drustava
drZzava Clanica.

Clanovi Odbora za javni nadzor duzni su da, i posle prestanka &lanstva, kao
poverljive Cuvaju sve podatke dobijene iz saradnje sa nadleZnim organima iz stava 1.
ovog Clana.

Po prijemu zahteva nadleZznih organa drzava €lanica za dostavu informacija,
Odbor za javni nadzor bez odlaganja pruza sve trazene informacije.

Odbor za javni nadzor preduzima mere neophodne za prikupljanje traZenih
informacija.

Ako Odbor za javni nadzor nije u mogucnosti da pribavi traZzene informacije, o
tim razlozima izveStava nadleZni organ koji je uputio zahtev.

Odbor za javni nadzor moze da odbije zahtev za dostavu informacija:

1) ako njihovo objavljivanje moZe nepovoljno da utiCe na suverenitet,
bezbednost ili javni poredak Republike Srbije;

2) ako su pred organima Republike Srbije ve¢ pokrenuti sudski postupci u
vezi sa istim radnjama protiv druStava za reviziju, samostalnih revizora i licenciranih
ovlaséenih revizora;

3) ako su nadleZni organi Republike Srbije ve¢ doneli pravosnaznu presudu
protiv lica iz tacke 2) ovog stava za iste radnje.

Ako Odbor za javni nadzor dobije podatke od drugih nadleznih organa, te
podatke moZe da upotrebi samo za obavljanje svog rada ha osnovu ovog zakona i u
okviru upravnih ili sudskih postupaka koji su s tim povezani.

Postupanje Odbora za javni nadzor

Clan 97.

Ako se u postupku nadzora utvrdi da druStva za reviziju, samostalni revizori i
licencirani ovlasceni revizori sprovode ili su sprovodili aktivhosti suprotne odredbama
ovog zakona na teritoriji druge drZave clanice, Odbor za javni nadzor ¢e preko
Ministarstva obavestiti nadleZni organ drzave €lanice.

Ako Odbor za javni nadzor primi obaveStenje od nadleznog organa drzave
Clanice da druStva za reviziju, samostalni revizori i licencirani ovlaséeni revizori na
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teritoriji Republike Srbije sprovode ili su sprovodili aktivnosti suprotne odredbama
ovog zakona, preduzec¢e mere u skladu sa ovim zakonom i o tome ¢e obavestiti
organ koji je dostavio obavestenje.

Ako nadlezni organ drZave c¢lanice zahteva sprovodenje kontrole kvaliteta
rada druStava za reviziju, samostalnih revizora i licenciranih ovlaSc¢enih revizora u
Republici Srbiji, Odbor za javni nadzor moZe da odbije zahtev za sprovodenje
kontrole ili zahteva o u¢eSc¢u predstavnika nadleznog organa druge drZzave Clanice u
sprovodenju kontrole:

1) ako bi takva kontrola mogla nepovolino da utiCe na suverenitet,
bezbednost ili javni poredak Republike Srbije;

2) ako su pred organima Republike Srbije ve¢ pokrenuti sudski postupci u
vezi sa istim radnjama protiv druStava za reviziju, samostalnih revizora i licenciranih
ovlaséenih revizora;

3) ako su nadleZni organi Republike Srbije ve¢ doneli pravosnaznu presudu
protiv lica iz tacke 2) ovog stava za iste radnje.

U slu€aju iz stava 3. ta¢. 2) i 3) ovog Clana Odbor za javni nadzor o
pokrenutim postupcima i pravosnaZznim presudama obaveStava nadleZne organe
drzava c¢lanica.

Saradnja sa tre ¢im zemljama

Clan 98.

Odbor za javni nadzor mozZe da dozvoli da se radna dokumentacija ili drugi
dokumenti koju poseduju licencirani ovlaSc¢eni revizori, samostalni revizori i drustva
za reviziju dostave nadleznim organima tre¢e zemlje pod uslovom:

1) da se radna dokumentacija ili drugi dokumenti odnose na revizije
finansijskih izveStaja i konsolidovanih finansijskih izveStaja druStava koja su izdala
hartije od vrednosti u trecoj zemlji ili koja ¢€ine deo grupe koja sacinjava
konsolidovane finansijske izvestaje;

2) da se prenoSenje radne dokumentacije odvija preko Odbora za javni
nadzor prema nadleznim organima trece zemlje samo na zahtev nadleZznog organa
trece zemlje;

3) da suispunjeni uslovi iz stava 2. ovog €lana;

4) da postoji zaklju¢en sporazum o saradnji Odbora za javni nadzor sa
nadleznim organom tre¢e zemlje;

5) da se prenos licnih podataka u tre¢u zemlju vrSi u skladu sa odredbama
¢lana 96. ovog zakona i propisa o zastiti podataka o li€nosti;

6) da nadlezni organi tre¢e zemlje ispunjavaju uslove Kkoje propisuje
Evropska komisija radi unapredenja saradnje izmedu nadleZnih organa.

Sporazum iz stava 1. tacka 4) ovog ¢lana obavezno sadrzi:

1) obrazloZenje zahteva za dostavu radne dokumentacije i drugih
dokumenata;

2) odredbe o obavezi zaStite poverljivih podataka od strane lica koja su
zaposlena ili su bila zaposlena u nadleZznim organima trece zemlje;

3) odredbe o obavezi koriS¢enja radne dokumentacije i drugih dokumenata
od strane nadleznih organa tre¢e zemlje samo radi sprovodenja nadzora i provere
kvaliteta rada saglasno ¢l. 13 - 15, ¢l. 63 - 68. i €l. 71 - 88. ovog zakona.
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Odbor za javni nadzor moZe da odbije zahtev nadleZnog organa trece zemlje:

1) ako bi dostava radne dokumentacije, odnosno dokumenata nepovoljno
uticala na suverenitet, bezbednost ili pravni poredak Republike Srbije;

2) ako su pred nadleZznim organima Republike Srbije ve¢ pokrenuti sudski
postupci vezani za sprovodenje javnog nadzora i kontrolu kvaliteta rada licenciranih
ovlascenih revizora, samostalnih revizora i drustava za reviziju;

3) ako su nadleZni organi Republike Srbije ve¢ doneli pravosnaznu presudu
u sudskim postupcima vezanim za sprovodenje javnog nadzora i kontrolu kvaliteta
rada.

lzuzetno od stava 1. ovog €lana, Odbor za javni nadzor moZe da dozvoli
licenciranim ovlaS¢enim revizorima, samostalnim revizorima i druStvima za reviziju,
da radnu dokumentaciju i druge dokumente direktno dostavljaju nadleznim organima
trece zemlje, uz uslov:

1) da se dokumentacija koristi u svrhu pokretanja postupaka od strane
nadleznih organa u trecoj zemilji;

2) da dostavljanje dokumentacije nije u suprotnosti sa obavezama kojih su
licencirani ovlasSceni revizori, samostalni revizori i druStva za reviziju duzni da se
pridrzavaju;

3) da postoji sporazum o saradnji sa nadleZznim organima tre¢e zemlje koji
nadleznim telima Republike Srbije omoguéavaju direktan pristup radnoj
dokumentaciji i drugim dokumentima;

4) da nadlezni organ tre¢e zemlje koji upuéuje zahtev unapred izveStava
Odbor za javni nadzor o svakom direktnom zahtevu za dostavu radne dokumentacije,
odnosno dokumenata, sa navodenjem razloga;

5) posStovanja uslova navedenih u stavu 2. ovog ¢lana.
Odbor za javni nadzor obaveStava Evropsku komisiju o saradnji iz st. 1. i 4.
ovog Clana.
IX. KAZNENE ODREDBE

1. Privredni prestupi

Clan 99.

Nov€anom kaznom od 300.000 do 3.000.000 dinara kaznic¢e se za privredni
prestup drustvo za reviziju:

1) ako reviziju obavlja suprotno €l. 4. i 23. ovog zakona;

2) ako poslove revizije u druStvu za reviziju obavljaju lica koja ne
ispunjavaju uslove iz ¢lana 6. ovog zakona;

3) ako se osnuje suprotno odredbama €l. 11. i 12. ovog zakona;
4) ako se ne osigura u skladu sa ¢lanom 18. ovog zakona;
5) ako postupi suprotno ¢lanu 19. ovog zakona;

6) ako izveStaj o transparentnosti ne objavi u skladu sa ¢lanom 20. ovog
zakona;

7) ako ugovorene poslove revizije ustupa suprotno ¢lanu 25. stav 4. ovog
zakona;

8) ako radnu dokumentaciju ne ¢uva u skladu sa ¢lanom 28. ovog zakona;
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9) ako postupa suprotno ¢lanu 29. ovog zakona;
10) ako revizorski izveStaj ne sastavlja u skladu sa ¢lanom 30. ovog zakona;
11) ako vrsi reviziju kod pravnog lica iz ¢lana 35. ovog zakona;

12) ako ne izvrSi zamenu licenciranog ovlaSéenog revizora, potpisnika
revizorskog izveStaja, odnosno klju¢nog revizorskog partnera u skladu sa ¢lanom 40.
ovog zakona;

13) ako ne postupi u skladu sa ¢lanom 42. ovog zakona;
14) ako ne obavesti Komoru u skladu sa ¢lanom 64. stav 2. ovog zakona;

15) ako Komori ne dostavi izveStaj iz ¢lana 65. ovog zakona u roku iz stava
1. tog Clana;

16) ako ne postupi u skladu sa ¢lanom 75. ovog zakona;
17) ako u odredenom roku ne postupi u skladu sa ¢lanom 80. ovog zakona.
Za radnje iz stava 1. ovog €lana kazni¢e se za privredni prestup i odgovorno
lice u drustvu za reviziju, novéanom kaznom od 20.000 do 200.000 dinara.
Clan 100.

Novcéanom kaznom od 200.000 do 1.500.000 dinara kazni¢e se za privredni
prestup drustvo za reviziju u kojem licencirani ovla3c¢eni revizori obavljaju poslove
revizije kod pravnog lica iz ¢lana 34. ovog zakona.

Za radnje iz stava 1. ovog Clana kazni¢e se za privredni prestup i odgovorno
lice u drustvu za reviziju, novéanom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara.
Clan 101.

Novcéanom kaznom od 300.000 do 3.000.000 dinara kazni¢e se za privredni
prestup:

1) pravno lice kod kojeg se vrsi revizija, ako ne izabere drustvo za reviziju
na nacin i u roku iz ¢lana 24. ovog zakona;

2) pravno lice kod kojeg se obavlja revizija ako ne postupi u skladu sa
odredbama ¢lana 27. ovog zakona,;

3) drustvo od javnog interesa ako nije osnovalo Komisiju za reviziju u skladu
sa ¢lanom 43. ovog zakona.

Za radnje iz stava 1. ovog Clana kazni¢e se za privredni prestup i odgovorno
lice u pravnom licu, nov€anom kaznom od 20.000 do 200.000 dinara.
Clan 102.

Nov€anom kaznom od 300.000 do 3.000.000 dinara kaznic¢e se za privredni
prestup Komora:

1) ako ne pribavi saglasnost u skladu sa odredbama ¢lana 9. stav 2. i ¢lana
47. st. 3.i 4. ovog zakona;

2) ako ne obavlja poslove propisane odredbama ¢lana 47. ovog zakona;

3) ako ne dostavi godisnji finansijski izvestaj i godiSnji izveStaj o radu u
skladu sa ¢lanom 48. stav 1. tacka 7) ovog zakona;

4) ako ne ¢uva poslovnu tajnu saglasno odredbama ¢lana 49. ovog zakona;
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5) ako ne objavi dokumenta na nacin propisan odredbama ¢lana 53. ovog
zakona;

6) ako postupi suprotno ¢lanu 63. st. 2. i 3. ovog zakona;

7) ako ne sprovede kontrolu kvaliteta rada nad druStvom za reviziju ili
samostalnim revizorom najmanje jednom u Sest, odnosno tri godine u skladu sa
odredbama ¢lana 73. ovog zakona;

8) ako u sluéaju otkrivenih nepravilnosti u postupku kontrole kvaliteta rada
ne postupi u skladu sa odredbama ¢lana 77, odnosno ¢lana 85. ovog zakona;

9) ako ne dostavi godiSnji izveStaj o radu u roku iz ¢lana 91. stav 1. tacka 4)
ovog zakona.

Za radnje iz stava 1. ovog Clana kaznice se za privredni prestup i Generalni
sekretar Komore (odgovorno lice) novéanom kaznom od 20.000 do 200.000 dinara.

2. Prekrsaiji

Clan 103.
Nov€anom kaznom od 50.000 do 500.000 dinara kazni¢e se za prekr3aj
samostalni revizor, za radnje iz ¢lana 99. stav 1. ovog zakona.
Clan 104.
Za radnje iz Clana 100. stav 1. ovog zakona kaznite se za prekrSaj
samostalni revizor, novéanom kaznom od 25.000 do 250.000 dinara.
Clan 105.

Novéanom kaznom od 10.000 do 150.000 dinara kaznice se za prekr3aj
licencirani ovlaSceni revizor:

1) ako krSi obavezu zaStite podataka u smislu ¢lana 29. stav 1. ovog
zakona;

2) ako sastavi i potpiSe revizorski izveStaj koje nije sastavljen na nacin
propisan odredbama ¢&lana 30. ovog zakona, odnosno ako propusti ili nepravilno
oceni pojedine znacajnije pozicije u finansijskim izveStajima koji su bili predmet
revizije, ili ako ne primenjuje pravila revizije, Sto ima za posledicu pogresno misljenje
o finansijskim izveStajima, odnosno pogreSno obrazlozenje misljenja;

3) ako ne obavesti drustvo za reviziju saglasno odredbama ¢lana 36. ovog
zakona o nastupanju okolnosti iz ¢lana 34. ovog zakona.

Clan 106.

NovEéanom kaznom od 10.000 do 150.000 dinara kaznice se za prekr3aj lica
iz ¢lana 38. ovog zakona, ako postupe suprotno odredbi tog ¢lana.

X. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Rok za imenovanje €lanova Odbora za javni nadzor

Clan 107.

Vlada ¢e u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona
osnovati Odbor za javni nadzor i imenovati njegove Clanove.
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Do osnivanja Odbora za javni nadzor poslove iz njegove nadleznosti,
saglasno ovom zakonu, obavlja¢e Ministarstvo.

Uskla divanje akata Komore

Clan 108.

Komora, osnovana u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 46/06, 111/09 i 99/11 - dr. zakon), nastavlja sa radom u skladu sa
odredbama ovog zakona.

Komora je duZna da uskladi postojeca akta i donese nova akta u skladu sa
odredbama ovog zakona u roku od Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Rok vaZenja dozvole i uskla divanje poslovanja

Clan 109.

Dozvola za rad koju je Ministarstvo izdalo preduze¢ima za reviziju do
stupanja na snagu ovog zakona vazi do dobijanja dozvole za obavljanje revizije, u
skladu sa ovim zakonom, a najdalje godinu dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Preduzeca za reviziju duzna su da usklade svoje poslovanje sa odredbama
ovog zakona najkasnije u roku od godinu dana od dana stupanja na shagu ovog
zakona.

Stru €na zvanja i licence

Clan 110.

Licima, koja su do dana stupanja na snagu ovog zakona stekla profesionalno
zvanje ovlaSéeni revizor, odnosno ovlas¢eni interni revizor u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 46/06, 111/09 i 99/11 - dr. zakon),
priznaje se stru¢no zvanje ovlaSc¢eni revizor, odnosno ovlaséeni interni revizor, u
skladu sa ovim zakonom.

Licence izdate ovlaSéenim revizorima u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i
reviziji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 46/06, 111/09 i 99/11 - dr. Zakon) vaZze do dana
prestanka njihovog vazenja.

Zapo éeti postupci

Clan 111.

Lica, koja su do dana stupanja na snagu ovog zakona zapocCela polaganje
ispita po programu Komore za sticanje zvanja ovlaSceni revizor i ovlaSéeni interni
revizor, mogu da polaZzu preostale ispite po programu po kojem su zapocela
polaganje tog ispita, najkasnije u roku od tri godine od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Po zahtevima za izdavanje licence, odnosno dozvole za obavljanje poslova
revizije koji su podneti do dana stupanja na shagu ovog zakona, reSavace se u
skladu sa propisima koji su vaZili do dana stupanja na snagu ovog zakona.
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OdloZena primena pojedinih odredbi ovog zakona

Clan 112.
Odredbe ¢l. 18. i 21, Clana 24. stav 1, ¢lana 25. i €l. 34 - 37. ovog zakona
primenjuju se pocev od revizije finansijskih izveStaja za 2014. godinu.

Racunanje roka za zamenu licenciranog ovlaS  éenog revizora

Clan 113.

Rok za zamenu licenciranog ovlas¢enog revizora, potpisnika revizorskog
izveStaja u smislu ¢lana 40. stav 1. ovog zakona, pocinje da teCe od prve obavljene
revizije finansijskih izveStaja kod istog obveznika revizije pocevsi od dana stupanja
na snagu Zakona o racunovodstvu i reviziji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 46/06, 111/09 i
99/11 - dr. zakon).

Prijem Republike Srbije u Evropsku uniju

Clan 114.

Do dana prijema Republike Srbije u Evropsku uniju, na saradnju sa drzavama
Clanicama, na revizore i revizorska druStva drZzava ¢lanica primenjuju se odredbe
koje ureduju saradnju sa tre¢im zemljama.

Odredbe ¢l. 96. i 97, kao i ¢lana 98. stav 5. ovog zakona, primenjuju se od
dana prijema Republike Srbije u Evropsku uniju.

Primena ranije donetih podzakonskih akata

Clan 115.

Do pocetka primene podzakonskih akata donetih na osnovu ovog zakona,
primenjivace se podzakonski akti doneti na osnovu Zakona o racunovodstvu i reviziji
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 46/06, 111/09 i 99/11 - dr. zakon).

ZavrSna odredba

Clan 116.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE

|. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢lana 97.
stav 1. ta¢. 6), 11) i 17) Ustava Republike Srbije, prema kojima Republika, pored
ostalog, ureduje i obezbeduje pravni poloZaj privrednih subjekata, kontrolu
zakonitosti raspolaganja sredstvima pravnih lica i druge ekonomske odnose od
opSteg interesa za Republiku.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Pruzanje usluga revizije finansijskih izveStaja u Republici Srbiji regulisano je
Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 46/06, 111/09 i 99/11 -
dr. zakon) koji je stupio na snagu 2. juna 2006. godine i podzakonskim aktima
donetim za njegovo sprovodenije.

DosadasSnji Zakon o raCunovodstvu i reviziji bio je u delu revizije delimi¢no
uskladen sa novom Osmom direktivom 2006/46-/3EZ Evropskog parlamenta i
Saveta, a potreba za daljim uskladivanjem domaceg zakonodavstva sa evropskim
pravnim tekovinama uslovila je izradu posebnog i novog zakona o reviziji.

Osnovni razlozi koji su opredelili predlagaca da pristupi izradi novog zakona o
reviziji su:
1) Uskladivanje sa zahtevima nove Osme direktive EU:

Nova Osma Direktiva EU je kompleksna i detaljno razraduje sva pitanja
znaCajna za obavljanje revizije, tako da je implementacija reSenja sadrzanih u ovoj
direktivi nuzno zahtevala izradu novog zakona o reviziji.

PredloZeno je da se na sveobuhvatan i precizniji nain uredi materija koja se
odnosi na licenciranje revizora, kontinuiranu edukaciju i medusobno priznavanje
kvalifikacija u reviziji, profesionalnu etiku, nezavisnost, objektivnost, poverljivost i
Cuvanje profesionalne tajne u obavljanju revizije.

Obaveza primene medunarodnih standarda revizije i izveStavanje u skladu sa
standardima, kao i pitanja u vezi sa kontrolom kvaliteta obavljenih revizija i izricanjem
mera, takode su predmet regulisanja ovog zakona.

Predmet uredivanja ovog zakona su i pitanja u vezi sa imenovanjem revizora i
prekidom saradnje u obavljanju revizije. Ovim zakonom je predvideno da se revizor
imenuje na skupstini akcionara ili drugog predstavnic¢kog tela vlasnika. Propisuje se
da do prekida saradnje izmedu revizora i klijenta u toku obavljanja revizije mozZe da
dode samo ako za to postoje opravdani razlozi.

Ovaj zakon sadrzi i posebne odredbe koje se odnose na obaveznu reviziju
drusStava od javnog interesa. Revizorska drustva koja vr3e reviziju druStava od javnog
interesa imaju dodatne odgovornosti u vezi sa obelodanjivanjem izveStaja o
transparentnosti, posebnih zahteva za nezavisnoScu i dr.

Najznacajnija novina u vezi sa tim odnosi se na obavezu revizorskog drustva
da na svom veb-sajtu u roku od tri meseca po zavrSetku svake poslovne godine
objavi godisnji izvestaj o transparentnosti u kojem ¢e se nalaziti podaci o revizorskom
drustvu, opis sistema kontrole kvaliteta u okviru revizorskog drustva, spisak klijenata
koji su druStva od javnog interesa i dr.

Direktiva EU je donela i mnogobrojne novine u uredenju revizije koje ¢e imati
dugoro€an uticaj na profesiju.
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Jedna od najznacajnijih je svakako napuStanje shvatanja revizije kao
samoreguliSu¢e profesije i uvodenje nadzora nad radom Komore revizora, druStava
za reviziju i revizora. Ovakav zaokret desio se kao posledica velikih finansijskih
skandala u Sjedinjenim Americkim DrZzavama koje su kao odgovor na nastalu
situaciju uvele strogu kontrolu rada revizora. Model javnog nadzora nad revizijom
prihvacen je od strane Evropske unije da bi se izbegli eventualni finansijski skandali
u kojima bi bili uklju€eni i revizori.

U skladu sa Direktivom, sistem nadzora treba da ima konacnu odgovornost
za nadzor nad: odobravanjem i registracijom revizora i druStava za reviziju,
usvajanjem standarda profesionalne etike i internih standarda kontrole kvaliteta i
revizije, kao i kontinuiranom edukacijom, kontrolom kvaliteta i preduzimanjem
istraznih i disciplinskih mera. DrZave c¢lanice treba da formiraju jedno ili viSe
ovlascenih tela kojima ¢e delegirati navedene odgovornosti.

Posebne odredbe u zakonu, u cilju zastite javnog interesa, odnose se na
formiranje Odbora za javni nadzor nad obavljanjem revizije (Odbor za javni nadzor),
koji ¢e kao telo koji obrazuje Vlada RS zajedno sa ministarstvom nadleznim za
poslove finansija u€estvovati u aktivnostima vezanim za nadzor nad radom Komore,
druStava za reviziju i revizora.

Znacajnu novinu u zakonu predstavlja kontrola kvaliteta rada revizora koja ¢e
se vrsiti od strane Komore revizora, odnosno od licenciranih ovlaSéenih revizora
zaposlenih u Komori.

Jedna od specificnosti Direktive koja je donela potrebu za uredenjem
medunarodne saradnje u novom zakonu, vezana je za Cinjenicu da EU Siri svoju
nadleznost van granica zemalja ¢lanica EU time Sto zahteva da se revizori iz trec¢ih
zemalja koji vrSe reviziju druStava koja kotiraju svoje hartije od vrednosti na
evropskim berzama, registruju u EU. DrZzave cClanice treba da uspostave sistem
nadzora nad radom ovih revizora i revizorskih drustava, kontrolu kvaliteta njihovog
rada, kao i istrazne i disciplinske mere.

Revizori i revizorska druStva iz trec¢ih zemalja mogu biti izuzeti iz nadzora i
kontrole u EU, ako je sistem javnog nadzora nad revizorima u domicilnoj drZzavi
ocenjen kao ekvivalentan odnosno zadovoljavajuc¢i od strane drzave ¢lanice EU.

Predvideno je da ¢e se pojedine odredbe zakona €ija primena podrazumeva
¢lanstvo u EU primenjivati ulaskom Republike Srbije u EU (odloZena primena), tako
da nece biti potrebna naknadna izmena zakona iz tih razloga.

2) Otklanjanje uo€enih nedostataka u primeni postojeceg zakonskog
reSenja:

Primena aktuelnog Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji pokazala je postojanje
odredenih nedostataka u regulisanju i sprovodenju kontrole kvaliteta rada revizora i
kvaliteta obavljenih revizija.

Trenutno u Republici Srbiji 57 preduze¢a za reviziju ima dozvolu za
obavljanje poslova revizije finansijskih izveStaja, a usluge revizije pruza 203
licenciranih ovlaS¢enih revizora zaposlenih u ovim preduzeéima. U toku 2011. godine
obavljeno je ukupno 5.197 revizija godisnjih i konsolidovanih finansijskih izvestaja.
Ako se tome doda podatak da prosecan broj obavljenih revizija finansijskih izveStaja
u 2011. godini po jednom licenciranom ovlas¢enom revizoru iznosi 31, u tom slu¢aju
neophodan kvalitet revizile moguce je obezbediti adekvatnijom srazmerom broja
revizora i obveznika revizije.

Agencija za privredne registre je za poslovnu 2010. godinu podnela 402
prekrSajne prijave protiv obveznika revizije koji nisu izvrSili obaveznu reviziju svojih
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finansijskih izveStaja, dok je u 2009. godini po istom osnovu podnela 770 prekrSajnih
prijava.

Primenom novih kriterijuma za definisanje obveznika revizije smanjice se
njihov broj i rasteretiti deo privrede troSkova po tom osnovu:

Red. OBVEZNICI REVIZIJE Aktuelni Zakon o

br. raCunovodstvu i reviziji PREDLOG ZAKONA
1. | Velika pravna lica 1.163 552
2. | Srednja pravna lica 2.971 1.283
3 Mala pravna lica koja se kotiraju
" | naberzi 691 781
Mati¢na pravna lica koja su
4. | dostavila  konsolidovane fin. 828 828

izveStaje za 2011. godinu

Ostala pravna lica i preduzetnici

5. | &iji poslovni prihod prelazi / 948
4.400.000 EUR
UKUPNO 5.653 4.392

Na ovaj nacin, kvalitet buducih revizija (za oko 4.400 obveznika revizije) treba
da bude poboljSan jer ¢e postojec¢ih 203 licenciranih revizora, koji su zaposleni u 57
druStava za reviziju obavljati reviziju 4.400. subjekata, umesto dosadasnjih 5.653,
Cime se dovodi u srazmeru broj obveznika i kadrovski kapaciteti.

Odsustvo kriterijuma za utvrdivanje visine osiguranja od odgovornosti za Stetu
koju licencirani ovlaS¢eni revizor svojim nesavesnim radom moZe da pri€ini korisniku
usluga revizije ili nekom trecem licu, takode je nedostatak postoje¢eg zakonskog
reSenja.

U vecini sluCajeva preduze¢a za reviziju placaju minimalne premije
osiguranja, tako da su iznosi osiguranja nedovoljni za saniranje eventualno nastalih
Steta. Navedeni problem bi¢e reSen propisivanjem visine najniZze sume osiguranja na
nivou koji obezbeduje adekvatno obeStecenje u sluc¢aju nastanka Stete.

DosadaSnja praksa je pokazala da je u odsustvu kriterijuma za utvrdivanje
minimalne sume osiguranja postojala velika nesrazmernost u pogledu osiguranja, a
samim tim i u pogledu zaStite eventualno oStecenih lica u vezi sa obavljanjem
revizije. Tako npr. jedno od preduzeca za reviziju iz ,velike Cetvorke” (Big four) u toku
2011. godine na ime premije osiguranja platilo je priblizno 6.000.000 dinara ¢ime se
osiguralo za eventualnu Stetu do iznosa od 80.000.000 dolara, dok se jedno od
domacih preduzecéa za reviziju pla¢anjem premije osiguranja od priblizno 10.000
dinara, osiguralo za Stetu do iznosa od priblizno 15.000 EUR. Kako bi se u Sto vecoj
meri zastitili interesi korisnika usluga revizije, predlaga¢ zakona se opredelio da
predloZi kriterijume za utvrdivanje minimalne sume osiguranja koja ¢e zavisiti od
vrednosti ugovorenih usluga revizije. S tim u vezi, i dalje ¢e postojati razlika u iznosu
minimalne sume osiguranja od drustva do druStva, ali ¢e zavisiti od obima i vrednosti
preuzetih poslova u oblasti pruZzanja usluga revizije, a ne od odluke samih druStava.

Novi zakon treba da doprinese podizanju kvaliteta i poverenja u revizorske
izveStaje u Republici Srbiji Sto ¢e imati pozitivan uticaj na sve privredne subjekte,
drZavne organe i institucije, kao i na strane i domace investitore.

Izradi ovog zakona prethodila je analiza uporednog zakonodavstva zemalja u
okruZenju i zemalja ¢lanica Evropske unije.
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IIl. SADRZINA ZAKONA - OBJAéNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH
INSTITUTA | POJEDINACNIH RESENJA

Materija Predloga zakona podeljena je u deset poglavlja.

Poglavlje I. Osnovne odredbe , sadrZi odredbe kojima se utvrduje predmet
uredivanja ovog zakona, odredbe kojima se definiSu osnovni pojmovi, prevod i
objavljivanje Medunarodnih standarda revizije, odredbe kojima se ureduje koja
pravna i fizicka lica - preduzetnici mogu da obavljaju poslove revizije, kao i odredbe o
licenciranim ovlaS¢enim revizorima i uslovima za njihovo ovlas¢ivanje za obavljanje
usluga revizije.

Clanom 1. utvrduje se predmet uredivanja ovog zakona.

Clan 2. sadrzi definicije glavnih pojmova koje su usaglasene sa definicijama
sadrZzanim u novoj Osmoj direktivi EU (u daljem tekstu: Direktiva). Predlog zakona
definiSe pojmove kao Sto su: revizija finansijskih izveStaja, revizorski izvestaj,
Medunarodni standardi revizije, Medunarodni racunovodstveni standardi, zakonska
revizija, zakonski revizor, revizor drzave ¢lanice Evropske unije, revizor tre¢e zemlje,
revizor grupe, drustvo za reviziju, mreza, povezano revizorsko drustvo i dr.

Predlog zakona ureduje i definiciju druStva od javnog interesa u koja spadaju
velika pravna lica u smislu zakona kojim se ureduje racunovodstvo, javna drustva u
skladu sa zakonom kojim se ureduje trziSte kapitala, kao i sva pravna lica koje Vlada
na predlog nadleZznog ministarstva proglasi pravnim licima od javnog interesa za
Republiku Srbiju, nezavisno od njihove veli€ine.

Odredbama ¢lana 3. propisano je prevode Medunarodnih standarda revizije
(MSR) reSenjem utvrduje ministarstvo nadleZzno za poslove finansija. Ovo reSenje
zajedno sa tekstom prevoda MSR, Ministarstvo objavljuje u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije” i na internet stranici Ministarstva.

Odredbama ¢lana 4. propisano je da reviziju mogu da obavljaju druStva za
reviziju i samostalni revizori organizovani kao preduzetnici.

Reviziju mogu da obavljaju drustva za reviziju koja imaju u radnom odnosu sa
punim radnim vremenom zaposlenog najmanje jednog licenciranog ovlaséenog
revizora. Medutim, ukoliko druStvo za reviziju ima zaposlena manje od Ccetiri
licencirana ovlaS¢ena revizora ne moZe da obavlja reviziju redovnih godisnjih i
konsolidovanih finansijskih izveStaja velikih pravnih lica.

Reviziju mogu da obavljaju i revizorska druStva i revizori - preduzetnici iz
drzava Clanica EU i tre¢ih zemalja, koji su u skladu sa ovim zakonom dobili dozvolu
za obavljanje revizije.

Odredbama c¢lana 5. definiSu se krivicna dela koja lice ¢ine nedostojnim za
obavljanje revizije, sticanje licenci i zvanja u skladu sa ovim zakonom, kao i za
obavljanje drugih poslova u oblasti revizije, utvrdenih ovim zakonom.

Clanovi 6 - 10. sadrZe odredbe o licenciranim ovlas¢enim revizorima. S tim u
vezi, propisuju uslovi za dobijanje licence za obavljanje revizije, kao i uslovi za
odrZzavanje, odnosno produZenje licence. Takode, propisana je sadrZina ispita, tj.
oblasti koje ispit za sticanje zvanja ovlaSéeni revizor u skladu sa ovim zakonom i
Direktivom mora da sadrzi, kao i moguénost oslobadanja od polaganja jednog ili viSe
ispita iz zakonom propisanih oblasti. Odredbama ovih ¢lanova propisana je i obaveza
da licencirani ovlaSéeni revizori pohadaju odgovaraju¢u obuku u cilju kontinuiranog
profesionalnog usavrSavanja, a uredeno je ko i pod kojim uslovima moZe da
organizuje i sprovodi ovu vrstu obuke. U ovom delu sadrZane su i odredbe kojima se
propisuju uslovi za licenciranje revizora drzava ¢lanica EU, odnosno revizora trec¢ih
zemalja.
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Poglavlje 1l. Drustvo za reviziju i samostalni revi  zor sadrzi opSte odredbe
o druStvima za reviziju, samostalnim revizorima i uslovima za njihovo ovlaS¢ivanje za
obavljanje usluga revizije

Saglasno ¢l. 11. i 12. drustvo za reviziju, pored uslova propisanih zakonom
kojim se ureduju privredna druStva, mora da ispunjava i posebne uslove koji se ti€u
pre svega vlasni¢ke stukture i sastava organa upravljanja druStva, s namerom da
donosenje klju¢nih odluka po pitanju revizije bude u rukama revizorske struke.

S tim u vezi, u drustvu za reviziju vecinu akcija ili udela u kapitalu moraju da
imaju druStva za reviziju, odnosno licencirani ovlasc¢eni revizori.

Odredbama ¢l. 13 - 15. ureduje se postupak izdavanja dozvola druStvima za
reviziju, odnosno samostalnim revizorima za obavljanje revizije.

O izdavanju dozvole za obavljanje revizije druStvima za reviziju i samostalnim
revizorima odlu¢uje ministarstvo nadleZzno za poslove finansija, u okviru postupka koji
je ureden odredbama ovog zakona.

Odredbe €&l. 16. i 17. odnose se na samostalnog revizora.

Samostalni revizor kao preduzetnik moze da radi kao pojedinac, uz
ograni¢enje da ne moZe da vrSi reviziju redovnih godiSnjih i konsolidovanih
finansijskih izveStaja druStava od javnog interesa, kao ni konsolidovane finansijske
izvestaje ostalih obveznika revizije.

Samostalni revizor kao preduzetnik moZe istovremeno da ima samo jednu
dozvolu za obavljanje revizije. Samostalni revizor ne moze obavljati druge delatnosti,
osim revizije i drugih poslova koje saglasno ovom zakonu moze da obavlja, niti moze
biti osniva¢ drustva za reviziju ili drugog privrednog drustva. Samostalni revizor ne
moZze biti u radnom odnosu kod drugog poslodavca, ne moze imati druge
registrovane samostalne delatnosti ili status zakonskog zastupnika, direktora, ¢lana
ili predsednika upravnog odbora, odnosno izvrSnog odbora u pravnom licu, ¢lana
upravnog, odnosno izvrsnog odbora povezanog pravnog lica sa pravnim licem kod
koga se obavlja revizija, Clana ili predsednika izvrSnog odbora banke, zastupnika
drzavnog kapitala, ste€ajnog upravnika, prokuriste i lica koje ugovorom o radu ima
utvrdenu zabranu konkurencije.

Clanom 18. propisana je obaveza da se drudtvo za reviziju, odnosno
samostalni revizor osigura od odgovornosti za Stetu koju ucini pravnom licu kod koga
obavlja reviziju u slu¢aju povrede ugovora o reviziji, odnosno tre¢em licu u sluc¢aju
povrede pravila obavljanja revizije.

Odredbama ovog ¢lana propisan je nacin izracunavanja najnize sume
osiguranja po oshovu koje se plaéa premija osiguranja. 1znos najnize sume
osiguranja na osnovu koje se placa premija osiguranja za pojedinacni osigurani
slu¢aj za svaku poslovnu godinu saglasno ovom ¢lanu, utvrduje se kao veéi iznos
od sledecih iznosa: od najviSse cene za usluge revizije na osnovu pojedinacnog
ugovora o reviziji pomnozeno sa 15 ili od zbira cena za usluge revizije na osnovu
svih ugovora o reviziji, pomnoZeno sa 2,5. Pojedinanim osiguranim slu¢ajem smatra
se Steta nastala u vezi sa pojedinacnim izveStajem o reviziji.

PRIMER - slu€aj kada je vrednost svih zaklju¢enih ugovora, pomnoZena sa
2,5, veca od iznosa pojedinac¢no najvec¢eg ugovora, pomnozeno sa 15:

Ukoliko bi vrednost svih zaklju€enih ugovora iznosila 300.000 evra, polisa
osiguranja (najniza suma osiguranja) bi glasila na 750.000 evra (300.000 * 2,5), a po
tom osnovu bi drustvo za reviziju na godiSnjem nivou placalo premiju oko 750 evra.
To znaci, da bi u slu¢aju nastanka Stete druStvo za osiguranje pokrilo iznos Stete do
750.000 evra.
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Odredbama c¢lana 19. uvodi se obaveza drustvu za reviziju sa samo jednim
zaposlenim licenciranim ovlaS¢enim revizorom i samostalnom revizoru da zakljuce
ugovor o saradnji u kojem sa drugim druStvom za reviziju, odnosno samostalnim
revizorom ugovara da ¢e u slu€aju ako zbog nesposobnosti za rad licenciranog
ovlaséenog revizora, odnosno samostalnog revizora ne bude mogao da ispuni svoje
obaveze iz ugovora o reviziji, to uraditi drugo drustvo za reviziju, odnosno samostalni
revizor u skladu sa ovim zakonom.

Clanom 20. uvodi se obaveza drustvima za reviziju koja obavljaju reviziju
druStava od javnog interesa da u roku od tri meseca od isteka kalendarske godine
objave na svojoj internet stranici ili internet stranici Komore godiSnji izveStaj o
transparentnosti koji ¢e sadrzati podatke o pravnoj formi revizorskog drustva, naziv
mreze revizorskih druStava kojoj dato revizorsko drustvo pripada, opis sistema
kontrole kvaliteta u okviru druStva za reviziju, spisak klijenata od javnhog interesa i
druge podatke u skladu sa ovim zakonom.

Poglavlje 1ll. Obavljanje revizile sadrzi odredbe kojima se reguliSu pravila
za obavljanje revizije, a koja su uskladena sa odgovaraju¢im odredbama Direktive.
Ovim odredbama, propisuju se prava i obaveze obveznika revizile u vezi sa
obavljanjem revizije, prava i obaveze licenciranih ovlaSéenih revizora, druStava za
reviziju i samostalnih revizora u vezi sa obavljanjem revizije, Cuvanjem poslovne
tajne, kao i zabrane i ograni€enja u vezi sa nezavisnoScu ovih lica od obveznika
revizije, odnosno drugih korisnika revizorskih usluga. Regulisano je pitanje
ugovaranja revizorskih usluga i raskida ugovora, kao i pitanje ugovaranja naknade za
obavljanje revizorskih usluga. Ureduje se nacin sastavljanja i sadrZina revizorskog
izveStaja, kao i obaveze u vezi sa revizijom konsolidovanih finansijskih izvestaja.
Zakon definiSe i nerevizorske usluge koje druStva za reviziju, odnosno samostalni
revizori pored revizije mogu da pruZaju svojim klijentima.

Odredbom c¢lana 21. definiSe se obaveznost revizije u smislu ovog zakona.
Revizija je obavezna za redovne godiSnje finansijske izvesStaje velikih i srednjih
pravnih lica razvrstanih u skladu sa zakonom kojim se ureduje racunovodstvo, javnih
drusStava u skladu sa zakonom kojim se ureduje trziSte kapitala nezavisno od njihove
veli¢ine, kao i svih pravnih lica, odnosno preduzetnika ¢&iji ukupan poslovni prihod
ostvaren u prethodnoj poslovnoj godini prelazi 4.400.000 EUR u dinarskoj
protivwrednosti. Revizija je obavezna i za mati¢na pravna lica koja sastavljaju
konsolidovane finansijske izveStaje u skladu sa zakonom kojim se ureduje
racunovodstvo.

Saglasno ¢lanu 22. revizija se obavlja u skladu sa ovim zakonom, drugim
zakonima koji ureduju reviziju finansijskih izveStaja kod pojedinih pravnih lica,
Medunarodnim standardima revizije i Kodeksom profesionalne etike revizora.

U smislu ¢lana 23. poslove revizije neposredno mogu da obavljaju licencirani
ovlaséeni revizori, zaposleni u drusStvu za reviziju, odnosno samostalni revizor pod
uslovom da su ¢lanovi Komore. Medutim, drusStvo za reviziju, odnosno samostalni
revizor mogu pojedine poslove u postupku revizije da povere i drugim licima koja su
zaposlena u drustvu za reviziju, odnosno kod preduzetnika - samostalnog revizora, a
koja nemaju licencu za rad na poslovima revizije, pod uslovom da je njihov rad
planiran i nadziran od strane licenciranog ovlas¢enog revizora.

Cl. 24 - 27. sadrZze odredbe kojima se ureduju prava i obaveze obveznika
revizije, nacin izbora druStva za reviziju, odnosno revizora-preduzetnika, forma i rok
za zaklju€enje ugovora kojim se reguliSu medusobna prava i obaveze ucesnika u
revizorskom poslu, kao i ograni¢enja u vezi sa raskidom ugovora.

Clan 28. sadrzi odredbe o radnoj dokumentaciji koju priprema licencirani
ovlasceni revizor i na osnovu koje izdaje revizorski izvestaj.
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Clanom 29. propisana je obaveza &uvanja poslovne tajne za sva lica koja su
u ime drustva za reviziju bila angaZovana na poslovima revizije. Na ovaj nacin se
saglasno ovom zakonu i Direktivi §titi privatnost klijenata. Obaveza €uvanja poslovne
tajne primenjuje se kako za vreme angaZzmana na konkretnoj reviziji, tako i po
zavrSetku angazmana, bez obzira da li je licima koja podleZu obavezi Cuvanja
poslovne tajne prestao radni odnos u druStvu za reviziju. lzuzetak od obaveze
Cuvanja poslovne tajne postoji kada su podaci koji predstavljaju poslovnu tajnu
potrebni za utvrdivanje Cinjenica u pretkrivicnim ili krivicnim postupcima, kao i kada
njihovo dostavljanje pisanim putem zatrazi sud u krivicnom ili pretkrivicnom postupku.

Odredbama c¢lana 30. ureduje se sadrZina i nacin sastavljanja revizorskog
izvestaja.

Clan 31. sadrzi odredbe u vezi sa reviziiom konsolidovanih finansijskih
izvestaja.

Clan 32. ureduje pitanja vezana za ugovaranje revizorske naknade, kao i
ograni¢enja u pogledu ugovaranja, a sve u cilju zaStite principa nezavisnosti u
obavljanju revizije. S tim u vezi, zabranjeno je svako uslovljavanje odredivanja visine
revizorske naknade pruzanjem dodatnih usluga pravnom licu kod kojeg se vrSi
revizija.

Clanom 33. definidu se dodatne nerevizorske usluge koje drustvo za reviziju
moZe da obavlja pored revizije finansijskih izvestaja.

Odredbama ¢l. 34 - 38. Stiti se princip nezavisnosti, tako Sto se definiSu
situacije, odnosno slucajevi u kojima licencirani ovlas¢eni revizori, odnosno drustva
za reviziju ne mogu da pruzaju usluge revizije svojim klijentima (zabrana obavljanja
revizije).

Clan 39. ureduje nadin postupanja i obaveze drustva za reviziju u sluéaju
kada se u toku obavljanja revizije broj zaposlenih licenciranih ovlaséenih revizora
smaniji ispod zakonom propisanog broja (zaposlena najmanje cCetiri licencirana
ovlaséena revizora za reviziju redovnih godiSnjih i konsolidovanih finansijskih
izveStaja velikih pravnih lica, odnosno jedan licencirani ovlaSéeni revizor za reviziju
ostalih pravnih lica).

Odredbama ¢€l. 40 - 42. uvode se dodatne obaveze i ograni¢enja drustvima za
reviziju u vezi sa obavljanjem revizije, sa hamerom zastite principa nezavisnosti u
obavljanju ovih poslova, uz postovanje izgradenog medusobnog poverenja nastalog
dugotrajnom poslovnom saradnjom. Shodno tome, druStva za reviziju su duzna da
vrSe zamenu (rotaciju) kljuénog revizorskog partnera, potpisnika revizorskog
izveStaja, najkasnije svake sedme godine od pocetka revizije kod istog obveznika
revizije, osim ako posebnim zakonom nije drukcije uredeno, s tim da klju¢ni revizorski
partner moze ponovo da obavlja reviziju kod istog obveznika revizije po isteku
perioda od najmanje dve godine od datuma potpisivanja poslednjeg revizorskog
izveStaja.

Drustvo za reviziju je duzno da izveStava pravno lice kod kojeg obavlja
reviziju, odnosno Komisiju za reviziju (odbor za prac¢enje poslovanja) ako je pravno
lice obrazuje, o klju¢nim pitanjima koja proizlaze iz obavljanja revizije, a posebno o
znaCajnim nedostacima interne kontrole u vezi sa procesom finansijskog
izveStavanja, kao i da jednom godiSnje, u pisanom obliku potvrdi svoju nezavisnost
prema drustvu od javnog interesa kod kojeg obavlja reviziju. Drustvo za reviziju je
duzno da obavesti Komisiju za reviziju druStva od javnog interesa o dodatnim
uslugama koje pruza drusStvu od javnog interesa, kao i da raspravlja o moguéim
pretnjama njegovoj nezavisnosti i zastitnim mehanizmima protiv tih pretnji.
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Poglavlje IV. Komisija za reviziju u privrednom dru  Stvu i interni revizor
sadrzi odredbe o organizaciji i delokrugu rada Komisije za reviziju (odbora za
pracenje poslovanja), kao nezavisnog tela koje su duzna da obrazuju sva pravna lica
koja pripadaju grupi druStava od javnog interesa, kao i odredbe koje se odnose na
ovlaséenog internog revizora.

Interna revizija je uredena u onoj meri koliko je potrebno da se odrZi
kontinuitet sa aktuelnim Zakonom o racunovodstvu i reviziji u pogledu sertifikovanja
internih revizora i propisa koji se s tim u vezi oslanjaju ovaj zakon. Npr: Zakon o
privrednim drustvima zahteva od javnih akcionarskih druStava da najmanje jedno lice
nadlezno za unutraSnji nadzor poslovanja mora ispunjavati uslove propisane za
internog revizora u skladu sa zakonom kojim se ureduje racunovodstvo i revizija.

Takode, treba imati u vidu da je osnovni predmet uredivanja Predloga zakona
0 reviziji statutarna (eksterna) revizija, koja se prema svojoj funkciji i zna¢aju u velikoj
meri razlikuje od interne revizije i kao takva predmet je detaljnog uredivanja.

Nova Osma direktiva EU C¢ije odredbe smo duzni da implementiramo u
domace propise, ureduje samo materiju statutarne (eksterne) revizije. U delokrugu
direktive nije uredivanje interne revizije.

Saglasno ¢lanu 43. izbor ¢lanova Komisije za reviziju (odbora za pracenje
poslovanja), kao i delokrug njenog rada propisani su zakonom kojim se ureduju
privredna druStva. Komisija je ovlaS¢ena da u druStvu od javnog interesa u okviru
kojeg je formirana, priprema, predlaZze i proverava sprovodenje racunovodstvenih
politika i politika upravljanjem rizika, kao i da wvrSi nadzor nad finansijskim
izveStavanjem i sistemom unutradnjeg nadzora druStva. Takode, vrSi nadzor nad
postupkom revizije, a ovlaS¢ena je i da predlaZze i sprovodi postupak izbora drustva
za reviziju, kao i da obavlja druge zakonom propisane poslove.

Odredbama ¢lana 44. propisuju se uslovi za sticanje zvanja ovlaSéeni interni
revizor. Sertifilkat o steCenom zvanju ovlaSéeni interni revizor izdaje Komora
ovlaséenih revizora.

Poglavije V. Komora ovlaS ¢éenih revizora sadrZi odredbe kojima se blize
ureduje pravna forma Komore ovlaSc¢enih revizora, propisuju se njene nadleznosti,
obaveze, unutrasSnja organizacija, nacin finansiranja, a definiSu se i poslovi koje je
Komora u vrSenju zakonom poverenih ovlas¢enja duZna da obavlja.

Komora kao profesionalno telo revizora u Republici Srbiji, osnovana je 2006.
godine, Zakonom o raCunovodstvu i reviziji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 46/06, 111/09 i
99/11 - dr. zakon), radi unapredenja i razvoja raCunovodstvene i revizorske profesije,
primene medunarodne racunovodstvene i revizorske regulative i harmonizacije sa
tom regulativom, zaStite opSteg i pojedinacnog interesa u obavljanju poslova u toj
oblasti, organizovanja u pruzZanju usluga u ovoj oblasti, sprovodenja ispita za sticanje
profesionalnog zvanja davanja i oduzimanja licenci za obavljanje poslova revizije
finansijskih izveStaja, kao i radi ostvarivanja drugih ciljeva iz oblasti raunovodstva i
revizije.

Medutim, potreba za daljim jaCanjem postojecih institucija odgovornih za
kvalitet obavljanja revizije u Republici Srbiji, dovela je do toga da se novim
zakonskim reSenjem organizacija i nadleznosti Komore definiSu na drugadiji nacin i
da se s tim u vezi oja¢a uloga Komore, pre svega u sprovodenju nadzora nad
kvalitetom obavljanja revizije. Komora ¢e pored poslova koje je obavljala u skladu sa
postoje¢im zakonskim reSenjem, obavljati i poslove koje je do sada obavljalo
ministarstvo nadleZzno za poslove finansija (poslove u vezi vodenjem Registra
preduzeca za reviziju, kao i nadzora nad radom preduzeca za reviziju).
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To znali da ¢e Komora u sistem provere kvaliteta, pored licenciranih
ovlaséenih revizora, Cciji kvalitet rada prema postojecem zakonskom reSenju
kontroliSe, ukljugiti i druStva za reviziju.

Odredbama ¢l. 45. i 46. definiSe se uloga Komore, ureduje se forma njenog
organizovanja i definiSe njeno ¢lanstvo. Komora je u smislu ovog zakona definisana
kao nezavisna profesionalna organizacija licenciranih ovlaSéenih revizora zaposlenih
u drustvima za reviziju, druStava za reviziju i samostalnih revizora, koja ima svojstvo
pravnog lica, sa pravima, obavezama i odgovornostima utvrdenim ovim zakonom i
statutom. Zakonom su navedeni poslovi koje Komora obavlja na osnovu poverenih
javnih ovlaSéenja. Komora, takode, obavlja i druge poslove utvrdene ovim zakonom,
statutom i drugim aktima Komore.

Clanstvo u Komori obavezno je za drustva za reviziju, samostalne revizore i
licencirane ovlaS¢ene revizore zaposlene u druStvu za reviziju, odnosno kod
samostalnog revizora.

Odredbama ¢l. 47 - 49. ureduju se poslovi Komore, kao i obaveze u vezi sa
Cuvanjem poslovne tajne.

S obzirom na javni (opsti) zna€aj, poslovi koje u okviru svojih nadleznosti
obavlja Komora mogu se podeliti na: poverene poslove - €ije je obavljanje zbog svog
javnog znacaja predmet nadzora ministarstva nadleznog za poslove finansija i
Odbora za javni nadzor i ostale poslove.

Svi ovi poslovi se sa aspekta srodnosti mogu podeliti u nekoliko grupa. Jedna
grupa obuhvata poslove vezane za donoSenje i objavljivanje odgovarajuce regulative
iz oblasti revizije. Drugu grupu poslova cCine poslovi vezani za organizaciju i
sprovodenje ispita za sticanje zvanja ovlaSc¢eni revizor, kao i poslovi vezani za
sprovodenje obuke za kontinuirano profesionalno usavrSavanje. Tre¢a grupa poslova
vezana je za vodenje odgovarajuéih registara. Cetvrta grupa poslova odnosi se na
sprovodenje kontrole kvaliteta obavljenih revizija kao i na preduzimanje potrebnih
aktivnosti kako bi se utvrdene nepravilnosti ispravile i sankcionisale.

Odredbama ¢€l. 50 - 53. ureduje se finansiranje Komore, sadrZina statuta kao
najviSeg opSteg akta Komore, a ureduju se i pitanja vezana za objavljivanje opstih
akata Komore.

Odredbama ¢l. 54 - 62. ureduje se sastav i delokrug rada organa Komore.
Komora ima Skupstinu, Savet, Nadzorni odbor, Generalnog sekretara, EtiCki odbor i
Komisiju za kontrolu kvaliteta, a moze da obrazuje i druge organe.

Odredbama c¢lana 63. propisane su vrste registara koje Komora ovlaséenih
revizora vodi. Komora vodi: Registar ¢lanova Komore, Registar druStava za reviziju i
samostalnih revizora, Registar licenciranih ovlaS¢enih revizora i Registar izre€enih
mera. Registri su javne knjige koje se vode na srpskom jeziku, redovno azuriraju i
objavljuju na internet stranici Komore.

Odredbama ¢l. 64. - 66. propisuje se sadrzina Registra drusStava za reviziju i
samostalnih revizora i Registra licenciranih ovlas¢enih revizora, kao i obaveza
druStava za reviziju i samostalnih revizora u pogledu izveStavanja (godisnji izvestaj)
Komore ovlaS¢enih revizora. SadrZina registara u potpunosti je usaglaSena sa
zahtevima Direktive.

Clanovi 67. i 68. sadrZe odredbe o okolnostima koje mogu dovesti do brisanja
druStava za reviziju, samostalnih revizora i licenciranih ovlaS¢enih revizora iz
odgovarajucih registara Komore. DruStvo za reviziju i samostalni revizor briSu se iz
Registra na osnovu reSenja ministarstva nadleZznog za poslove finansija o
oduzimanju dozvole za obavljanje revizije. Licencirani ovlaS¢eni revizor briSe se iz
Registra na osnovu reSenja ministarstva nadleznog za poslove finansija o
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oduzimaniju licence za obavljanje revizije, kao i u slu¢aju kada se reSenje o izdavanju
licence stavi van snage.

Saglasno odredbama clana 69. Komora ovlaS¢enih revizora duzna je da
obaveStava javnost o svim pitanjima iz svoje nadleznosti. Takode, duZna je da
obaveStava ministarstvo nadlezno za poslove finansija i Odbor za javni nadzor o
disciplinskim postupcima koji se vode protiv ¢lanova Komore. Ako se u tim
postupcima ustanovi da postoji sumnja da je izvrSeno krivicno delo Komora je duzna
da obavesti i nadleZne pravosudne organe

U skladu sa odredbama c¢lana 70. nadzor nad zakonitoS¢u rada i akata
Komore ovlaS¢enih revizora vrSi ministarstvo nadlezno za poslove finansija, dok
nadzor nad obavljanjem poverenih poslova, u okviru delokruga utvrdenog ovim
zakonom, obavljaju Ministarstvo i Odbor za javni nadzor. U okviru ove vrste nadzora
Ministarstvo i Odbor za javni nadzor mogu da traze od Komore odgovarajuce
izveStaje i podatke potrebne za nadzor, kao i da izvrSi neposredan uvid u rad
Komore. U pogledu nadzora nad poverenim poslovima i vrstama mera koje se mogu
preduzeti primenjuju se odredbe zakona kojima se ureduje drZzavna uprava.

Poglavlje VI. Kontrola kvaliteta rada druStava za r  eviziju, samostalnih
revizora i licenciranih ovlas ¢éenih revizora sadrzi odredbe kojima se ureduje
pojam i predmet kontrole kvaliteta rada, odreduje se telo nadleZzno za sprovodenje
kontrole i propisuju uslovi za obavljanje kontrole kvaliteta rada. U okviru ovog
poglavlja obradena je materija vezana za primenu i poStovanje procesnih pravila u
postupku kontrole, kao i materija u vezi sa pravima i obavezama ovlasc¢enih lica
nadzornog organa, odnosno kontrolisanih lica. Takode, propisane su i razliCite vrste
mera koje se mogu preduzeti u postupku nadzora nad radom druStava za reviziju,
samostalnih revizora i licenciranih ovlas¢enih revizora.

Saglasno odredbama ¢l. 71 - 74. kontrolu kvaliteta rada druStava za reviziju,
samostalnih revizora i licenciranih ovlaSéenih revizora vrSi Komora ovlaséenih
revizora preko ovlaSéenih lica (kontrolora) koja imaju zvanje licencirani ovlasc¢eni
revizor, zaposlena su u Komori i ispunjavaju ostale uslove u skladu sa ovim
zakonom. Kontrolori se obrazuju po posebnom programu Komore.

Kontrola se vrSi na objektivan nacin i u postupku koji isklju€uje bilo kakav
sukob interesa izmedu lica koja vrSe proveru kvaliteta rada i kontrolisanog lica.

Sustina ove kontrole je da pokaze u kojoj meri se u postupku revizije poStuju
odredbe ovog zakona, Medunarodnih standarda revizije i drugih pravila revizorske
struke.

U postupku kontrole proveravaju se kvalitet obavljenih revizija, sve
kadrovske, organizacione i tehnicke moguénosti kontrolisanih lica u vezi sa
obavljanjem revizije, vrednost i vrsta ugovorenih naknada, a vrSi se i provera svih
izveStaja i podataka koji se saglasno ovom zakonu dostavljaju Komori.

Kontrola kvaliteta rada kod druStava za reviziju i samostalnih revizora vrsi se
najmanje jednom u Sest godina, a kod druStva za reviziju koje obavlja reviziju
druStava od javnog interesa najmanje jednom u tri godine.

Odredbama ¢&l. 75. i 76. ureduju se prava i obaveze kontrolisanih lica, kao i
ovlascenih lica Komore u vezi sa vrSenjem kontrole. U skladu sa tim, druStvo za
reviziju kod koga se vrSi kontrola kvaliteta rada duzno je da u svom sediStu, omoguci
ovlaséenom licu Komore pregled revizorskih izveStaja i radne dokumentacije na
oshovu koje su revizorski izvesStaji sastavljeni.

Ovlasceno lice Komore duzno je da o obavljenoj kontroli sastavi izvestaj koji
sadrZzi znaCajne nalaze i zakljuCke i da ga dostavi Komisiji za kontrolu kvaliteta
Komore ovlascenih revizora, drustvu za reviziju, odnosno samostalnom revizoru kod
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kojeg se vrsi kontrola kvaliteta, a u sluaju vanrednih kontrola i ministarstvu
nadleznom za poslove finansija i Odboru za javni nadzor.

Cl. 77 - 84. sadrZze odredbe o vrstama mera koje se u postupku kontrole
kvaliteta rada mogu preduzeti prema drustvima za reviziju, odnosno samostalnim
revizorima.

Propisane su mere koje se u zavisnosti od teZine ucinjenih povreda Zakona i
pravila revizije, mogu izreé¢i druStvima za reviziju, odnosno samostalnim revizorima.
Mere izri€e ministarstvo nadleZzno za poslove finansija na predlog Odbor za javni
nadzor, a na osnovu izveStaja o obavljenoj kontroli kvaliteta i preporuke Komore
ovlascenih revizora za preduzimanje konkretne mere. Saglasno ovom zakonu, mogu
se izreci slede¢e mere:

- za lakS8e povrede, ovlaSc¢eno lice izdaje se nalog za otklanjanje
nepravilnosti,

- dodatne mere se izriCu u slu¢aju tezih povreda zakonskih odredbi i pravila
revizije. 1zriCu se u situaciji kada drustvo za reviziju ne postupa u skladu sa nalogom
za otklanjanje nepravilnosti, kao i kada je protiv licenciranog ovlas¢enog revizora koji
u drustvu za reviziju obavlja poslove revizije zapocet postupak za oduzimanje
licence,

- nepostovanje naloga za otklanjanje nepravilnosti i izre¢enih dodatnih mera
neizostavno vodi ka najrigoroznijoj od svih mera, oduzimanju dozvole. Pored ove
situacije, mera oduzimanja dozvole za obavljanje revizije, izri¢e se drustvu za reviziju
kada prestane da ispunjava zakonom propisane uslove u pogledu vlasni¢ke strukture
i upravljanja druStvom, ukoliko je dobilo dozvolu navodenjem neistinitih podataka,
kada se broj licenciranih ovlaS¢enih revizora smanji ispod zakonskog minimuma, a u
roku od tri meseca se njihov broj ne povec¢a do zakonskog minimuma, kao i u situaciji
ako sastavi revizorski izveStaj koji se ne zasniva na stvarnim ¢injenicama. Dozvola
se oduzima i ako je druStvu za reviziju, odnosno samostalnom revizoru, odlukom
nadleznog suda zabranjeno obavljanje delatnosti revizije, u situaciji kada osnivac
donese odluku o prestanku obavljanja delatnosti revizije finansijskih izveStaja, kao i u
slu¢ajevima prestanka privrednog druStva, odnosno preduzetnika u skladu sa
zakonom kojim se ureduju privredna drustva.

- medutim, pre kona¢nog oduzimanja dozvole, druStvu za reviziju se moze
izre¢i mera uslovnog oduzimanja dozvole, pod uslovom da druStvo za reviziju u
periodu koji odredi ministarstvo na predlog Odbora za javni nadzor, a koji ne moze
biti kra¢i od Sest meseci niti duzi od dve godine, ne uc€ini novu povredu ovog zakona
kod obavljanja revizije.

IzreCene mere se obelodanjuju u Registru izreCenih mera.

Odredbama ¢&l. 85 - 88. propisuju se mere koje se u postupku kontrole
kvaliteta mogu preduzeti prema licenciranim ovlas¢enim revizorima ukoliko se utvrdi
da su svojim radom krSili pravila revizije propisana ovim zakonom, Medunarodnim
standardima revizije i drugim pravilima revizorske struke.

U zavisnosti od teZine povrede pravila revizije, mere se mogu podeliti u visSe
grupa.

Za lakSe povrede pravila revizije, ministarstvo nadlezno za poslove finansija
na predlog Odbor za javni nadzor izdaje nalog za otklanjanje nepravilnosti, a
opomena se izrie ako licencirani ovlaSéeni revizor ne postupa u skladu sa pravilima
revizije i nema uslova za oduzimanje licence, odnosno za uslovno oduzimanje
licence.
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Za teZe povrede ovog zakona pored naloga za otklanjanje nepravilnosti i
opomene, moZe se izreéi mera uslovnog oduzimanja licence, dok se za najteze
povrede zakona oduzima licenca.

Postoje dve vrste razloga za oduzimanje licence ovlaséenim revizorima.
Jednu vrstu €ine razlozi koji nisu u neposrednoj vezi sa obavljanjem poslova revizije i
u tom slu€aju licenca se oduzima ako je dobijena navodenjem neistinitih podataka,
kao i u situaciji ako je lice pravosnazno osudeno za krivicna dela koja ga Cine
nedostojnim za obavljanje ovih poslova.

Drugu vrstu Cine razlozi koji su u neposrednoj vezi sa obavljanjem poslova
revizije i u tom slucaju licenca se oduzima ovlas¢enom revizoru ako krsi zabranu
obavljanja revizije kod pojedinih pravnih lica, odnosno ako krSi zabranu obavljanja
funkcija u organima upravljanja druStava od javnih interesa u propisanom roku.
Licenca ¢e takode biti oduzeta ako ovlaSéeni revizor postupa suprotno pravilima
revizije i ako zbog toga izvestaj o reviziji koji je potpisao sadrzi nedostatke, odnosno
dovodi u zabludu korisnike revizorskog izveStaja, ako ne poStuje obavezu zaStite
poverljivin podataka, kao i ako ne postupa u skladu sa odredbama ovog zakona i
drugih propisa koji ureduju reviziju.

Ministarstvo ¢e staviti van snage reSenje o izdavanju licence: na liéni zahtev
licenciranog ovlas¢enog revizora, u slu€aju gubitka poslovne sposobnosti, kao i u
slu¢aju njegove smrti.

Izre€ene mere obelodanjuju se u Registru izreCenih mera.

Poglavlje VII. Odbor za javni nadzor nad obavljanje  m revizije ( €l. 89 - 95.)
sadrZi odredbe o osnivanju, organizaciji i delokrugu rada Odbora za javni nadzor nad
obavljanjem revizije.

Na nivou Evropske unije doSlo je do intenziviranja zahteva da predstavnici
javnog interesa (drzava) ucestvuju u nadzoru nad revizorskom profesijom kroz
mehanizam javnog nadzora kojim ¢e se pratiti procesi koji se odvijaju unutar
profesije, sa ciliem sticanja uverenja da profesija deluje u javnom interesu.

S tim u vezi, Vlada Republike Srbije osniva Odbor za javni nadzor (posebno
telo) u cilju zasStite javnog interesa u radu Komore ovlas¢enih revizora, drustava za
reviziju, samostalnih revizora i licenciranih ovlaSéenih revizora.

Clanove Odbora za javni nadzor imenuje Vlada, na period od &etiri godine, s
tim da ista lica mogu biti ponovo izabrana na ovu funkciju najviSe jo$ jedanput.

Visinu naknade za rad ¢lanova Odbora za javni nadzor utvrduje Vlada na
predlog ministarstva nadleznog za poslove finansija.

Clanovi ovog tela, s obzirom na znadaj poslova koje obavljaju moraju da
ispunjavaju posebne uslove za imenovanje. Pre svega, za kandidate mogu biti
predlozena lica koja su fakultetski obrazovana i imaju najmanje pet godina radnog
iskustva na rukovodec¢em poloZaju ostvareno u oblastima relevantnim za obavljanje
poslova iz nadleznosti ovog tela (raCunovodstvo, revizija, finansije ili pravo) ili imaju
osam godina radnog iskustva u ovim oblastima.

Najvaznije je da ova lica s obzirom na svoju funkciju i nadleznosti budu
nezavisna kako od lica koja pruzaju revizorske usluge, tako i od Komore kao tela
koje je nadlezno za licenciranje i kontrolu kvaliteta rada tih lica. To znaci da radom
ovog tela moraju da upravljaju ,neprakti¢ari”’, odnosno da vecinu ¢lanova ovog tela
moraju Ciniti struénjaci ,nepraktiCari”, koji nisu zaposleni u Komori i nisu ¢lanovi
izvrSnih organa Komore. ,NepraktiCarem” se saglasno ovom zakonu i Direktivi
smatra fizi€ko lice koje najmanje tri godine pre angazovanja u Odboru za javni
nadzor, nije vrSilo zakonske revizije, nije imalo pravo glasa u drustvu za reviziju, nije
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bilo ¢lan organa upravljanja druStva za reviziju i nije bilo zaposleno ili na bilo koji
drugi nagin povezano sa drustvom za reviziju. Clanovi Odbora za javni nadzor imaju
obavezu da poStuju pravila u vezi sa zaStitom podataka, a obaveza vazi kako za
sadasnje tako i za bivse ¢lanove.

Odbor za javni nadzor obavlja nadzor nad sprovodenjem kontrole kvaliteta
rada druStava za reviziju, samostalnih revizora i licenciranih ovlas¢enih revizora.

Odbor za javni nadzor nadzire Komoru u obavljanju zakonom poverenih
poslova, a poseduje i mehanizme i sredstva da ovaj nadzor ucini efikasnim. U skladu
sa tim, kontroliSe Komoru u sprovodenju programa za polaganje ispita za zvanje
ovlasc¢eni revizor, kao i nad aktivhostima vezanim za registraciju licenciranih
ovlaséenih revizora i druStava za reviziju. Ovo telo nadzire Komoru i u obavljanju
kontinuiranog profesionalnog usavrSavanja licenciranih ovlaSéenih revizora, kontroli
primene Medunarodnih standarda revizije i standarda o pitanjima profesionalne etike,
kao i u sprovodenju sistema kontrole kvaliteta nad obavljanjem revizije. Odbor za
javni nadzor predlaZze ministarstvu nadleZznom za poslove finansija mere prema
druStvima za reviziju, samostalnim revizorima i licenciranim ovlaS¢enim revizorima
ukoliko se u zakonom propisanom postupku utvrdi da su krSili odredbe ovog zakona.

Predlog zakona predvida viSe mehanizama za sprovodenje kontrole. Odbor
za javni nadzor kroz mehanizam davanja saglasnosti i miSljenja na opSta akta
Komore, uti¢e na sadrzinu i kvalitet tih akata, a moZe i da predloZi poniStavanje ili
ukidanje akata koji su doneti suprotno odredbama ovog zakona. Takode, moZe da
predlozi ministarstvu nadleZznom za poslove finansija kao organu koji je zakonom
ovlaséen da vrSi nadzor nad zakonitoS¢u rada i akata Komore, neposredni pregled
dokumentacije i u€estvovanje u aktivhostima Komore u vrSenju zakonom poverenih
poslova, odnosno da predlaZe vanredne provere kvaliteta obavljanja revizije.

Odbor za javni nadzor raspolaZze Sirokim spektrom mera koje moZe da
preduzme ukoliko oceni da postoji osnovana sumnja da su ucinjene odredene
nezakonitosti i nepravilnosti u radu Komore. U skladu sa tim, moZe da zatrazi od
Komore, izveStaje i druge podatke kao dokaz o uoCenim nepravilnostima, kao i da
predloZi mere radi njihovog otklanjanja. Takode, moZe da pokrene inicijativu za
utvrdivanje odgovornosti ¢lanova organa i zaposlenih u Komori, kao i da predlozi
sazivanje SkupStine Komore, odnosno da preduzme i druge mere iz svoje
nadleznosti.

Poglavlje VIII. Me dunarodna saradnja sadrzi odredbe kojima se ureduju
pitanja saradnje u oblasti revizije, izmedu nadleznih domacih i nadleznih institucija
drzava Clanica EU, odnosno trecih zemalja, kao i druga pitanja u vezi sa
medunarodnom saradnjom. Medunarodna saradnja je uredena u skladu sa
Direktivom.

Pitanje medunarodne saradnje u oblasti revizije, posebno dobija na znacaju
kada se ima u vidu da u naSoj zemlji posluje sve veci broj multinacionalnih
kompanija, Cciji finansijski izveStaji podlezu obaveznoj reviziji kako na nivou
pojedinacnih pravnih lica ¢lanica kompanija, tako i na nivou samih kompanija kao
mati¢nih pravnih lica.

Odredbama ¢l. 96. i 97. ureduju se saradnja Odbora za javni nadzor sa
odgovaraju¢im telima drzava ¢lanica EU. S tim u vezi, Odbor za javni nadzor pruza
pomo¢, dostavlja informacije i saraduje sa nadleznim telima drZzava Cclanica
odgovornim za odobrenje, registraciju, proveru kvaliteta rada i nadzor revizora i
revizorskih druStava drZzava Clanica. I1zuzetak od obaveze saradnje postoji u situaciji
kad bi takva saradnja mogla negativho da utiCe na suverenitet, bezbednost ili javni
poredak Republike Srbije, a propisani su i ostali slu¢ajevi u kojima se ovaj izuzetak
primenijuje.
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Odredbama clana 98. ureduje se saradnja Odbora za javni nadzor sa
odgovarajué¢im telima treCih zemalja, kao i pitanja u vezi sa registracijom revizora i
revizorskih drusStava tre¢ih zemalja za obavljanje usluga revizije u Republici Srbiji.

Slozenost revizija multinacionalnih  kompanija zahteva dobru saradnju
domaceg tela nadleZznog za nadzor nad obavljanjem revizije sa odgovarajuéim
nadzornim telima tre¢ih zemalja. S tim u vezi posredstvom Odbora za javni nadzor,
nadleznim telima trecih zemalja omoguéen je pristup radnim papirima i drugoj
dokumentaciji u drzavini domacih licenciranih ovlaS¢enih revizora i druStava za
reviziju pod zakonom propisanim uslovima. Takode, predvideni su i slu€ajevi direktne
komunikacije domacih licenciranih ovlaSéenih revizora i druStava za reviziju sa
nadleznim telima tre¢ih drzava, kao i izuzeci od moguce saradnje i to pre svega u
situacijama kada bi takva saradnja mogla negativnho da utiCe na suverenitet,
bezbednost ili javni poredak Republike Srbije.

Poglavlje IX. Kaznene odredbe ( €l. 99 - 106.) sadrzi odredbe o kaznama
koje su mogu izreci u slu€aju krSenja, odnosno nepostovanja odredbi ovog zakona.

Drustva za reviziju, samostalni revizori i licencirani ovlas¢eni revizori pored
sankcija (mera) koje im mogu biti izreene u postupku nadzora od strane ovlaSc¢enih
nadzornih tela, takode mogu biti procesuirani i nov€ano kaznjeni za radnje koje u
skladu sa ovim zakonom imaju obelezja privrednog prestupa, odnosno prekrSaja.

Nov€ano mogu biti kaZznjeni i obveznici revizije koji ne poStuju odredbe ovog
zakona, kao i Komora ovlaS¢enih revizora u slu€aju da svoje obaveze ne ispunjava u
skladu sa ovim zakonom.

Poglavlie X. Prelazne i zavrSne odredbe sadrzi odredbe kojima se
uspostavlja kontinuitet sa postojecom regulativom u oblasti revizije, a propisuje se i
vreme stupanja na snagu odredbi ovog zakona i prestanak primene dosadasnje
regulative.

Odredbama ¢l. 107. i 108. reguliSu se pitanja vezana za pocetak rada Odbora
za javni nadzor, kao i pitanja u vezi uskladivanja poslovanja Komore ovlaSéenih
revizora sa odredbama ovog zakona.

Saglasno ¢lanu 109. preduzeca za reviziju imaju rok od godinu dana da svoje
poslovanje usklade sa odredbama ovog zakona. Dozvole za rad koje su preduzeca
za reviziju dobila od ministarstva nadleznog za poslove finansija do stupanja na
shagu ovog zakona, vaZze do dobijanja dozvole za obavljanje revizije u skladu sa
ovim zakonskim reSenjem, a najdalje godinu dana od stupanja na snagu ovog
zakona.

Odredbama ¢lana 110. propisano je da se licima koja su do dana stupanja na
shagu ovog zakona stekla profesionalno zvanje ovlasc¢eni revizor, odnosno ovlasceni
interni revizor u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji koji je vaZio do dana
stupanja na snagu ovog zakona, priznaje se struéno zvanje ovlaSc¢eni revizor,
odnosno ovlaSc¢eni interni revizor u skladu sa ovim zakonom. Licence izdate po
starom zakonu vaZe do isteka perioda na koji su izdate i mogu se produZiti u skladu
sa odredbama ovog (novog zakona).

Odredbama ¢lana 111. utvrduje se primena propisa i rok za okonc¢anje
postupaka koji su zapoceti pre stupanja na snagu ovog zakona.

Odredbama ¢lana 112. predvida se odloZena primena pojedinih odredbi ovog
zakona. S tim u vezi, odredbe kojima se utvrduju rok za zakljucivanje i sadrzina
ugovora o obavljanju revizije, kriterijumi za osiguranje od odgovornosti za Stetu koja
moZe nastati u vezi sa obavljanjem revizije, odredbe kojima se ureduje obaveza
revizije (obveznici revizije), kao i odredbe kojima se zabranjuje obavljanja revizije u



-59 -

Zakonom predvidenim situacijama, primenjuju se pocCev od revizije finansijskih
izvestaja za 2014. godinu.

Saglasno c¢lanu 113. rok za zamenu licenciranog ovlaséenog revizora,
potpisnika revizorskog izveStaja, pocinje da teCe od prve obavljene revizije
finansijskih izveStaja kod istog obveznika revizije u skladu sa aktuelnim zakonom iz
2006. godine, koji prestaje da vazi stupanjem na snagu ovog zakona.

Clanom 114. predvideno je da se do dana prilema Republike Srbije u
Evropsku uniju na saradnju sa drzavama ¢lanicama primenjuju odredbe ovog zakona
kojima se ureduje saradnja sa tre¢im zemljama. Do ulaska Republike Srbije u
Evropsku uniju, na revizore i revizorska druStva drzava Clanica primenjivace se
odredbe ovog zakona koje se odnose na revizore i revizorska drustva tre¢ih zemalja.

Odredbama c¢lana 115. predvideno je da ¢e se do donoSenja podzakonskih
akata na osnovu ovog zakona, primenjivati podzakonska akta doneta na osnovu
Zakona o raéunovodstvu i reviziji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 46/06, 111/09 i 99/11 -
dr. zakon).

Clan 116. sadrZi zavr$nu odredbu kojom se propisuje da zakon stupa na
snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. ANALIZA EFEKATA ZAKONA
- Odre denje problema koje Predlog zakona treba da reSi

PredloZzeno zakonsko reSenje treba da otkloni neuskladenost postojecih
propisa u oblasti revizije sa odgovaraju¢om regulativom Evropske unije.

Saglasno ovo zakonskom reSenju, sistem kontrole kvaliteta bice uspostavljen
na efektivniji i efikasniji nacin, tako Sto ¢e poslovi kontrole kvaliteta biti povereni
licima koja imaju znanje i iskustvo potrebno za reviziju finansijskih izveStaja, uz
poStovanje nacela nezavisnosti koje podrazumeva da lica koja vrSe kontrolu kvaliteta
ne mogu biti zaposlena u druStvima za reviziju niti mogu biti ¢lanovi organa
upravljanja tih drustava.

Vlada Republike Srbije ¢e formirati Odbor za javni nadzor nad obavljanjem
revizije, kao telo Ciji je ¢e delovanje biti usmereno na zaStitu javnog interesa u radu
Komore ovlasc¢enih revizora, druStava za reviziju, samostalnih revizora i licenciranih
ovlasc¢enih revizora. Ovo telo i ministarstvo nadlezno za poslove finansija imace

krajnju odgovornost za kvalitet obavljanja revizije u Republici Srbiji.

PredloZeno zakonsko reSenje resilo bi problem medunarodne saradnje u vezi
sa ovlaSc¢ivanjem i registracijom subjekata koji pruZaju usluge revizije i nadzora nad
njihovim radom, kao i medunarodnu saradnju Odbora za javni nadzor sa sli¢nim
telima u drugim zemljama.

Takode, postojeéi sistem sertifikovanja, odnosno licenciranja za profesionalna
zvanja u oblasti revizije bio bi prilagoden i ekvivalentan sistemu koji se primenjuje u
Evropskoj uniji.

- Ciljevi koji se postizu njegovim donoSenjem

Osnovni cilj predloZzenog zakonskog reSenja je uskladivanje sa postojecom
regulativom Evropske unije u vezi sa obaveznom revizijom godisnjih i konsolidovanih
finansijskih izvestaja.

Medutim, krajnji cilj predloZzenih reformi treba da bude podizanje nivoa
kvaliteta revizorskog i finansijskog izveStavanja u Republici Srbiji, kroz unapredenje
sistema obavljanja revizije, Sto je jedan od preduslova za privlacenje potencijalnih
domadih i stranih investitora.
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- Koje su druge mogu énosti za reSavanje problema?

S obzirom da uredivanje materije statutarne revizije podrazumeva
propisivanje jasnih i transparentnih pravila i procedura koje moraju biti usaglasene sa
zahtevima relevantnih direktiva EU, kao i propisivanje prava i obaveza pravnih i
fizi€kih lica u vezi sa statutarnom revizijom i izricanje kaznenih i drugih vrsta mera u
postupku nadzora, zakonsko uredivanje ove materije predstavlja jedini moguci izbor.

- Zasto je donoSenje akta najbolje za reSavanje pro  blema?

PredloZzene odredbe se odnose na materiju koja se najefikasnije i
najtransparentnije reguliSe zakonom, tako da je procenjeno da se na ovaj nacin jasno
i nedvosmisleno stvara odgovarajuci pravni okvir za uredivanje ove oblasti, a stvaraju
se uslovi i za neophodno uskladivanje sa odgovarajuéom medunarodnom
regulativom.

- Na koga ¢e i kako najverovatnije uticati reSenja u Zakonu?

Implementacija odredbi nove Osme direktive EU, a pre svega uspostavljanje
efikasnog sistema kontrole kvaliteta rada u reviziji, kao i sistema nadzora nad
revizijom, treba da doprinesu poboljSanju kvaliteta revizorskih izveStaja na trajnoj
oshovi. To ¢e za posledicu imati poboljSanje kvaliteta finansijskih izveStaja, Sto ce
pozitivno uticati na sve privredne subjekte, ali i na drzavne organe i institucije, kao i
na strane i domace investitore.

- Koji su troSkovi koje  €e primena zakona izazvati gra danima i privredi
posebno malim i srednjim preduze ¢ima

Primena ovog zakona u najve¢oj meri necCe direktno izazvati dodatne
troSkove privrednim subjektima i gradanima.

Naprotiv, primenom kriterijuma za utvrdivanje obveznika revizije odredeni broj
dosadasnjih obveznika revizije (oko 1.200) nece viSe imati ovu obavezu, pa ¢e po
tom osnovu biti smanjeni troSkovi njihovog poslovanja. Pored pozitivnih efekata na
troSkove poslovanja, smanjenje obveznika revizije ¢e u velikoj meri uticati i na
podizanje kvaliteta obavljanja revizije, kroz uspostavljanje adekvatnije srazmere
izmedu broja revizora i obveznika revizije.

Saglasno Predlogu zakona, revizija je obavezna za:
1) redovne godisnje finansijske izveStaje:

- velikih i srednjih pravnih lica razvrstanih u skladu sa zakonom kojim se
ureduje rac¢unovodstvo;

- javnih druStava u skladu sa zakonom kojim se ureduje trZiSte kapitala
nezavisno od njihove veliCine;

- svih pravnih lica, odnosno preduzetnika ¢iji poslovni prihod ostvaren u
prethodnoj poslovnoj godini prelazi 4.400.000 EUR u dinarskoj protivvrednosti;

2) konsolidovane finansijske izveStaje koje sastavljaju mati¢na pravna lica u
skladu sa zakonom kojim se ureduje raCunovodstvo.

Red. Aktuelni Zakon o
br. OBVEZNICI REVIZIJE raCunovodstvu i reviziji PREDLOG ZAKONA
1. | Velika pravna lica 1.163 552
2 Srednja pravna lica 2971 1.283
3 Mala pravna lica koja se kotiraju
" | naberzi 691 781
4 Mati€na pravna lica koja su 828
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dostavila  konsolidovane fin. 828
izveStaje za 2011. godinu
Ostala pravna lica i preduzetnici

5. [ &iji poslovni prihod prelazi / 948
4.400.000 EUR
UKUPNO 5.653 4.392

Smanjenje obveznika revizije rezultat je pre svega povecanja visine
kriterijuma za razvrstavanje pravnih lica i preduzetnika propisanih Predlogom zakona
o racunovodstvu. Visina kriterijuma uskladivanja sa zahtevima Cetvrte direktive EU.

Medutim, u pogledu direktnih troSkova poslovanja, postoji mogucnost da
pojedina druStava za reviziju povecaju cene svojih usluga, zbog obaveznog
osiguranja od odgovornosti za Stetu koju licencirani ovlaSéeni revizor svojim
nesavesnim radom mozZe da pri¢ini korisniku usluga revizije ili nekom tre¢em licu.
Moguénost povecanja cena usluga, postoji kod onih druStava za reviziju koja su se
do stupanja na snagu ovog zakona osiguravala na iznose koji su niZi od iznosa koji
¢e biti utvrdeni primenom predloZzenog zakonskog reSenja.

DosadaSnja praksa je pokazala da je u odsustvu kriterijuma za utvrdivanje
minimalne sume osiguranja postojala velika nesrazmernost u pogledu osiguranja, a
samim tim i u pogledu zastite eventualno oStecenih lica u vezi sa obavljanjem
revizije. Tako npr. jedno od preduzeca za reviziju iz ,velike Cetvorke” (Big four) u toku
2011. godine na ime premije osiguranja platilo je priblizno 6.000.000 dinara ¢ime se
osiguralo za eventualnu Stetu do iznosa od 80.000.000 dolara, dok se jedno od
domacih preduzeca za reviziju placanjem premije osiguranja od priblizno 10.000
dinara, osiguralo za Stetu do iznosa od priblizno 15.000 EUR. Kako bi se u Sto vecoj
meri zastitili interesi korisnika usluga revizije, predlaga¢ zakona se opredelio da
predlozi kriterijume za utvrdivanje minimalne sume osiguranja koja ¢e zavisiti od
vrednosti ugovorenih usluga revizije. S tim u vezi, i dalje ¢e postojati razlika u iznosu
minimalne sume osiguranja od druStva do druStva, ali ¢e zavisnosti od obima i
vrednosti preuzetih poslova u oblasti pruzanja usluga revizije, a ne od odluke samih
druStava.

Prema predloZzenom reSenje iznos najnize sume osiguranja na osnovu koje
se placa premija osiguranja za pojedinacni osigurani slu¢aj za svaku poslovnu
godinu utvrduje se kao veci iznos od sledec¢ih iznosa: od najviSe cene za usluge
revizije na osnovu pojedinacnog ugovora o reviziji pomnozeno sa 15 ili od zbira cena
za usluge revizije na osnovu svih ugovora o reviziji, pomnozZeno sa 2,5. PRIMER
(slu¢aj kada je vrednost svih zaklju¢enih ugovora, pomnozZena sa 2,5, ve¢a od iznosa
pojedinacno najve¢eg ugovora, pomnoZzeno sa 15): Ukoliko bi vrednost svih
zaklju€enih ugovora iznosila 300.000 evra, polisa osiguranja (najniza suma
osiguranja) bi glasila na 750.000 evra (300.000 * 2,5), a po tom osnovu bi drustvo za
reviziju na godiSnjem nivou pla¢alo premiju oko 750 evra. To znaci, da bi u slu¢aju
nastanka Stete druStvo za osiguranje pokrilo iznos Stete do 750.000 evra.

U pogledu indirektnih troSkova, primena ovog zakona zahteva izdvajanje
sredstava iz budZeta Republike Srbije za finansiranje naknada za rad c&lanova
Odbora za javni nadzor nad obavljanjem revizije. Odlukom o obrazovanju ovog
odbora utvrdice se visina iznosa naknade koja e se isplacivati svakom od ¢lanova, a
koja se obi¢no odreduje u procentualnom iznosu u odnosu na neto platu pomoénika
direktora uprave u sastavu ministarstva.

Primena ovog zakona moZze zahtevati izdvajanje sredstava iz budzeta
Republike Srbije za finansiranje vanrednih kontrola kvaliteta rada druStava za reviziju
i revizora, koje Ministarstvo finansija i priviede moZe naloziti Komori ovlaSéenih
revizora u skladu sa ovim zakonom. U tom slu€aju iz budZeta bi se finansirala
naknada za rad kontrolora koji bi po zahtevu Ministarstva bio angazovan u postupku
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vanredne kontrole, a sredstva izdvojena za tu namenu bi se kretala do visine plate
vrhovnog drzavnog revizora zaposlenog u DrZzavnoj revizorskoj instituciji.

Licenciranje ovlas¢enih revizora, obaveza njihove kontinuirane edukacije, kao
i izdavanje dozvola druStvima za reviziju uvedeno je Zakonom o racunovodstvu i
reviziji iz 2006. godine, a ovim Predlogom zakona je detaljnije uredeno, tako da po
tom osnovu nece biti dodatnog povecéanja troSkova.

Obaveza obrazovanja Komisije za reviziju kao tela u okviru privrednih
drustava, vec¢ je uvedena Zakonom o privrednim druStvima i Zakonom o bankama, a
Predlog zakona o reviziji upuéuje na te zakone. Sto se tite tro3kova za
funkcionisanje ovog tela, to je stvar organizacije i politike svakog privrednog
subjekata koji je obrazuje.

Imajuc¢i u vidu navedeno, osnovni troSkovi za primenu ovog zakona bice
vezani za obrazovanje i funkcionisanje Odbora za javni nadzor, kao tela €iji je ¢e
delovanje biti usmereno na zaStitu javnog interesa u radu Komore ovlaSéenih
revizora, druStava za reviziju, samostalnih revizora i licenciranih ovlaS¢enih revizora.
Ovo telo i ministarstvo nadleZzno za poslove finansija imace krajnju odgovornost za
kvalitet obavljanja revizile u Republici Srbiji. Direktiva EU zahteva obrazovanje
ovakvog tela. Predlaga¢ zakona je u smislu smanjenja troSkova funkcionisanja
ovakvog tela predloZio da se ono obrazuje kao telo (komisija) Vlade, za koje ¢e
stru¢ne i administrativne poslove obavljati Ministarstvo finansija i privrede.

S tim u vezi, isti€emo da je na nivou Evropske unije doslo je do intenziviranja
zahteva da predstavnici javnog interesa (drZzava) ucestvuju u nadzoru nad
revizorskom profesijom kroz mehanizam javnog nadzora kojim ¢e se pratiti procesi
koji se odvijaju unutar profesije, sa ciliem sticanja uverenja da profesija deluje u
javnom interesu.

Sve Clanice Evropske unije su saglasno Direktivi u obavezi da uspostave
sistem javnog nadzora i s tim u vezi, obrazuju odgovarajuéa tela. Sto se tie zemalja
u okruzenju, u Hrvatskoj je sli¢no reSenje kao u Predlogu zakona (telo koje obrazuje
Vlada), dok je u Sloveniji obrazovana posebna Agencija.

Pozitivni efekti koje predlozeno zakonsko reSenje treba da pruzi, u potpunosti
opravdavaju troSkove njegovog sprovodenja, s obzirom da krajnji cilj predlozenih
reformi treba da bude podizanje nivoa kvaliteta revizorskog i finansijskog
izveStavanja u Republici Srbiji, kroz unapredenje sistema obavljanja revizije, Sto je
jedan od preduslova za privla¢enje potencijalnih domacih i stranih investitora.

Ovo c¢e biti postignuto:

- sprovodenjem kontrole kvaliteta nad radom revizora i drustva za reviziju u
skladu sa zahtevima direktive EU;

- uvodenjem javnog nadzora nad radom revizora, druStava za reviziju, kao i
nad radom Komore ovlasc¢enih revizora.

- Da li donoSenje zakona stimuliSe pojavu novih pri vrednih subjekata na
trziStu i trziSnu konkurenciju?

PredloZeno zakonsko reSenje stimuliSe zapoSljavanje novih kadrova u reviziji,
odnosno osnivanje novih druStava za reviziju, zbog potrebe kvalitetnijeg obavljanja
revizije (revizorski tim treba da provede veci broj radnih sati na obavljanju revizija)
uprkos smanjenju broja obveznika revizije, s obzirom da su kapaciteti postojecih
druStava za reviziju joS uvek nedovoljni da pokriju zahteve trZiSta revizije.

Trenutno u Republici Srbiji 57 preduze¢a za reviziju ima dozvolu za
obavljanje poslova revizije finansijskih izveStaja, a usluge revizije pruza 203
licenciranih ovlaS¢enih revizora zaposlenih u ovim preduzeéima. U toku 2011. godine
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obavljeno je ukupno 5.197 revizija godisSnjih i konsolidovanih finansijskih izvesStaja.
Ako se tome doda podatak da prose¢an broj obavljenih revizija finansijskih izveStaja
u 2011. godini po jednom licenciranom ovlas¢enom revizoru iznosi 31, u tom slu¢aju
neophodan kvalitet revizile moguce je obezbediti adekvatnijom srazmerom broja
revizora i obveznika revizije. S tim u vezi, zahtevi u pogledu kontrole kvaliteta
obavljanja revizije namecu potrebu povecanja kadrovskih kapaciteta i potrebnog
vremena za obavljanje svake pojedinacne revizije.

Takode, stvaranje ambijenta za kvalitetnije revizorsko i finansijsko
izveStavanje i unapredenje kontrole kvaliteta rada druStava za reviziju i revizora,
pozitivno ¢e uticati na potencijalne investitore da vrSe nova ulaganja u privredu
Republike Srbije.

- Da li su zainteresovane strane imale priliku dai  znesu svoje stavove o
Predlogu zakona?

U postupku izrade Predloga zakona sprovedene su brojne konsultacije kao i
detaljna javna rasprava sa svim ucesnicima zainteresovanim za uredivanje
predmetne materije.

Ministarstvo finansija i privrede je u cilju izrade ovog zakona u oktobru 2012,
godine, formiralo posebnu Radnu grupu. Radna grupa u kojoj su ucestvovali
predstavnici drzavnih organa (Ministarstvo finansija i privrede, Poreska uprava,
Narodna banka Srbije, Komisija za hartije od vrednosti, Agencija za privredne
registre i Agencija za privatizaciju), predstavnik univerziteta, kao i ¢lanovi Komore
ovlaséenih revizora, odrZala je brojne sastanke na kojima su razmatrana pitanja koja
su predmet uredivanja ovog zakona.

Tekst Predloga zakona je upucen na javnu raspravu krajem februara 2013.
godine i bio je javno dostupan na sajtu ministarstva nadleZznog za poslove finansija i
privrede. U okviru javne rasprave, svi relevantni subjekti: nadlezna ministarstva,
Komisija za hartije od vrednosti, Narodna banka Srbije, Komora ovlaSéenih revizora,
Agencija za privredne registre, profesionalne organizacije i udruzenja u oblasti
racunovodstva, preduzec¢a za reviziju, konsultantske kuce i dr. zainteresovana lica
imala priliku da iznesu svoje stavove i sugestije.

U organizaciji Privredne komore Beograda, 12. marta 2013. godine
organizovana je javna rasprava na kojoj su predstavnicima privrede, strukovnih
udruZzenja u oblasti radunovodstva i revizile i drugim ucesnicima, od strane
Ministarstva finansija i privrede, u vidu prezentacije, predstavljena nova reSenja u
Predlogu zakona o reviziji, nakon ¢ega su ucesnici aktivno diskutovali.

U cilju poboljSavanja teksta Predloga zakona, uzete su u razmatranje sve
dostavljene primedbe i sugestije u¢esnika javne rasprave.

Prihva¢ene su primedbe i sugestije u€esnika javne rasprave koje se odnose
na preciziranje pojmova koji se koriste u ovom zakonu, uslove za oslobadanje
polaganja ispita, odnosno dela ispita za sticanje zvanja ovlasceni revizor, primedbe u
vezi sa sadrzinom ugovora o reviziji i ograni¢enjima za obavljanje dodatnih usluga uz
usluge revizije, kao i primedbe koje se tiCu delokruga rada i organizacije Odbora za
javni nadzor nad obavljanjem revizije.

U nacelu nisu prihvacene primedbe koje nisu u saglasnosti sa zahtevima
direktiva EU u oblasti statutarne revizije.

Nisu prihva¢ene primedbe pojedinih druStava za reviziju da se ne dozvoli
revizorima preduzetnicima da obavljaju delatnost revizije finansijskih izveStaja. Osma
Direktiva EU dozvoljava da se delatnost revizije obavlja u svim oblicima
organizovanja privrednih subjekata koje poznaje zakon o privrednim druStvima, pa i u
formi preduzetnika. U uporednom zakonodavstvu dozvoljene su sve forme
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organizovanja koje poznaje zakon o privrednim druStvima. Saglasno Predlogu
zakona, samostalni revizor (preduzetnik) u pogledu obavljanja revizije mora da
ispunjava uslove kao i drustvo za reviziju (poStovanje pravila za obavljanje revizije,
osiguranje od odgovornosti za Stetu, zaStita podataka, zabrana obavljanja revizije i
dr.), pa s tim u vezi nema razloga da se i ovoj formi organizovanja privrednih
subjekata (forma preduzetnika) ne omoguci obavljanje poslova revizije.

Nisu prihvacene primedbe ucCesnika javne rasprave da se detaljnije uredi
materija interne revizije. Interna revizija je u Predlogu zakona uredena u onoj meri
koliko je potrebno da se odrzi kontinuitet sa aktuelnim Zakonom o racunovodstvu i
reviziji u pogledu sertifikovanja internih revizora i propisa koji se s tim u vezi oslanjaju
ovaj zakon. Npr: Zakon o privrednim druStvima zahteva od javnih akcionarskih
druStava da najmanje jedno lice nadlezno za unutraSnji nadzor poslovanja mora
ispunjavati uslove propisane za internog revizora u skladu sa zakonom kojim se
ureduje raCunovodstvo i revizija. S tim u vezi, treba imati u vidu da je osnovni
predmet uredivanja ovog zakona, statutarna (eksterna) revizija, koja se prema svojoj
funkciji i zna€aju u velikoj meri razlikuje od interne revizije i kao takva predmet je
detaljnog uredivanja. Nova Osma direktiva EU Cije odredbe smo duzni da
implementiramo u domace propise, ureduje samo materiju statutarne (eksterne)
revizije. U delokrugu direktive nije uredivanje interne revizije. Praksa u zemljama EU
je da se interni revizori organizuju u posebna strukovna udruzenja ili institute u okviru
kojih mogu da ostvaruju i Stite interese profesije.

Nije prihvacena primedba da se skrati rok za obaveznu zamenu (rotiranje)
licenciranog ovlaSéenog revizora, potpisnika revizorskog izveStaja kod istog
obveznika revizije. PredloZzenim zakonskim reSenjem ureduje se opsSti okvir za
obavljanje revizije. Predlogom zakona ostavljena je moguc¢nost da se posebnim
zakonima uredi ,rotacija” revizora i za kra¢i period (npr: kao Sto je to uredeno
zakonom kojim se ureduju banke, zakonom kojim se ureduje trZiSte kapitala i sl.)
Obaveza druStava za reviziju da najkasnije svake sedme godine od pocetka
obavljanja revizije finansijskih izveStaja kod istog obveznika revizije izvrSe zamenu
licenciranog ovlaSéenog revizora potpisnika revizorskog izveStaja preuzeta je iz nove
Osme direktive EU.

- Koje €e mere tokom primene akta biti preduzete da bi se o  stvarili
razlozi donoSenja akta?

S obzirom da je primena zakona uslovljena donoSenjem odgovarajuéih akata
Komore ovlaSéenih revizora i ministarstva nadleznog za poslove finansija,
pretpostavka za njegovu primenu jeste donoSenje tih akata u propisanom roku.

Prema predloZzenom zakonskom reSenju, Komora ovlaS¢enih revizora je
nadleZzna da donosi podzakonska opSta akta za sprovodenje ovog zakona. OpSta
akta Komore mogu stupiti na snhagu tek po dobijanju saglasnosti od strane
Ministarstva finansija i privrede.

Okvirno treba doneti oko dvanaest podzakonskih akata, a postoji moguénost
da bude donet i manji broj, s obzirom da pojedina pitanja podzakonskog uredivanja
mogu biti obuhvacéena jednim opStim aktom. S tim u vezi, tacan naziv podzakonskih
akata nije moguce unapred odrediti. Komora ovlaS¢enih revizora je kao profesionalno
telo revizora u Republici Srbiji, osnovana Zakonom o racunovodstvu i reviziji
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 46/06 i 111/09) i nastavlja sa radom u sladu sa
odredbama ovog zakona. Komora je duZzna da svoje postoje¢e akte uskladi sa
odredbama ovog zakona u roku od Sest meseci od njegovog stupanja na snagu, kao
i da u ovom roku donese nova opsta akta u skladu sa svojim nadleznostima.
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Ministarstvo finansija i privrede ne donosi neposredno opsSta akta za
sprovodenje ovog zakona, ve¢ daje saglasnost na sva opsta akta Komore u delu koji
se odnosi na obavljanje poverenih poslova (javna ovlasSéenja).

Ovim zakonom (u roku od 90 dana od dana stupanja na shagu) obrazuje se
Odbor za javni nadzor nad obavljanjem revizije. Ovo telo je izmedu ostalog nadlezno
da daje miSlienja na opSta akta Komore ovlaS¢enih revizora na osnovu kojih
Ministarstvo daje saglasnost na ta opSta akta, da predlaze Ministarstvu mere u
nadzora nad radom licenciranih ovlaSéenih revizora, samostalnih revizora i druStava
za reviziju, kao i da obavlja i druge aktivnosti u skladu sa ovim zakonom.

V. PROCENA IZNOSA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENJE ZAKONA

Primena ovog zakona zahteva izdvajanje sredstava iz budzeta Republike
Srbije za finansiranje naknada za rad c¢lanova Odbora za javni nadzor nad
obavljanjem revizije. Odlukom o obrazovanju ovog odbora utvrdi¢e se visina iznosa
naknade koja ¢e se isplacivati svakom od €lanova, a koja se obi¢no odreduje u
procentualnom iznosu u odnosu na neto platu pomocnika direktora uprave u sastavu
ministarstva.

Primena ovog zakona zahteva izdvajanje sredstava iz budzeta Republike
Srbije za finansiranje vanrednih kontrola kvaliteta rada druStava za reviziju i revizora,
koje Ministarstvo finansija i privrede moZe naloZiti Komori ovlaS¢enih revizora u
skladu sa ovim zakonom. U tom slu€aju iz budZeta bi se finansirala naknada za rad
kontrolora koji bi po zahtevu Ministarstva bio angaZzovan u postupku vanredne
kontrole, a sredstva izdvojena za tu namenu bi se kretala do visine plate vrhovnog
drzavnog revizora zaposlenog u Drzavnoj revizorskoj instituciji.

PredloZeno zakonsko reSenje predvida i veliki broj dodatnih aktivnosti koje ¢e
ministarstvo nadlezno za poslove finansija pored redovnih aktivnosti utvrdenih
propisima kojim se ureduje nadleZnosti ministarstava morati da obavlja. Dodatne
aktivnosti se pre svega odnose na pruzanje stru¢ne i administrativne pomoci Odboru
za javni nadzor, kao telu Vlade Republike Srbije koje je odgovorno za funkcionisanje
i kvalitet rada revizorske profesije u nasoj zemlji. S tim u vezi, Ministarstvo ¢e
pripremati akta u pojedinacnim predmetima u vezi sa izdavanjem i oduzimanjem
licenci za obavljanje revizije fiziCkim licima i dozvola za rad druStvima za reviziju,
izricanjem mera u postupku nadzora, a obavljaCe i aktivnhosti koje se odnose na
pripremu i obradu dokumentacije u vezi sa davanjem misljenja i saglasnosti na opSta
akta Komore ovlaS¢enih revizora i druge poslove za potrebe ovog tela i Ministarstva.
Takode, ovo ministarstvo ée pruzati struénu i administrativnu pomo¢ u radu
Nacionalne komisije za racunovodstvo, koja sprovodi aktivnosti u skladu sa zakonom
kojim se ureduje racunovodstvo. Imajuc¢i u vidu navedeno, a u cilju kvalitethog
obavljanja navedenih poslova potrebno je ojaati, odnosno povecati postojece
kadrovske kapacitete ovog ministarstva u Sektoru za finansijski sistem - Grupa za
racunovodstvo i reviziju na ukupno Cetiri do pet zaposlenih (trenutno tri zaposlena).

VI. POVRATNO DEJSTVO ZAKONA

U skladu sa ¢lanom 197. stav 2. Ustava Republike Srbije, a u cilju zaStite
javnog interesa u pogledu nezavisnosti i objektivnosti u obavljanju revizije, predlaze
se povratna primena zakona u delu koji se odnosi na obaveznu zamenu (rotiranje)
licenciranog ovlaS¢enog revizora potpisnika revizorskog izveStaja (¢lan 113). U
skladu sa predloZzenim zakonskim reSenjem, druStva za reviziju imaju obavezu da
vrSe zamenu (rotaciju) kljuénog revizorskog partnera, potpisnika revizorskog
izveStaja, najkasnije svake sedme godine od pocetka revizije kod istog obveznika
revizije, osim ako posebnim zakonom nije drukgije uredeno. S tim u vezi, namera



- 66 -

predlagaCa zakona bila je da se druStva za reviziju obaveZzu da rok za zamenu
(rotaciju) licenciranih ovlaS¢enih revizora (voda revizorskih timova), raCunaju od prve
obavljene revizije u skladu sa aktuelnim Zakonom o racunovodstvu i reviziji
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 46/06, 111/09 i 99/11 - dr. zakon) koji je stupio na snagu
2006. godine. Time bi se onemogucilo da isti licencirani ovlas¢eni revizor koji je npr.
prethodnih pet godina, kao voda revizorskog tima, potpisivao revizorske izveStaje
kod istog obveznika revizije (maksimalna duzina perioda rotacije propisana aktuelnim
Zakonom), zbog stupanja na snagu novog zakona, dobije joS dodatnih sedam godina
da obavlja reviziju kod ovog obveznika revizije (ukupno dvanaest godina). Saglasno
predloZenom reSenju, ako je licencirani ovlaSc¢eni revizor pre stupanja na snagu ovog
zakona obavljao reviziju kod istog obveznika revizije u trajanju od maksimalnih pet
godina, moc¢i ¢e da obavlja reviziju kod ovog obveznika revizije jo$ najduze dve
godine od stupanja na shnagu ovog zakona (ukupno sedam godina).



