PREDLOG

ZAKON

O POTVRDIVANJU SPORAZUMA O SARADNUJI
IZMEDU VLADE REPUBLIKE SRBIJE | VLADE
CRNE GORE U KONTEKSTU PRISTUPANJA
EVROPSKOJ UNIJI

Clan 1.

Potvrduje se Sporazum o saradnji izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade
Cme Gore u kontekstu pristupanja Evropskoj uniji, sacinjen 10. decembra 2013.
godine u Beogradu, u dva istovetna primerka na srpskom i crnogorskom jeziku.

Clan 2.

Tekst Sporazuma u originalu na srpskom jeziku glasi:



Sporazum

o saradnji izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Crne Gore
u kontekstu pristupanja Evropskoj uniji

Vlada Republike Srbije i Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: ugovorne strane);
Polazecdi od strateSkog cilja ostvarivanja punopravnog ¢lanstva u Evropskoj uniji;

Podsecajuc¢i na znacaj individualnog pristupa u proceni ispunjenja kriterijuma za
Clanstvo u Evropskoj uniji;

Svesne vaznosti obostranog doprinosa napretku u postizanju trajne afirmacije
evropskih vrednosti u regionu;

Naglasavajuc¢i znacaj politickih, institucionalnih, ekonomskih i pravnih reformi u
postizanju standarda Evropske unije;

Podsecajuci na opredeljenje Evropske unije da podrzi reforme u regionu kroz razlicite
programe i instrumente za finansijsku i stru¢nu pomog;

Odluéne da dalje razvijaju dobrosusedske odnose i regionalnu saradnju;

Svesne znacaja daljeg unapredenja saradnje u podrucjima od obostranog interesa u
ciilu brZzeg usaglaSavanja nacionalnog zakonodavstva s pravnhom tekovinom
Evropske unije;

Naglasavajuci prava i obaveze koje proistiCu iz Sporazuma o izmeni i pristupanju
Centralnoevropskom sporazumu o slobodnoj trgovini;

Imajuci u vidu jake osnove i snaZan potencijal za razvoj ekonomske saradnje dve
drzave;

Podsecajuci na kapacitete saradnje privrednih komora Srbije i Crne Gore, Turistickog
predstavnistva Crne Gore u Beogradu, Srpsko-crnogorskog poslovnog kluba i
osnivanje Meduvladine komisije za ekonomsku i trgovinsku saradnju u septembru
2012. godine;

Polazec¢i od Zaklju¢aka predsedniStva Evropskog saveta u Solunu i Samita Evropske
unije i zemalja Procesa stabilizacije i pridruzivanja iz juna 2003. godine,

Ohrabrene obnovljenim konsenzusom o proSirenju, kako je utvrdeno u zaklju¢cima
predsednistva Evropskog saveta u Briselu iz 2006. godine,

Pozdravljaju¢i Zaklju¢ke Evropskog saveta od 29. juna 2012. o otpocinjanju
pregovora s Crnom Gorom i odluku Evropskog saveta od 1. marta 2013. godine o
dodeli statusa drzave kandidata Republici Srbiji;

U Zelji da unaprede redovni politicki dijalog s posebnim akcentom na saradnju koja
ima za cilj integraciju u evropske strukture;

UZIMAJUCI U OBZIR sve bilateralne sporazume zakljuGene izmedu ugovornih
strana

Saglasile su se o slede¢em:
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POGLAVLJE |
POLITICKI DIJALOG

Clan 1.

Ugovorne strane su odluéne u nameri da razvijaju redovni politicki dijalog u cilju
unapredenja saradnje u kontekstu procesa evropskih integracija i afirmacije
evropskih vrednosti u bilateralnoj i regionalnoj saradniji.

Clan 2.

Politicki dijalog se odvija kroz sastanke ministara spoljnih poslova ili sastanke
predstavnika dva ministarstva na visokom nivou, na godiSnjem nivou.

PolitiCki dijalog podstiCe saradnju u oblastima od zajedni¢kog interesa u procesu
pristupanja Evropskoj uniji i pitanja vezana za stabilnost u regionu i unapredenje
regionalne saradnje.

Ugovorne strane otvorene su za dijalog s drugim drzavama pokrivenim procesom
proSirenja.
Clan 3.

Ugovorne strane jacaju dijalog i saradnju izmedu drZzavnih organa nadleznih za
poslove evropske integracije odnosno Ministarstva spoljnih poslova Republike Srbije
i Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija Crne Gore.

U okviru ove saradnje, ugovorne strane na operativnom nivou vrSe konsultacije o:

- reformi zakonodavstva i uskladenosti nacionalnog pravnog poretka s
pravnom tekovinom Evropske unije;

- trenutnom stanju i pravcima u procesu pristupanja Evropskoj uniji;

- upraviljanju Instrumentom za predpristupnu pomoé i drugom pomodi
vezanom za integraciju dve drzave u Evropsku uniju;

- razmeni eksperata u oblastima od zajedni¢kog interesa;

- struénoj i administrativnoj pomodi.

Clan 4.

U cilju razvoja ukupnih odnosa u regionu i ubrzavanja procesa evropske integracije,
ugovorne strane ohrabruju saradnju izmedu parlamenata, narocito izmedu odbora
nadleznih za pitanja pristupanja Evropskoj uniji, i doprinose unapredenju
interparlamentarne saradnje u regionu.

POGLAVLJE Il
Privredna i trgovinska saradnja

Clan 5.

Ugovorne strane saraduju u cilju postizanja standarda u oblasti slobodne trgovine i
uskladivanja carinskog sistema, time pomazucéi sprovodenje Sporazuma o izmeni i
pristupanju Centralnoevropskom sporazumu o slobodnoj trgovini potpisanom u
Bukurestu, 19. decembra 2006. godine.
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Saradnja izmedu ugovornih strana je narocito usmerena na:

- moguc¢u medusobnu operativnost carinskih IT sistema Republike Srbije i
Crne Gore kao i upotrebu jedinstvenog administrativnog dokumenta;

- izradu i primenu standardizovanog sistema ranog upozorenja u svrhu
kretanja osetljivih roba (tj. duvana, alkohola, nafte i naftnih derivata);

- poboljSanje i pojednostavljenje inspekcija i formalnosti u vezi s prevozom
robe;

- razmenu oficira za vezu na ograniceni vremenski period, u skladu sa
reciprocno prihvaéenim modalitetima;

- obuku carinskih sluzbenika.

Ne dovodeci u pitanje dalju saradnju predvidenu ovim sporazumom, naro€ito u
¢lanovima 8, 9 i 10 Sporazuma, uzajamna pomo¢ izmedu odnosnih carinskih organa
ugovornih strana odvija se u skladu s odredbama Aneksa 5 o uzajamnoj
administrativnoj pomoc¢i u carinskim stvarima iz ¢lana 14, stav 2 i 3 Sporazuma o
izmenama i pristupanju Centralnoevropskom sporazumu o slobodnoj trgovini
potpisanom u Bukures$tu, 19. decembra 2006. godine.

Clan 6.

Ugovorne strane razmatraju potencijale za jaCanje ekonomske saradnje, narocito u
oblastima od obostranog interesa:

- infrastruktura, pre svega izgradnja autoputa Beograd - Bar, kao i
valorizacija i revitalizacija postojeéih saobraéajnih kapaciteta;

- razvoj saradnje u oblasti energetike;

- razvoj i sprovodenje zajednickih projekata u oblasti poljoprivrede i
proizvodnje hrane;

- Intenziviranje saradnje u oblasti turizma.

U cilju dinamiziranja ekonomskih odnosa, ugovorne strane dodatno angaZuju
subjekte kao Sto su privredne komore Srbije i Crne Gore, Turisticko predstavnistvo
Crne Gore u Beogradu, Srpsko- crnogorski poslovnoi klub i Meduvladina komisija za
ekonomsku i trgovinsku saradnju.

POGLAVLJE 1l

Kretanje radnika i kapitala, poslovno nastanjivanje i pruzanje
usluga

Clan 7.

U pogledu kretanja radnika i kapitala, poslovnog nastanjivanja i pruzanja usluga,
ugovorne strane jedna drugoj obezbeduju jednake ustupke u skladu sa svojim
posebnim sporazumima.

Uzimajuci u obzir €injenicu da ¢e mogucnosti zapo$ljavanja radnika biti pod uticajem
situacije na trziStu rada svake od ugovomih strana, kretanje radnika reguliSe
bilateralni sporazum.

Ugovorne strane su saglasne da radnici migranti zaposleni, u skladu sa zakonom, na
teritoriji drzave jedne od njih necCe biti podvrgnuti diskriminaciji po bilo kom osnovu.
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Pravo na osiguranje od posebnih rizika reguliSe se sporazumom o socijalnom
osiguranju izmedu ugovornih strana.

Za vodenje pregovora po pitanju posebnih sporazuma odgovorni su nadlezni drzavni
organi.
Clan 8.

Ugovorne strane omogucéavaju slobodno kretanje kapitala i ostvarivanje prava
poslovnog nastanjivanja.

Tekuca pla¢anja izmedu ugovornih strana vrSe se u skladu s odredbama Statuta
Medunarodnog monetarnog fonda u konvertibilnoj valuti prema uobiCajenoj praksi
medunarodnog bankarstva.

Clan 9.

Ugovorne strane podsticu medusobnu saradnju u pruZanju usluga u skladu s
odgovaraju¢im odredbama OpsSteg sporazuma o trgovini i uslugama (GATS) i
Svetske trgovinske organizacije.

POGLAVLJE IV

Uskladivanje zakonodavstva s pravhim tekovinama
Evropske unije
Clan 10.

Ugovorne strane istiCu znafaj uskladivanja svojih vazecih i buduéih propisa s
pravnom tekovinom Evropske unije i saraduju kroz:

- razmenu iskustva u vezi s procesom uskladivanja zakonodavstva s
pravnom tekovinom Evropske unije;

- razmenu iskustva o domaéem zakonodavstvu i zakonodavnoj praksi;

- razmenu informacija o procesu prevodenja i pripreme nacionalne verzije
pravne tekovine Evropske unije;

- organizaciju obuka, seminara, sastanaka eksperata i ostalih oblika
struénog usavrdavanja i razmene struéne pomoci.

POGLAVLJE V
Saradnja u oblasti pravosuda

Clan 11.

U cilju unapredenja zakonskih i administrativnih standarda i postepenog uskladivanja
svog zakonodavstva s pravnom tekovinom Evropske unije, ugovorne strane
intenziviraju saradnju u oblasti pravosuda, a narocito u pogledu politike u oblasti
reforme sudstva i vladavine prava.

U cilju saradnje u navedenim oblastima, ugovorne strane razmenijuju:
- iskustvo u zakonodavnoj praksi i reformama;

- informacije o postoje¢im i novim trendovima;
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- medusobnu ekspertsku pomo¢ u oblastima od obostranog znacaja;

- tehni¢ku i administrativnhu pomoc.
Saradnja u drugim oblastima

Clan 12.
Ugovorne strane saraduju i u drugim oblastima od obostranog interesa.

Ugovorne strane podsti¢u saradnju u borbi protiv klimatskih promena i u oblasti
zastite Zivotne sredine, narolito u svetlu usaglaSavanja s pravnim tekovinama
Evropske unije.

POGLAVL|E VI
Institucionalni mehanizmi i opste odredbe

Clan 13.
Za sprovodenje ovog sporazuma uspostavljaju se sledeci institucionalni mehanizmi:

- sastanak ministara spoljnih poslova i evropskih integracija u okviru
politickog dijaloga, koji obuhvata razvoj saradnje i reSavanje pitanja u vezi
s pristupom ugovornih strana Evropskoj uniji;

- zajednicki odbor sastavljen od predstavnika drzavnih organa nadleznih za
poslove evropske integracije, zajedno s predstavnicima drugih
ministarstava koji na operativhom nivou raspravljaju o sprovodenju ovog
sporazuma;

- zajednic¢ke radne grupe za unapredenje saradnje u konkretnim oblastima.

Clan 14

Ugovorne strane konsultuju i obavestavaju Evropsku uniju o ja¢anju svoje saradnje.

POGLAVL|E VII
Zavrsne odredbe

Clan 15.
Ovaj sporazum se zaklju€uje na neodredeno vreme.

Svaka od ugovornih strana moze otkazati ovaj sporazum tako Sto ¢e o tome
obavestiti drugu stranu, diplomatskim putem, najmanje Sest meseci unapred.

Svaki spor koji nastane u tumacenju ili primeni ovog sporazuma reSavace se
diplomatskim putem.

Ovaj sporazum stupa na snagu na dan prijema poslednje diplomatske note kojom
ugovorne strane obaveStavaju da su ispunjeni zahtevi predvideni njihovim
unutrasnjim zakonodavstvom za njegovo stupanje na snagu.

Ovaj sporazum ne dovodi u pitanje prava i obaveze koje proizilaze iz medunarodnih
ugovora koji su na snazi za ugovorne strane.
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Sacinjeno u Beogradu, dana 10. 12. 2013., u dva originalna primerka, na srpskom i
crnogorskom jeziku pri ¢emu su oba teksta jednako verodostojna.

Za Vladu Republike Srbije Za Vladu Crne Gore

lvica Dacié Milo Pukanovi¢
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Clan 3.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije — Medunarodni ugovori”.



OBRAZLOZEN]E
1. Ustavni osnov za donoSenje zakona

Ustavni osnov za donoSenje Predloga zakona o potvrdivanju
Sporazuma o saradnji izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Crne Gore u kontekstu
pristupanja Evropskoj uniji sadrzan je u odredbi Clana 99. stav 1. taCcka 4. Ustava
Republike Srbije prema kojem Narodna skupstina potvrduje medunarodne ugovore
kada je zakonom predvidena obaveza njihovog potvrdivanja.

2. Razlozi za potvrdivanje Sporazuma o saradnji izmedu Vlade
Republike Srbije i Vlade Crne Gore u kontekstu pristupanja Evropskoj uniji

Vlada je Zaklju¢kom 05 Broj: 018-10590/2013 od 9. decembra 2013.
godine utvrdila Osnovu za vodenje pregovora i zaklju€ivanje Sporazuma o saradnji
izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Crne Gore u kontekstu pristupanja Evropskoj
uniji i ovlastila Ivicu Daci¢a, predsednika Vlade i ministra unutradnjih poslova, da u
ime Vlade, potpiSe navedeni sporazum.

Ovim sporazumom ureduju se pitanja od znacaja za jaCanje dijaloga i
saradnje izmedu drZzavnih organa nadleznih za evropske integracije dve drzave. U
okviru ove saradnje, predvideno je da se na operativhom nivou vrde konsultacije o:
reformi zakonodavstva i uskladenosti nacionalnog pravnog poretka sa pravnom
tekovinom Evropske unije; trenutnom stanju i pravcima u procesu pristupanja
Evropskoj uniji; razmenu iskustava o domacem zakonodavstvu i zakonodavnoj
praksi; razmenu informacija o procesu prevodenja i pripreme nacionalne verzije
tekovine Evropske unije; organizaciju obuka, seminara, sastanaka eksperata i ostalih
oblasti oblika struénog usavrS8avanja i razmene struCne pomodi; upravljanju
Instrumentom za predpristupnu pomoc¢ i drugoj pomodéi vezanom za integracije dve
drzave u Evropsku uniju; razmeni eksperata u oblastima od zajednickog interesa;
struénoj i administrativnoj pomogéi.

Razlozi za donoSenje Predloga zakona o potvrdivanju Sporazuma o
saradnji izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Crne Gore u kontekstu pristupanja
Evropskoj uniji sadrzani su u zelji potpisnica Sporazuma da:

- obostrano doprinesu strateSkom cilju ostvarivanja punopravnog c¢lanstva u
Evropskoj uniji;
- napretku u postizanju trajne afirmacije evropskih vrednosti u regionu;
- unapredenju redovnog politickog dijaloga sa posebnim akcentom na saradnju
koja ima za cilj integraciju u evropske strukture.
3. Objasnjenje osnovnih pravnih instituta i pojedinaénih resenja

Odredbom ¢lana 1. Predloga zakona predvida se potvrdivanje
Sporazuma o saradnji izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Crne Gore u kontekstu
pristupanja Evropskoj uniji potpisan 10. decembra 2013. godine u Beogradu, u dva
istovetna primerka na srpskom i crnogorskom jeziku.

Odredba ¢lana 2. Predloga zakona sadrzi tekst Sporazuma izmedu
Vlade Republike Srbije i Vlade Crne Gore o saradnji u kontekstu pristupanja
Evropskoj uniji u originalu na srpskom jeziku.

Odredba ¢lana 3. Predloga zakona propisuje stupanje na snagu ovog
zakona.

4. Procena finansijskih sredstava potrebnih za sprovodenje
zakona
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Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva iz
budzZeta Republike Srbije.

5. Razlozi za donosSenje zakona po hithom postupku

Predlaze se da se, saglasno ¢lanu 167. Poslovnika Narodne skupstine
(»Sluzbeni glasnik PC”, broj 20/12-preciS¢éen tekst), ovaj zakon donese po hithom
postupku radi ispunjavanja preuzetih medunarodnih obaveza i radi uskladivanja
propisa Republike Srbije sa propisima Evropske unije. Sporazumom se uspostavlja
saradnja u oblastima vezanim za evrointegracije $to ¢e doprineti brzem pristupanju
obe zemlje Evropskoj uniji.



