PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
DRZAVNOM PREMERU | KATASTRU

Clan 1.

U Zakonu o drzavnom premeru i katastru (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/09 i
18/10), posle ¢lana 10. dodaju se ¢l. 10a, 10b i 10v, koji glase:

,Clan 10a

IzvrSilacka radna mesta u Zavodu razvrstavaju se po zvanjima, u zavisnosti
od slozenosti i odgovornosti poslova, potrebnih znanja i sposobnosti i uslova za rad.

Zvanja drZavnih sluzbenika geodetske struke na izvrSilackim radnim mestima
u Zavodu jesu:

1) sa srednjim obrazovanjem geodetske struke: mladi stru¢ni geodetski
referent i struni geodetski referent;

2) sa osnovnim akademskim studijama, osnovnim strukovnim studijama,
odnosno sa studijama u trajanju do tri godine geodetske struke, u skladu sa
propisima koji su vazili do dana stupanja na snagu Zakona o visokom obrazovanju
(,Sluzbeni glasnik RS", br. 76/05, 100/07-dr. propis, 97/08, 44/10 i 93/12 — u daljem
tekstu: Zakon o visokom obrazovanju): mladi stru¢ni geodetski saradnik i strucni
geodetski saradnik;

3) sa master akademskim studijama, specijalistickim akademskim studijama,
specijalistickim strukovnim studijama, odnosno sa osnovnim studijama u trajanju od
najmanje Cetiri godine geodetske struke, u skladu sa propisima koji su vaZili do dana
stupanja na snagu Zakona o visokom obrazovanju: mladi stru¢ni geodetski savetnik,
struéni geodetski savetnik, samostalni stru¢ni geodetski savetnik i viSi strucni
geodetski savetnik.

Drzavni sluzbenici geodetske struke u Zavodu sa odgovarajuéim
obrazovanjem, stiu zvanje mladeg stru¢nog geodetskog referenta, mladeg struénog
geodetskog saradnika i mladeg stru¢nog geodetskog savetnika po zavrSenom
pripravnickom staZu i poloZzenom drZzavnom stru¢nom ispitu.

Zvanja drzavnih sluzbenika u Zavodu koji nisu geodetske struke utvrduju se u
skladu sa propisima o drzavnim sluzbenicima.

U pogledu uslova za sticanje viSeg zvanja, gubitka zvanja, napredovanja u
viSi platni razred i vanredno napredovanje, shodno se primenjuju odredbe zakona
kojim se ureduju prava i duznosti drzavnih sluZzbenika i pojedina prava i duznosti
namestenika.

Clan 10b

DrZavni sluzbenici geodetske struke u Zavodu imaju pravo na osnovnu platu
koja se obracunava tako Sto se osnovica pomnozi sa koeficijentom utvrdenim u
skladu sa zakonom kojim se ureduju plate drzavnih sluzbenika, uve¢anim za dodatni
koeficijent u skladu sa ovim zakonom.

Dodatni koeficijent iz stava 1. ovog ¢lana, utvrduje se u rasponu od 3% do
50% od koeficijenta utvrdenog u skladu sa zakonom kojim se ureduju plate drZzavnih
sluzbenika u zavisnosti od zvanja, posebnih uslova rada, odgovornosti, sloZzenosti



-2-

poslova, obima, tezZine i prirode posla, kao i osnovne plate drZzavnih sluZbenika
geodetske struke.

Dodatni koeficijent svakom drzavnom sluzbeniku geodetske struke utvrduje
reSenjem direktor Zavoda, u skladu sa kriterijumima iz stava 2. ovog ¢lana.
Clan 10v
Odredbe €l. 10a i 10b ovog zakona, ne odnose se na drzavne sluzbenike koje
Vlada postavlja na polozaj u Zavodu.”
Clan 2.
U ¢lanu 11. tacka 2) reci: ,prostornog planiranja” zamenjuju se recju:
~gradevinarstva”.
Clan 3.

U ¢lanu 12. tacka 3) posle reci: ,vodova’ taCka se zamenjuje tackom i
zapetom.

Posle tacke 3) dodaju se tac. 4), 5) i 6), koje glase:

»4) izrada geodetskih podloga u inZenjersko-tehni¢kim oblastima za koje se
ne izraduje glavni projekat;

5) izrada projekata geodetskog obeleZzavanja u oblasti urbanistiCkog
planiranja;

6) realizacija projekata geodetskog obeleZavanja u oblasti urbanistiCkog
planiranja.”

Clan 4.

U cZlanu 13. stav 3. tacka 2) posle reci: ,licencama” dodaju se reci: ,,ili
zaposlenih geodetske struke kojima se ne izdaje geodetska licenca u skladu sa ovim
zakonom”,

Stav 4. menja se i glasi:

.Pravnom licu koje je korisnik budZetskih sredstava i javhom preduzecu,
moZe se izdati licenca za rad za radove iz ¢lana 12. ovog zakona, koje mogu da
obavljaju samo za svoje potrebe.

U stavu 5. reci: ,Nau€noobrazovnoj geodetskoj ustanovi zamenjuju se
rec¢ima: ,VisokoSkolskoj ustanovi koja realizuje studijski program u nauc¢noj, odnosno
struénoj oblasti Geodetsko inZenjerstvo”.

Clan 5.
U ¢lanu 14. stav 7. briSe se.

Clan 6.
Clan 15. menja se i glasi:

,Clan 15.

Geodetsku licencu prvog reda stiCe lice geodetske struke sa master
akademskim studijama, specijalistickim akademskim studijama, odnosno sa
osnovnim studijama u trajanju od najmanje Cetiri godine u skladu sa propisima koji su
vazili do dana stupanja na snagu Zakona o visokom obrazovanju, specijalistickim
strukovnim studijama u ukupnom trajanju od najmanje Cetiri godine (minimalno 240
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ESPB bodova), poloZzenim drZzavnim stru¢nim ispitom propisanim za to obrazovanje i
radnim iskustvom od najmanje pet godina u geodetskoj struci od ¢ega najmanje dve
godine sa tim obrazovanjem.

Geodetsku licencu drugog reda stiCe lice geodetske struke sa osnovnim
akademskim studijama, osnovnim strukovnim studijama, odnosno sa studijama u
trajanju do tri godine, u skladu sa propisima koji su vazili do dana stupanja na snagu
Zakona o visokom obrazovanju, poloZzenim drZzavnim stru¢nim ispitom propisanim za
to obrazovanje i radnim iskustvom od najmanje tri godine u geodetskoj struci od ¢ega
najmanje jednom godinom sa tim obrazovanjem.

Geodetsku licencu drugog reda stiCe i lice geodetske struke sa master
akademskim studijama, specijalistickim akademskim studijama, odnosno sa
osnhovnim studijama u trajanju od najmanje Cetiri godine u skladu sa propisima koji su
vazili do dana stupanja na snagu Zakona o visokom obrazovanju, specijalistickim
strukovnim studijama u ukupnom trajanju od najmanje Cetiri godine (minimalno 240
ESPB bodova), poloZenim drZzavnim stru¢nim ispitom propisanim za to obrazovanje i
radnim iskustvom od najmanje jedne godine sa tim obrazovanjem.”

Clan 7.

Clan 17. menja se i glasi:

,Clan 17.

Za izradu tehnicke dokumentacije za izvodenje geodetskih radova i struéni
nadzor nad izvodenjem geodetskih radova, za koje je ovim zakonom predvidena
izrada glavnog projekta, geodetska organizacija mora imati najmanje dva zaposlena
lica geodetske struke sa geodetskom licencom prvog reda.

Za izvodenje geodetskih radova za koje je ovim zakonom predvidena izrada
glavnog projekta, geodetska organizacija mora imati najmanje pet zaposlenih lica
geodetske struke, od kojih najmanje dva sa geodetskom licencom prvog reda.

Za izradu projekta geodetskog obeleZzavanja u oblasti urbanistickog
planiranja, geodetska organizacija mora imati najmanje dva zaposlena lica
geodetske struke, od kojih najmanje jedno sa geodetskom licencom prvog reda.

Za izvodenje geodetskih radova na izradi geodetskih podloga u inZenjersko-
tehni¢kim oblastima za koje se ne izraduje glavni projekat, geodetska organizacija
mora imati najmanje dva zaposlena lica geodetske struke, od kojih najmanje jedno
sa geodetskom licencom drugog reda.

Za izvodenje geodetskih radova u odrzavanju katastra nepokretnosti i
katastra vodova i realizaciji projekta geodetskog obeleZavanja u oblasti urbanistickog
planiranja, geodetska organizacija mora imati najmanje dva zaposlena lica
geodetske struke sa najmanje zavrSenom srednjom geodetskom Skolom, polozenim
drzavnim stru¢nim ispitom propisanim za to obrazovanje i radnim iskustvom od
najmanje tri godine sa tim obrazovanjem.

Za izvodenje radova katastarskog klasiranja, bonitiranja i komasacione
procene zemljiSta, geodetska organizacija mora imati najmanje jedno zaposleno lice
poljoprivredne struke sa master akademskim studijama, specijalistickim akademskim
studijama, odnosno sa osnovnim studijama u trajanju od najmanje Cetiri godine u
skladu sa propisima koji su vazili do dana stupanja na snagu Zakona o visokom
obrazovanju, specijalistiCkim strukovnim studijama u ukupnom trajanju od najmanje
Cetiri godine (minimalno 240 ESPB bodova), sa poloZzenim drZzavnim stru¢nim ispitom
propisanim za to obrazovanje, odgovaraju¢om licencom InZenjerske komore Srbije i
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radnim iskustvom od najmanje tri godine na poslovima katastarskog Kklasiranja,
bonitiranja i komasacione procene zemljiSta.

Za snimanje iz vazdusnog prostora teritorije Republike Srbije za potrebe
drzavnog premera, geodetska organizacija mora ispunjavati uslove iz stava 2. ovog
¢lana i posedovati ovlaS¢enje Zavoda za snimanje iz vazduSnog prostora, koje se
izdaje reSenjem u roku od 15 dana od dana podnoSenja zahteva.

Geodetske radove u inZenjersko-tehni¢kim oblastima (gradevinarstvo,
arhitektura, rudarstvo, energetika, poljoprivreda, Sumarstvo, masSinstvo i
brodogradnja i dr.), geodetska organizacija izvodi u skladu sa uslovima propisanim
zakonom kojim se ureduje planiranje i izgradnja objekata, odnosno propisima kojima
se ureduje izvodenje radova u odredenoj inZenjersko-tehni¢koj oblasti.”

Clan 8.

U Clanu 18. stav 1. tatka 4) posle reci: ,inspekcijskog” dodaju se reci: i
stru¢nog”.

U tacki 8) re¢: ,naknadu” zamenjuje se recju: ,cenu”.

Clan 9.
Naziv ¢lana 19. i ¢lan 19. menjaju se i glase:

,Duznosti lica koje izvodi geodetske radove

Clan 19.

Za geodetske radove koje izvodi geodetska organizacija, odgovorno je lice sa
geodetskom licencom, odnosno lice geodetske struke koje izvodi radove u
geodetskoj organizaciji koja nema zaposlene sa geodetskom licencom.

Lice iz stava 1. ovog €lana duzno je da:

1) geodetske radove izvodi u skladu sa ovim zakonom, drugim propisima,
standardima i tehni¢kim normativima;

2) potpiSe i overi svojim peCatom, odnosno pecatom geodetske organizacije
elaborat o izvrSenim geodetskim radovima i zapisnik o izvrSenom uvidaju.

Ako lice iz stava 1. ovog Clana ne izvodi geodetske radove u skladu sa ovim
zakonom, drugim propisima, standardima i tehni¢kim normativima ili potpiSe i overi
elaborat o izvrSenim geodetskim radovima i zapisnik o izvrSenom uvidaju o
nepostojec¢im promenama ili sa neistinitim podacima, Zavod ¢e reSenjem oduzeti
geodetsku licencu, pecat i legitimaciju i zabraniti izvodenje geodetskih radova.

Geodetska licenca, pecat i legitimacija oduzimaju se i izvodenje geodetskih
radova zabranjuje:

1) od tri meseca do jedne godine, ako lice sa geodetskom licencom ne izvodi
geodetske radove u skladu sa ovim zakonom, drugim propisima, standardima i
tehnic¢kim normativima;

2) na tri godine, ako je lice sa geodetskom licencom overilo svojim pe¢atom
elaborat o izvrSenim geodetskim radovima i zapisnik o izvrSenom uvidaju o
nepostoje¢im promenama ili sa neistinitim podacima.

Licu geodetske struke zaposlenom u geodetskoj organizaciji koje izvodi
geodetske radove, a kome se ne izdaje geodetska licenca, zabranic¢e se izvodenje
geodetskih radova, shodno odredbama st. 3. i 4. ovog ¢lana.
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Izuzetno od stava 1. ovog €lana, za izvodenje radova katastarskog klasiranja,
bonitiranja i komasacione procene zemljiSta odgovorno je lice iz ¢lana 17. stav 6.
ovog zakona.”

Clan 10.

Clan 22. menja se i glasi:

,Clan 22.

O izdatim licencama za rad geodetskih organizacija, geodetskim licencama i
licima zaposlenim u geodetskim organizacijama kojima se ne izdaje geodetska
licenca, kao i o oduzimanju licenci i zabrani izvodenja geodetskih radova, Zavod vodi
registar koji je javno dostupan na internet stranici Zavoda.”

Clan 11.

U ¢&lanu 94. stav 3. reci: ,diplomskim akademskim studijama - master”
zamenjuju se rec€ima: ,master akademskim studijama”, a posle reci: ,odnosno sa
oshovnim studijama u trajanju od najmanje Cetiri godine” i posle reci: ,odnosno sa
studijama u trajanju do tri godine” dodaju se reci: ,u skladu sa propisima koji su vaZili
do dana stupanja na snagu Zakona o visokom obrazovanju”.

Clan 12.
U ¢lanu 124. stav. 1 tacka 1) menja se i glasi:

»1) podatke o podnosiocu zahteva;”.

Clan 13.

U ¢lanu 127. stav 1. reci: ,administrativhe takse, naknade za upis” zamenjuju
se re¢ju: Ltakse”.

U stavu 2. re€: ,administrativne” briSe se, a reci: ,naknade za upis” zamenjuju
se re€ima: ,naplacene takse”.

Clan 14.

U &lanu 152. stav 2. posle reci: ,da” dodaju se reci: ,na zahtev Zavoda”.

Clan 15.

U dlanu 158. taCka 6) reci: ,nov€anu naknadu” zamenjuju se recima:
.placanje takse”.

Clan 16.
U ¢lanu 163. stav 3. rec: ,naknadama” zamenjuje se recju: ,taksama”.

Clan 17.
U ¢lanu 167. tacka 1) reC: ,naknade” zamenjuje se recju: takse”.

Clan 18.
Naziv Glave XIIl menja se i glasi:
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,,CUVANJE, UV|DV| IZDAVANJE PODATAKA
| TAKSA ZA PRUZANJE USLUGA ZAVODA”".
Clan 19.

Naziv ¢lana 174. i ¢lan 174 menjaju se i glase:
»Taksa za pruzanje usluga Zavoda

Clan 174.
Za usluge koje pruza Zavod, pla¢a se taksa.

Pod uslugom Zavoda smatra se obavljanje terenskih i kancelarijskih poslova
iz delokruga Zavoda, ukljuCujuci izdavanje i omogucavanje uvida u geodetsko-
katastarske podatke.

Visinu takse utvrduje Zavod podzakonskim aktom.”

Clan 20.
Naziv ¢lana 175. menja se i glasi:
,Obveznik takse za pruZanje usluga i oslobodenja od placanja takse”.
U ¢lanu 175. stav 1. re€: ,naknade” zamenjuje se recju: ,takse”.
U stavu 2. rec€: ,naknade” zamenjuje se recju: takse”.
Dodaju se st. 3, 4, 5. i 6, koji glase:

,Oslobadaju se placanja takse Republika Srbija, autonomna pokrajina,
jedinica lokalne samouprave i njihovi organi i organizacije za obavljanje
kancelarijskih poslova iz delokruga Zavoda, za izdavanje izvoda iz geodetsko-
katastarskog informacionog sistema i za uvid u geodetsko-katastarske podatke.

Oslobada se plac¢anja takse za upis u katastar nepokretnosti:

1) lice kome je u skladu sa zakonom vrac¢ena nepokretnost oduzeta po
ranijim propisima;

2) lice u postupku izlaganja na javni uvid podataka o nepokretnostima i
stvarnim pravima na njima;

3) lice u postupku za ispravku greske;

4) lice za upis po osnovu reSenja o nasledivanju.

Ne placa se taksa za izvode iz geodetsko-katastarskog informacionog
sistema za potrebe ostvarivanja prava iz obaveznog socijalnog osiguranja, socijalne

zaStite, boracko-invalidske zaStite i zaStite civilnih invalida rata, odnosno prava u
skladu sa propisima kojima se ureduje finansijska podrska porodici sa decom.

Ne placa se taksa za uvid u podatke geodetsko-katastarskog informacionog
sistema i dokumentaciju u analognom obliku, koja se vrSi neposredno u prostorijama
Zavoda, kao i za uvid putem interneta u odredene podatke propisane podzakonskim
aktom iz ¢lana 174. ovog zakona.”

Clan 21.

U ¢lanu 176. stav 1. posle reci: ,organizacije” dodaju se reci: ,i pravnog
subjekta koji se bavi izdavanjem kartografskih publikacija”.

U stavu 3. posle reéi: ,nadzora” dodaju se reci: ,nad radom geodetske
organizacije”.



Dodaju se st. 5. i 6, koji glase:

.U vrSenju inspekcijskog nadzora nad pravnim subjektom koji se bavi
izdavanjem kartografskih publikacija, inspektor proverava:

1) teritoriju predstavljanja;
2) razmer, odnosno nivo geoinformacija;
3) projekciju i druge matemati¢ke elemente;
4) kartografske izvore i nacin njihovog sticanja.
Nadzor se obavlja u prostorijama pravnog subjekta koji se bavi izdavanjem
kartografskih publikacija.”
Clan 22.

U ¢lanu 177. stav 1. posle re€i: ,nadzora” dodaju se reci: ,nad radom
geodetske organizacije”.

Posle stava 2. dodaju se novi st. 3. i 4, koji glase:

.U vrSenju inspekcijskog nadzora nad pravnim subjektom koji se bavi
izdavanjem kartografskih publikacija, inspektor je ovlas¢en da:

1) obustavi izdavanje i stavljanje u promet kartografske publikacije i odredi
rok za otklanjanje utvrdene nepravilnosti;

2) zabrani izdavanje i stavljanje u promet kartografske publikacije;
3) preduzme druge mere utvrdene zakonom.

Za obustavu i zabranu izdavanja i stavljanja u promet kartografskih
publikacija inspektor donosi reSenje.”

Dosadasnji st. 3. i 4. postaju st. 5.1 6.

Clan 23.

U &lanu 178. stav 1. posle reci: ,licu” dodaju se zapeta i reéi: ,odnosno licu
koje izvodi geodetske radove”.

Clan 24.

Clan 179. menja se i glasi:

,Clan 1709.

Poslove inspektora u inspekcijskom nadzoru nad radom geodetske
organizacile moZe da obavlja lice geodetske struke sa master akademskim
studijama, specijalistickim akademskim studijama, odnosno sa osnovnim studijama u
trajanju od najmanje Cetiri godine u skladu sa propisima koji su vaZili do dana
stupanja na snhagu Zakona o visokom obrazovanju, specijalisti¢kim strukovnim
studijama u ukupnom trajanju od najmanje cetiri godine (minimalno 240 ESPB
bodova), poloZenim drzavnim stru¢nim ispitom i radnim iskustvom od najmanje
sedam godina u struci.

Poslove inspektora u inspekcijskom nadzoru nad izdavanjem kartografskih
publikacija, moze da obavlja lice geodetske ili geografske struke sa master
akademskim studijama, specijalistickim akademskim studijama, odnosno sa
osnovnim studijama u trajanju od najmanje Cetiri godine u skladu sa propisima koji su
vazili do dana stupanja na snagu Zakona o visokom obrazovanju, specijalisti¢kim
strukovnim studijama u ukupnom trajanju od najmanje Cetiri godine (minimalno 240
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ESPB bodova), poloZzenim drzavnim struénim ispitom i radnim iskustvom od
najmanje sedam godina u struci.”
Clan 25.
U ¢lanu 181. posle tacke 12) dodaje se tacka 12a), koja glasi:
»12a) visinu takse za pruZanje usluga Zavoda;”.

Clan 26.
U &lanu 183. stav 1. broj: ,50.000” zamenjuje se brojem: ,100.000".
U stavu 1. tacka 7) reC: ,naknadu” zamenjuje se recju: ,cenu”.
Dodaju se st. 4. i 5, koji glase:

.Novéanom kaznom od 100.000 do 500.000 dinara kaznice se za prekrsaj
pravno lice koje izda ili stavi u promet kartografsku publikaciju bez prethodno
pribavljene saglasnosti Zavoda (¢lan 156. stav 3).

Za prekrSaj iz stava 4. ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu,
nov&anom kaznom od 25.000 do 50.000 dinara.”

Clan 27.
U ¢lanu 184. stav 1. broj: ,,30.000” zamenjuje se brojem: ,100.000".

Clan 28.
Naziv ¢lana 188. menja se i glasi:

,Upis podataka o stvarnim pravima
na nepokretnostima i na¢inu koriS¢enja zemljista”.

Clan 29.

Geodetskoj organizaciji koja je uskladila svoje poslovanje shodno ¢lanu 195.
Zakona o drzavnom premeru i katastru (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/09 i 18/10),
Zavod ¢e po sluzbenoj duznosti dopuniti reSenje o licenci za rad za obavljanje
geodetskih radova iz ¢lana 3. ovog zakona, za koje ispunjava uslove.

Geodetskoj organizaciji koja nije uskladila svoje poslovanje shodno ¢lanu
195. Zakona o drzavnom premeru i katastru (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/09 i 18/10)
i za koju je doneto reSenje o poniStavanju, odnosno ukidanju reSenja o ispunjenosti
uslova za rad, Zavod ¢e po sluzbenoj duznosti doneti reSenje o poniStavanju toga
reSenja i naloziti da se u roku od tri meseca od dana donoSenja reSenja registruje u
skladu sa uslovima propisanim ovim zakonom.

Ako se geodetska organizacija iz stava 2. ovog ¢lana ne registruje u
navedenom roku od tri meseca, Zavod ¢e doneti reSenje da geodetska organizacija
ne ispunjava uslove za rad i brisace je iz registra geodetskih organizacija.”

Clan 30.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaju da vaze tarifni br. 216, 217. i
218. Tarife republi¢kih administrativnih taksi iz Zakona o republi¢kim administrativnim
taksama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 43/03, 51/03-ispravka, 53/04-dr. propis, 42/05-dr.
propis, 61/05, 101/05-dr. zakon, 42/06-dr. propis, 47/07-dr. propis, 54/08-dr. propis,
5/09, 54/09, 35/10-dr. propis, 50/11, 70/11-dr. propis, 55/12-dr. propis, 93/12 i 47/13-
dr. propis).



-9-

Do donoSenja podzakonskog akta o visini takse za usluge koje pruza Zavod
shodno ¢lanu 19. ovog zakona, primenjivate se Uredba o visini naknade za
koriS¢enje podataka premera i katastra i pruzanje usluga Republi¢kog geodetskog
zavoda (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 45/02, 15/10 i 9/11).

Clan 31.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE

|. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 97. stav. 1. tac.
7.1 9. Ustava Republike Srbije, prema kome Republika, izmedu ostalog, ureduje i
obezbeduje svojinske i obligacione odnose i zastitu svih oblika svojine i ureduje i
obezbeduje prikupljanje statisti¢kih i drugih podataka od opsteg interesa.

ll. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za donoSenje ovog zakona sadrZzani su u potrebi da se otklone
odredeni nedostaci koji su uo€eni u dosadaSnjoj primeni vaZeteg Zakona o
drzavnom premeru i katastru (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/09 i 18/10), a koji se
odnose na:

- adekvatno regulisanje statusa zaposlenih u Republickom geodetskom
zavodu geodetske struke;

- preciziranje odredaba o izvodenju geodetskih radova, radu geodetskih
organizacija i geodetskim licencama i otklanjanje kolizije pojedinih zakonskih
odredaba;

- izmenu pojedinih odredaba koje ureduju postupak odrzavanja katastra
nepokretnosti i masovnu procenu vrednosti nepokretnosti;

- propisivanje inspekcijskog nadzora nad izdavanjem kartografskih
publikacija;

- uskladivanje sa drugim zakonom.

lIl. OBJASNJENJE OSNOVNIH INSTITUTA
| POJEDINIH RESENJA

Odredbom ¢&lana 1. propisana su zvanja i plate drzavnih sluzbenika u
Republickom geodetskom zavodu geodetske struke na izvrSilackim radnim mestima.
Propisivanje zvanja i plata u Zakonu o drzavhom premeru i katastru bilo je
neophodno posto Zakon o drZzavnim sluZzbenicima kojima su uredena zvanja drZzavnih
sluzbenika i njihovo napredovanje u svim drzavnim organima, nije adekvatan
zaposlenima geodetske struke u RepubliCkom geodetskom zavodu zbog prirode i
znaCaja posla koji obavljaju.

Naime, zaposleni u Republickom geodetskom zavodu geodetske struke
obavljaju terenske, stru¢ne, geodetske i katastarske poslove na geodetskom
merenju, prikupljanju i registraciji podataka u katastru nepokretnosti koji su od opSteg
interesa za Republiku Srbiju. Ovi poslovi ograni€eni su rokovima, potrebama
investicionih ulaganja i ekonomskog razvoja zemlje koga ne moZe biti bez uredenih i
registrovanih podataka o nepokretnostima i vlasniStva na njima, na ¢emu narocito
insistiraju investitori iz Evropske unije, a s ¢im u vezi je Republika Srbija koristila
kredit Svetske banke radi realizacije Projekta za katastar nepokretnosti i upis prava.
Takode, zaposleni u Republickom geodetskom zavodu angaZovani su kod svih
velikih infrastrukturnih projekata u Republici Srbiji, kao Sto su poslovi vezani za
realizaciju Koridora 10, Koridora 11, Obilaznice oko Beograda, mosta na Adi, mosta
Zemun - Borca.

Osim navedenog, Zakonom o posebnim uslovima za upis prava svojine na
objektima izgradenim bez gradevinske dozvole, odreden je upis objekata izgradenih
bez dozvole i prava svojine na njima. U cilju realizacije ovog zakona zaposleni u
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Republickom geodetskom zavodu posebno ¢e se angaZovati u skladu sa zakonskim
rokom koji je veoma kratak ako se ima u vidu broj od 1.300.000 takvih objekata u
Republici Srhiji.

Takode, Zakonom o planiranju i izgradnji propisana je konverzija prava

koriS¢enja u pravo svojine na nepokretnostima, upis po zahtevu i upis po sluzbenoj
duznosti, Sto je dovelo do viSestrukog povecanja broja predmeta koji se reSavaju.

Navedene poslove obavljaju samo zaposleni u Republickom geodetskom
zavodu i drugadiji su od poslova koje obavljaju zaposleni u drugim drZzavnim
organima. Shodno tome, posebno su uredenja zvanja, napredovanje i dodatni
koeficijent za plate zaposlenih geodetske struke posto je ¢lanom 1. stav 2. Zakona o
drzavnim sluzbenicima dozvoljeno da se u pojedinim drzavnim organima mogu i
drugacije urediti pojedina prava i obaveze drzavnih sluzbenika ako to proizilazi iz
prirode njihovih poslova.

Na ovaj nacin obezbeduje se kadrovska stabilnost i pozitivna motivacija za
povecan obim posla, koja sada ne postoji, jer postojeci sistem plata nedovoljno
motiviSe zaposlene na rad. Dodatkom na platu eliminiSe se prostor za korupciju Sto je
veoma bitno uzimajuci u obzir da je to i jedan od uslova za ulazak Srbije u Evropsku
uniju.

Shodno navedenom, dopunjen je Zakon o drzavnom premeru i katastru
novim ¢l. 10a, 10b i 10v.

U ¢lanu 2. izmenjen je naziv bivSeg ministarstva nadleznog za poslove
prostornog planiranja i urbanizma shodno vaZze¢em nazivu prema Zakonu o
ministarstvima.

U cClanu 3. dodate su vrste geodetskih radova koje obavljaju geodetske
organizacije.

U ¢lanu 4. dopunjena je zakonska odredba da geodetska organizacija moze
imati zaposlene kojima se ne izdaje geodetska licenca, koja se odnosi na zaposlene
geodetske struke sa srednjom stru¢nom spremom.

Izmenjena je odredba za korisnike budZetskih sredstava i javna preduzeca
koja se registruju za izvodenje geodetskih radova, da licencu za rad mogu dobiti
samo ako ih obavljaju za svoje potrebe, jer se postojeca odredba razli¢ito tumacila u
praksi.

Izmenjen je termin ,nau¢noobrazovna geodetska ustanova” u ,visokoSkolsku
ustanovu koja realizuje studijski program u nauénoj, odnosno stru¢noj oblasti
geodetsko inZzenjerstvo” shodno Zakonu o visokom obrazovanju.

U ¢lanu 5. brisana je odredba da lice bez geodetske licence zaposleno u
geodetskoj organizaciji u€estvuje u obavljanju poslova, jer ¢e ta lica moc¢i da
obavljaju poslove prema ovom zakonu.

U ¢lanu 6. izmenjen je ¢lan 15. tako Sto je proSiren broj lica koja mogu da
dobiju geodetsku licencu prvog i drugog reda u skladu sa Zakonom o visokom
obrazovanju i izmenjeni su uslovi u pogledu radnog iskustva, tako Sto je smanjen broj
godina radnog iskustva obrazovanja potrebnog za odgovarajuéu licencu ako postoji
prethodno iskustvo u geodetskoj struci sa nizim obrazovanjem.

U ¢lanu 7. izmenjen je Clan 17. i zakonske odredbe koje se odnose na uslove
za izvodenje geodetskih radova, u skladu sa vrstom geodetskih radova iz ¢lana 3. i
geodetskim licencama iz ¢lana 6.

Propisano je da ¢e i geodetska organizacija koja nema zaposleno lice sa
geodetskom licencom, moc¢i da obavlja geodetske radove u odrZzavanju katastra
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nepokretnosti i katastra vodova i realizaciji projekta geodetskog obeleZzavanja u
oblasti urbanistickog planiranja, ako ima najmanje dva zaposlena lica geodetske
struke sa najmanje zavrSenom srednjom geodetskom Skolom, polozenim drzavnim
stru¢nim ispitom za to obrazovanje i radnim iskustvom od najmanje tri godine sa tim
obrazovanjem. Na taj nacin omogucuje se opstanak na trzistu velikom broju
geodetskih organizacija koje su bile prinudene da zbog propisivanja strozijih uslova
za obavljanje geodetskih radova vaZze¢im Zakonom o drzavnom premeru i katastru iz
2009. godine, prestanu sa radom i otpuste zaposlene, Sto je imalo za posledicu da se
na trZistu rada nade veliki broj lica geodetske struke sa srednjim obrazovanjem. Ova
lica su do sada kao zaposleni u geodetskim organizacijama, kvalitetno obavljala
poslove na odrzavanju katastra nepokretnosti i katastra vodova i treba im omoguéiti
da te poslove nastave. Osim toga, ovim licima uskrac¢ivanjem obavljanja poslova bila
bi ugrozena egzistencija.

Dodata je odredba da geodetske radove u inZenjersko-tehni¢kim oblastima
(gradevinarstvo, arhitektura, rudarstvo, energetika, poljoprivreda, Sumarstvo,
masinstvo i brodogradnja i dr.), geodetska organizacija izvodi u skladu sa uslovima
propisanim zakonom kojim se ureduje planiranje i izgradnja objekata, odnosno
propisima kojima se ureduje izvodenje radova u odredenoj inZenjersko-tehnickoj
oblasti.

U Clanu 8. dodat je i stru¢ni nadzor jer je geodetska organizacija duzna da
otklanja nepravilnosti u radu koje se utvrduju i u stru¢nom a ne samo inspekcijskom
nadzoru.

Zamenjen je termin naknada u termin cena, jer se nece propisivati naknade
za usluge geodetskih organizacija vec cene.

Clanom 9. izmenjen je naziv &lana 19. shodno odredbama tog izmenjenog
¢lana.

Izmenjenim ¢&lanom 19 propisane su duZnosti lica koje izvodi geodetske
radove i preciznije je regulisano oduzimanje geodetske licence, odnosno zabrana
obavljanja geodetskih radova. Do sada je za najteZze oblike nepravilnog, odnosno
nezakonitog rada bilo propisano trajno oduzimanje geodetske licence $to je preoStra
mera i moze se sankcionisati privremenim oduzimanjem licence i zabranom
izvodenja geodetskih radova, od 3 meseca do maksimalno 3 godine Sto je dovoljno
za postizanje prevencije.

Clanom 10. izmenjen je &lan 22. shodno odredbama &l. 6., 7. i 9. i propisano
je da o izdatim licencama za rad geodetskih organizacija, geodetskim licencama i
licima zaposlenim u geodetskim organizacijama kojima se ne izdaje geodetska
licenca, kao i o oduzimanju licenci i zabrani izvodenja geodetskih radova, Zavod vodi
registar koji je javno dostupan na internet stranici Zavoda.

U ¢lanu 11. zamenjeni su nazivi iz ¢lana 94. shodno Zakonu o visokom
obrazovanju.

U ¢lanu 12. izmenjena je odredba u vezi sa navodenjem svih podataka o
podnosiocu zahteva prilikom podnoSenja zahteva, posto se ti podaci mogu dostaviti i
tokom postupka.

U ¢lanu 13. reci administrativha taksa i naknada zamenjeni su recju taksa jer
je Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o budzetskom sistemu (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 93/12), drugacije nego do sada uredena oblast javnih prihoda i
izmedu ostalog, propisano da se za pruZzenu javnu uslugu, odnosno sproveden
postupak ili radnju, naplacuje taksa i da se za jednu javnu uslugu mozZe naplacivati
samo jedna taksa.
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U ¢lanu 14. precizirano je da na zahtev Zavoda organ nadleZzan za overu
ugovora dostavlja Zavodu kopije overenih kupoprodajnih ugovora i ugovora o
zakupu, za potrebe procene vrednosti nepokretnosti.

U ¢l. 15., 16., 17., 18., re€ naknada zamenjena je recju taksa.

U ¢lanu 19. izmenjen je naziv Clana i definisano je Sta je usluga Zavoda ,
odredeno je placanje takse i da ¢e visinu takse utvrditi Zavod podzakonskim aktom.

U clanu 20. takode je re€¢ naknada zamenjena rec€ju taksom i dodate su
odredbe o oslobadanjima od placanja takse. Oslobadanja su shodno oslobadanjima
od pla¢anja administrativne takse po Zakonu o republickim administrativnim
taksama, i oslobadanjima od placanja naknade po Uredbi o visini naknade za
koriS¢enje podataka premera i katastra i pruZzanje usluga Republickog geodetskog
zavoda. Osim ovoga nece se placati taksa za uvid u podatke koji se vrSi u
prostorijama Zavoda i podatke koji su na internet stranici Zavoda Sto je dobra praksa
viSe zemalja Evropske Unije.

U c¢lanu 21. propisan je inspekcijski nadzor nad izdavanjem kartografskih
publikacija i provere koje vrSi inspektor. Potreba za nadzorom se ukazala jer je uo¢en
zabrinjavajuce veliki broj kartografskih publikacija koje nemaju saglasnost Zavoda,
zbog Cega se sumnja u njihov izvor podataka, kvalitet i taCnost onoga S5to
predstavljaju i pored imperativne odredbe iz ¢lana 156. da se kartografske publikacije
mogu izdavati i staviti u promet po prethodno pribavljenoj saglasnosti Zavoda.

Clanom 22. ra&¢&lanjen je nadzor nad radom geodetske organizacije i pravnim
subjektom koji se bavi izdavanjem kartografskih publikacija i dodata su ovlaSéenja
inspektora.

U Clanu 23. dodata je odredba da i za lice koje izvodi geodetske radove a
nema geodetsku licencu inspektor moZe predloZiti zabranu izvodenja geodetskih
radova.

Clanom 24. izmenjen je &lan 179. u vezi sa obrazovanjem inspektora nad
radom geodetske organizacije, shodno Zakonu o visokom obrazovanju i dodata je
odredba o inspektoru nad izdavanjem kartografskih publikacija i uslovima koje
inspektor treba da ispunjava u pogledu Skolske spreme i radnog iskustva.

U clanu 25. propisano je ovlaSéenje direktoru Zavoda za donoSenje akta o
visini takse za pruZanje usluga Zavoda.

U ¢lanu 26. odredena je kazna za prekrSaj shodno rasponu kazni iz ¢lana 35.
Zakona o prekrSajima i odredba o kazni za pravno lice koje se bavi izdavanjem
kartografskih publikacija i za odgovorno lice. Zamenjena je i re¢ naknada recju cena
shodno izmeni iz ¢lana 8.

U ¢lanu 27. takode je odredena druga visina kazne za prekrSaj u cilju
uskladivanja sa Zakonom o prekrSajima.

Clanom 28. izmenjen je naziv ¢lana 188. jer nije odgovarao odredbama istog
Clana.

U ¢lanu 29. propisana je obaveza Zavoda da po sluzbenoj duZnosti dopuni
reSenje o licenci za rad geodetskoj organizaciji koja ispunjava uslove za izvodenje
geodetskih radova iz ¢lana 3. Propisana je i obaveza da Zavod po sluzbenoj duznosti
donese reSenje 0 poniStavanju reSenja za geodetske organizacije kojima je doneto
reSenje u skladu sa ¢lanom 195. Za takve organizacije propisano je i da se registruju
u roku od 3 meseca od dana donoSenja reSenja o poniStavanju ili ¢e se u protivhom
brisati iz registra geodetskih organizacija.
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U ¢lanu 30. propisano je da prestaju odgovarajuci tarifni brojevi Tarife
republi¢kih administrativnih taksi iz Zakona o republi¢kim administrativnim taksama,
jer Ce takse biti propisane podzakonskim aktom Zavoda i propisano je da se do
donosenja tog akta primenjuje Uredba o visini naknade za koriS¢enje podataka
premera i katastra i pruZanje usluga Republickog geodetskog zavoda.

Clanom 31. propisano je stupanje na snagu ovog zakona.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA
ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno dodatno obezbedivanje
finansijskih sredstava u budZetu Republike Srbije, ve¢ ¢e sredstva biti obezbedena
preraspodelom sredstava utvrdenih Zakonom o budZetu Republike Srbije za
Republi¢ki geodetski zavod.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Razmatranje i donoSenje ovog zakona po hitnom postupku predlaze se u
skladu sa ¢lanom 167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
20/12-preciscen tekst).

Navedeni zakon o izmenama i dopunama Zakona o budZetskom sistemu,
propisao je da se u skladu sa tim zakonom odredi visina taksi za javne usluge koje
se pruzaju i dostavi na saglasnost ministarstvu nadleznom za poslove finansija do
31. marta 2013. godine ili u protivnom takse nece moci da se napla¢uju. Obzirom da
Zavod pruza javne usluge za koju naplacuje naknadu, Zakon o drzavnom premeru i
katastru se mora hitno izmeniti i umesto naknade propisati taksa i podzakonskim
aktom odrediti njena visina.

Osim navedenog, stupanjem na snagu Zakona o posebnim uslovima za upis
prava svojine na objektima izgradenim bez gradevinske dozvole, znatno se povecao
obim posla u Republickom geodetskom zavodu i odreden je kratak rok za postupanje
po zahtevima stranaka u vezi sa sprovodenjem zakona, zbog ¢ega zaposlene treba
Sto pre na odgovarajuéi nacin rasporediti i vrednovati njihov rad i ne smanjivati
dosadasniji nivo zarada zaposlenih.



