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ZAKON
O PREKRSAJIMA

Deo prvi
MATERIJALNO-PRAVNE ODREDBE

Glava |
OSNOVNE ODREDBE

Predmet zakona

Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se: pojam prekrSaja, uslovi za prekrSajnu
odgovornost, uslovi za propisivanje i primenu prekrSajnih sankcija, sistem sankcija,
prekrSajni postupak, izdavanje prekrSajnog naloga, postupak izvrSenja odluke,
registar sankcija i registar nepla¢enih nov€anih kazni i drugih nov€anih iznosa.

Pojam prekrsaja

Clan 2.

Prekrsaj je protivpravno delo koje je zakonom ili drugim propisom nadleznog
organa odredeno kao prekrSaj i za koje je propisana prekrSajna sankcija.

Zakonitost u propisivanju prekrSaja i prekrdajnih s ankcija

Clan 3.

Niko ne moze biti kaznjen za prekrSaj, niti se prema njemu mogu primeniti
druge prekrSajne sankcije, ako to delo pre nego Sto je bilo izvrSeno nije bilo
zakonom, ili na zakonu zasnovanom propisu predvideno kao prekr3aj i za koje
zakonom ili drugim na zakonu zasnovanom propisu, hije propisano kojom vrstom i
visinom sankcije u€inilac prekrSaja moze biti kaznjen.

Propisivanje prekrsaja

Clan 4.

Prekr3aji se mogu propisivati zakonom ili uredbom, odnosno odlukom
skupstine autonomne pokrajine, skupstine opstine, skupstine grada i skupstine grada
Beograda.

Organi ovlaS¢eni za donoSenje propisa o prekrSajima mogu propisivati samo
sankcije predvidene ovim zakonom i u granicama koje odreduje ovaj zakon.

Organi ovlaS¢eni za dono3enje propisa iz stava 1. ovog ¢lana mogu
propisivati prekrSajne sankcije samo za povrede propisa koje oni donose u okviru
svoje nadleznosti utvrdene ustavom i zakonom, pod uslovima odredenim ovim
zakonom.

Organ koji je ovlaS¢en da propisuje prekrSajne sankcije ne moZe ovo pravo
preneti na druge organe.
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Svrha prekr3ajnih sankcija

Clan 5.
Za prekrSaj mogu biti izreCene sankcije propisane ovim zakonom.

Svrha propisivanja, izricanja i primene prekrSajnih sankcija je da gradani
postuju pravni sistem i da se u buducée ne €ine prekr3aji.

Vremensko vaZenje propisa

Clan 6.

Na ucinioca prekrSaja primenjuje se zakon, odnosno propis koji je vazio u
vreme izvrSenja prekrSaja.

Ako je posle ucinjenog prekrSaja jednom ili viSe puta izmenjen propis,
primenjuje se propis koji je najblaZi za ucinioca.

Prostorno vazenje propisa

Clan 7.

Odredbe o prekrSajima vaZe na teritoriji Republike Srbije kad su propisane
zakonom ili uredbom, odnosno na teritoriji jedinica teritorijalne autonomije i jedinica
lokalne samouprave, kad su propisane odlukom skupStine autonomne pokrajine,
skupstine opstine, skupstine grada ili skupsStine grada Beograda.

Za prekr3aj predviden propisima Republike Srbije kazni¢e se ucinilac ako je
prekrSaj uc€injen na teritoriji Republike Srbije ili ako je ucinjen na domac¢em brodu ili
vazduhoplovu dok se nalazi van teritorije Republike Srbije.

Za prekrSaj u€injen u inostranstvu kazni¢e se ucinilac prekrSaja samo ako je
to odredeno zakonom ili uredbom.

U slucaju iz stava 2. ovog €lana mozZe se, pod uslovom uzajamnosti, ustupiti
gonjenje za prekr3aj stranoj drzavi u kojoj ucinilac prekrSaja koji je strani drzavljanin
ima prebivaliSte.

Zabrana ponovnog su denja u istoj stvari

Clan 8.

Nikome se ne moze ponovo suditi niti mu moZe ponovo biti izreGena
prekrSajna sankcija za prekrSaj o kome je pravnosnazno odlu¢eno u skladu sa
zakonom.

Zabrana iz stava 1 ovog €lana ne spre€ava ponavljanje prekrSajnog postupka
u skladu sa ovim zakonom.

Protiv ucinioca prekrSaja koji je u krivicnom postupku pravnosnazno oglasen
krivim za kriviéno delo koje obuhvata i obeleZja prekrSaja ne mozZe se za taj prekr3aj
pokrenuti postupak, a ako je pokrenut ili je u toku, ne moZe se nastaviti i dovrsiti.

Protiv ucinioca prekrSaja koji je u postupku po priviednom prestupu
pravnosnazno oglasen odgovornim za privredni prestup koji obuhvata i obelezja
prekrSaja ne moze se za taj prekrSaj pokrenuti postupak, a ako je pokrenut ili je u
toku, ne moze se nastaviti i dovrsiti.
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Diplomatski imunitet

Clan 9.

Prekr3ajni postupak nece se voditi niti ¢e se izricati prekrSajna sankcija protiv
lica koja uZzivaju diplomatski imunitet.

Glava ll
IZVRSENJE PREKRSAJA

Radnja izvrSenja prekr3aja

Clan 10.
Prekr§aj mozZe biti izvrSen ¢€injenjem ili necinjenjem.
PrekrSaj je izvrSen nec€injenjem kad je propustanje da se preduzme odredeno
¢injenje propisom predvideno kao prekrsaj.

Vreme izvrSenja prekrSaja

Clan 11.
Prekr3aj je izvrSen u vreme kada je ucinilac radio ili bio duZzan da radi, bez
obzira kada je posledica nastupila.

Mesto izvrSenja prekr3aja

Clan 12.
Prekr3aj je izvrSen kako u mestu gde je ucinilac radio ili bio duzan da radi,
tako i u mestu gde je posledica nastupila.

Nuzna odbrana

Clan 13.
Nema prekrSaja ako je radnja propisana kao prekrSaj ucinjena u nuZnoj
odbrani.

NuZna odbrana je ona odbrana koja je neophodno potrebna da ucinilac od
svog dobra ili od dobra drugoga odbije istovremeni protivpravni napad.

Ucinilac koji je prekoracio granice nuzne odbrane, moZe se blaZze kazniti. Ako
je to prekoraCenje ucinjeno pod narocCito olakSavajuéim okolnostima, ucinilac se
mozZe osloboditi od kazne.

Krajnja nuzda

Clan 14.
Nema prekrSaja ako je radnja propisana kao prekrSaj ucinjena u krajnjoj
nuzdi.
Krajnja nuzda postoji ako je prekrsaj u€injen da ucinilac otkloni od svog dobra
ili dobra drugog istovremenu neskrivljenu opasnost koja se na drugi nacin nije mogla
otkloniti, i ako pri tome ucinjeno zlo nije veée od zla koje je pretilo.
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Ucinilac koji je prekoracio granice krajnje nuzde, moZe se blaze kazniti. Ako
je to prekoracenje ucinjeno pod posebno olakSavajuéim okolnostima, ucinilac se
moZe osloboditi od kazne.

Sila i pretnja

Clan 15.
Nema prekr3aja ako je ucinilac postupao pod dejstvom neodoljive sile.

Ucinilac kaji je izvrSio prekrSaj pod dejstvom sile kojoj se moglo odoleti ili pod
dejstvom pretnje moZe se blaZze kazniti, ako se sila i pretnja ne mogu smatrati
neskrivljienom opasnos¢u u smislu ¢lana 14 ovog zakona.

Pokusaj

Clan 16.

Za pokuSaj prekrSaja ucinilac ¢e se kazniti samo ako je to posebno
propisano.

Glava lll
ODGOVORNOST ZA PREKRSAJ

Subjekti odgovornosti

Clan 17.

Za prekrSaj mogu da odgovaraju fizicko lice, preduzetnik, pravno lice i
odgovorno lice u pravnom licu.

Republika Srbija, teritorijalne autonomije i jedinice lokalne samouprave i
njihovi organi ne mogu biti odgovorni za prekr3aj, ali zakonom moZe biti propisano da
za prekrSaj pod uslovima iz ¢lana 18. stav 1. ovog zakona odgovara odgovorno lice u
drzavnom oganu, organu teritorijalne autonomije ili organu jedinice lokalne
samouprave.

Odgovornost fizi €kog lica

Clan 18.

Fizicko lice odgovara za prekrSaj koji mu se moZe pripisati u krivicu zato Sto
je bilo uracunljivo i u€inilo prekrSaj sa umisljajem ili iz nehata, a bilo je svesno ili je
bilo duzno i moglo biti svesno da je takav postupak zabranjen.

Ako ovim zakonom nije drugacije odredeno, odredba iz stava 1. ovog ¢lana

primenjuje se i na preduzetnika, odgovorna lica u pravnom licu, drzavhom organu,
organu teritorijalne autonomije i jedinice lokalne samouprave ili kod preduzetnika.

Neuraéunljivost, skrivljena neura  €unljivost i bitho smanjena
ura€unljivost
Clan 19.
Neuracunljiv u€inilac nije odgovoran za prekrsaj.

Neuracunljiv je ucinilac koji nijje mogao da shvati zna¢aj svog postupka ili nije
mogao da upravlja svojim postupcima usled duSevne bolesti, privremene duSevne
poremecenosti, zaostalog duSevnog razvoja ili druge teZe duSevne poremecenosti.
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UcCiniocu prekr3aja Cija je sposobnost da shvati znaCaj svog dela ili
sposobnost da upravlja svojim postupcima bila bitho smanjena usled nekog stanja iz
stava 2. ovog €¢lana (bitho smanjena uracunljivost) moZe se ublaZziti kazna.

Ne smatra se neuracunljivim ucinilac prekrSaja koji upotrebom alkohola ili na
drugi nac¢in dovede sebe u stanje u kome nije mogao shvatiti zna¢aj svog postupka ili
nije mogao upravljati svojim postupcima ako je u vreme kad se dovodio u takvo
stanje bio svestan ili je bio duZzan i mogao biti svestan da u takvom stanju moZze
uciniti prekrsaj.

Nehat i umisljaj

Clan 20.

Za postojanje odgovornosti dovoljan je nehat ucinioca ako propisom o
prekrSaju nije odredeno da ce se kazniti samo ako je prekrSaj u€injen sa umisljajem.

PrekrSaj je u€injen iz nehata kad je ucinilac bio svestan da usled njegovog
Cinjenja ili ne€injenja moZe nastupiti zabranjena posledica, ali je olako drZzao da je
moze spreciti ili da ona nec¢e nastupiti, ili kad nije bio svestan moguénosti nastupanja

zabranjene posledice, iako je prema okolnostima i prema svojim li€nim svojstvima bio
duZan i mogao biti svestan te moguénosti.

Prekr3aj je u€injen sa umisljajem kad je ucinilac bio svestan svog dela i hteo
njegovo izvrSenje ili kad je bio svestan da usled njegovog ¢injenja ili ne€injenja moze
nastupiti zabranjena posledica i pristao je na njeno nastupanje.

Stvarna zabluda

Clan 21.

Nije odgovoran za prekrSaj uCinilac koji je u vreme izvrSenog prekrsaja bio u
neotklonjivoj stvarnoj zabludi.

Stvarna zabluda je neotklonjiva ako ucinilac nije bio duzan i nije mogao da
izbegne zabludu u pogledu neke stvarne okolnosti koja predstavija obelezje
prekrSaja ili u pogledu neke stvarne okolnosti koja bi, da je zaista postojala, Cinila
postupak uc€inioca dozvoljenim.

Pravna zabluda

Clan 22.

Nije odgovoran za prekrSaj uCinilac koji je u vreme izvrSenog prekrsaja bio u
neotklonjivoj pravnoj zabludi.

Pravna zabluda je neotklonjiva ako ucinilac nije bio duZan i nije mogao da zna
da je takav postupak zabranjen.

Ako je zabluda bila otklonjiva, ucinilac se za ucinjeni prekrSaj moze blaze
kazniti.

Saizvrsilastvo

Clan 23.

Ako viSe lica uCestvovanjem u radnji izvrSenja prekrSaja zajednicki ucine
prekrsaj ili ostvarujuci zajedni¢ku odluku drugom radnjom bitno doprinesu izvrSenju
prekrSaja, svako od njih kazni¢e se kaznom propisanom za taj prekrsaj.
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Podstrekavanje

Clan 24.

Ko drugog sa umiSljajem podstrekne da ucini prekrSaj kaznice se kao da ga je
sam ucinio.

Pomaganje
Clan 25.
Ko drugom sa umiSljajem pomogne da izvrSi prekrsaj kaznice se kao da ga je
sam ucinio.

Granice odgovornosti sau €esnika

Clan 26.

Podstreka¢ i pomagac¢ su odgovorni u granicama svog umisljaja, a saizvrsilac
je odgovoran za prekr$aj u granicama svog umisljaja ili nehata.

S obzirom na prirodu prekr3aja, nacin i okolnosti pod kojima je pomaganje
izvrSeno, pomagac se moze blaze kazniti.

Odgovornost pravnog lica

Clan 27.

Pravno lice je odgovorno za prekrsaj u€injen radnjom ili propustanjem duznog
nadzora organa upravljanja ili odgovornog lica ili radnjom drugog lica koje je u vreme
izvrSenja prekrSaja bilo ovlaSéeno da postupa u ime pravnog lica.

Pravno lice je odgovorno za prekrsaj i kada:

1) organ upravljanja donese protivpravnu odluku ili nalog kojim je
omoguceno izvrSenje prekrsaja ili odgovorno lice naredi licu da izvrSi prekr3aj,

2) fizicko lice izvrSi prekrsaj usled propustanja odgovornog lica da nad njim
vrSi nadzor ili kontrolu.

Pod uslovima iz stava 2. ovog ¢lana pravno lice moZe da odgovara za
prekrsaj i kada:

1) je protiv odgovornog lica prekrSajni postupak obustavljen ili je to lice
oslobodeno od odgovornosti u skladu sa odredbama ¢lana 250. ovog zakona,

2) postoje pravne ili stvarne smetnje za utvrdivanje odgovornosti
odgovornog lica u pravnom licu ili se ne moZe odrediti ko je odgovorno lice.

Odgovornost fizickog ili odgovornog lica u pravnom licu za ucinjeni prekrsaj,
krivicno delo ili privredni prestup ne iskljucuje odgovornost pravnog lica za prekrsaj.

Clan 28.

Prestankom postojanja pravnog lica u toku prekrSajnog postupka prestaje
odgovornost za prekrsaj, osim u slucaju postojanja pravnog sledbenika, kada za
prekrSaj odgovara pravni sledbenik.

Ako je pravno lice prestalo da postoji nakon pravnosnazno okon¢anog
prekrSajnog postupka, izre€ena sankcija ¢e se izvrsiti prema pravnom sledbeniku.

Pravno lice koje se nalazi u ste¢aju moZe da odgovara za prekrSaj ucinjen pre
otvaranja ili u toku ste€ajnog postupka, ali mu se ne moze izre¢i kazna, nego samo
zaStitha mera oduzimanja predmeta i oduzimanje imovinske koristi.
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Odgovornost preduzetnika

Clan 29.
Preduzetnik odgovara za prekrSaj koji u€ini pri vrSenju svoje delatnosti.

Odgovornost odgovornog lica

Clan 30.

Odgovornim licem, u smislu ovog zakona, smatra se lice kome su u pravhom
licu povereni odredeni poslovi koji se odnose na upravljanje, poslovanje ili proces
rada, kao i lice koje u drzavhom organu, organu teritorijalne autonomije i jedinice
lokalne samouprave vrSi odredene duznosti.

Nije odgovorno za prekrSaj odgovorno lice koje je postupalo na osnovu
naredenja drugog odgovornog lica ili organa upravljanja i ako je preduzelo sve radnje
koje je na osnovu zakona, drugog propisa ili akta bilo duzno da preduzme da bi
sprecilo izvrSenje prekrSaja.

Odgovornost odgovornog lica ne prestaje zato $to mu je prestao radni odnos
u pravnom licu, drzavnom organu ili organu jedinice lokalne samouprave niti zato Sto
je nastala nemogu¢nost da se pravno lice oglasi odgovornim usled njegovog
prestanka.

Odgovornost stranih lica

Clan 31.

Strano fizi¢ko lice, strano pravno lice i odgovorno lice odgovaraju za prekrSaje
jednako kao i domace fizi¢ko, pravno i odgovorno lice.

Strano pravno lice i odgovorno lice kazni¢e se za prekrSaj ucinjen na teritoriji
Republike Srbije ako strano pravno lice ima poslovnu jedinicu ili predstavnistvo u
Republici Srbiji ili je prekrSaj u€injen njegovim prevoznim sredstvom, ako propisom
kojim je prekr3aj regulisan nije nesto drugo predvideno.

Glava IV
PREKRSAJNE SANKCIJE

Clan 32.
PrekrSajne sankcije su:
1) kazne;
2) kazneni poeni;
3) opomena;
4) zaStitne mere;
5) vaspitne mere.
1. Kazne
Clan 33.

Za prekr3aj se mogu propisati kazna zatvora, novéana kazna i rad u javhom
interesu.
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U okviru opsSte svrhe prekr3ajnih sankcija (¢lan 5. stav 2.) svrha kaZnjavanja
je da se izrazi druStveni prekor uciniocu zbog izvrSenog prekr3aja i da se utiCe na
njega i na sva ostala lica da ubuduc¢e ne ¢ine prekrSaje.

Nacgin propisivanja kazni

Clan 34.

Za jedan prekrSaj se moZe propisati i kazna zatvora i nov€ana kazna i obe se
mogu izreci zajedno.

Za prekrsaj pravnog lica moZe se propisati samo nov€ana kazna.
Nadleznost za propisivanje kazni

Clan 35.
Kazna zatvora moZze se propisati samo zakonom.

Nov€ana kazna i rad u javnom interesu, mogu se propisati zakonom ili
uredbom, odnosno odlukom skupsStine autonomne pokrajine, skupStine opstine,
skupstine grada ili skupstine grada Beograda.

Izricanje kazni

Clan 36.
Kazna zatvora se moZe izre¢i samo kao glavna kazna.

Nov€ana kazna i rad u javnhom interesu mogu se izre¢i kao glavna i kao
sporedna kazna.

Ako su nov€ana kazna i kazna zatvora propisane alternativno, kazna zatvora
se izrice samo za prekrSaj kojim su bile prouzrokovane teze posledice. ili za
prekrsaje koji ukazuju na veci stepen krivice ucinioca u skladu sa ¢lanom 18. stav 1.
ovog zakona.

Kazna zatvora

Clan 37.

Kazna zatvora se ne moZe propisati u trajanju kra¢em od jednog ni duzem od
Sezdeset dana.

Kazna zatvora ne moZe se izreci trudnoj Zeni, posle navrSena tri meseca
trudnoce, ni majci dok dete ne navrsi jednu godinu Zivota, a ako je dete mrtvo rodeno
ili ako je umrlo posle porodaja dok ne prode Sest meseci od dana porodaja.

Rad u javnom interesu

Clan 38.

Rad u javnom interesu je neplac¢eni rad u korist druStva koji se ne obavlja pod
prinudom , kojim se ne vreda ljudsko dostojanstvo i ne ostvaruje profit.

Rad u javhom interesu ne moZze trajati krace od 20 ¢asova ni duze od 360
Casova.

Prilikom izricanja rada u javnom interesu, sud ¢e imati u vidu vrstu izvrSenog
prekrSaja, uzrast, fizicku i radnu sposobnost, psihika svojstva, obrazovanje,
sklonosti i druge posebne okolnosti koje se odnose na li¢nost ucinioca.
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Ako kaznjeno lice ne obavi deo ili sve Casove izreCene kazne rada u javhom
interesu, sud ¢e ovu kaznu zameniti kaznom zatvora tako Sto ¢e za svakih zapocetih
osam Casova rada u javnom interesu odrediti jedan dan zatvora.

Nov éana kazna

Clan 39.
Zakonom ili uredbom nov€ana kazna moZe se propisati u rasponu:
1) od 5.000 do 150.000 dinara za fizicko lice ili odgovorno lice;
2) 0d 50.000 do 2.000.000 dinara za pravno lice;
3) o0d 10.000 do 500.000 dinara za preduzetnika.

Odlukama skupstine autonomne pokrajine, skupsStine opsStine, skupstine
grada ili skupstine grada Beograda, mogu se propisati nov€ane kazne od minimalnog
iznosa do polovine najviSeg iznosa propisanog raspona iz stava 1. ovog ¢lana.

lzuzetno od odredaba stava 1. i 2. ovog €lana, nov€ana kazna moZe se
propisati u fiksnom iznosu za fizi¢ko lice i odgovorno lice od 1.000 do 10.000 dinara
za preduzetnika od 5.000 do 50.000 dinara, a za pravno lice od 10.000 do 100.000
dinara.

Izuzetno od odredaba st. 1 do 3. ovog Clana, za prekrSaje iz oblasti javnih
prihoda, javnog informisanja, carinskog, spoljnotrgovinskog i deviznog poslovanja,
Zivotne sredine, prometa roba i usluga i prometa hartijama od vrednosti zakonom se
mogu propisati kazne u srazmeri sa visinom pri€injene Stete ili neizvrSene obaveze,
vrednosti robe ili druge stvari koja je predmet prekrSaja, ali ne vise od
dvadesetostrukog iznosa tih vrednosti s tim da ne prelazi petostruki iznos najvecih
novCanih kazni koje se mogu izreé¢i po odredbi stava 1. ovog Clana.

Rok pla éanja nov éane kazne

Clan 40.

U presudi i prekrSajnom nalogu se odreduje rok pla¢anja nov€ane kazne, koji
ne moze biti duzi od 15 dana od dana pravnosnaznosti presude, a ukoliko je Zalba
izjavljena, od dana dostavljanja drugostepene presude, odnosno osam dana od dana
uru€enja prekrsajnog naloga.

Sud moZe reSenjem dozvoliti da se u opravdanim slu¢ajevima nov€ana kazna
isplati u ratama, pri E¢emu odreduje nacin i rok placanja, koji ne moze biti duzi od Sest
meseci, pod uslovom da su placeni troSkovi postupka.

Na reSenje iz stava 2. ovog €lana nije dozvoljena Zalba.

Ako kaZnjeno lice kome je dozvoljeno da nov€anu kaznu isplacuje u ratama
ne vrSi uredno uplate, sud moze reSenjem opozvati svoju odluku o plaéanju u
ratama.

Protiv reSenja iz stava 1. ovog ¢lana Zalba nije dozvoljena.
Zamena nepla éene nov éane kazne

Clan 41.

Nov€anu kaznu koju kaznjeno fizi¢ko lice, preduzetnik ili odgovorno lice u
pravnom licu ne plati (u celini ili delimiéno), sud moZe zameniti kaznom zatvora tako
Sto se za svakih zapocetih 1.000 dinara odreduje jedan dan zatvora, s tim Sto kazna
zatvora ne moZze trajati kra¢e od jednog dana ni duZe od 90 dana.
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Ako je pored nov€ane kazne kaZnjenom licu bila izreCena i kazna zatvora,
zatvor kojim se zamenjuje neplacena nov€ana kazna i izre€ena kazna zatvora ne
mogu trajati duZe od Sezdeset dana.

Ako sud oceni opravdanim, s obzirom na teZinu prekr3aja, visinu neplacene
novcéane kazne i imovinske moguc¢nosti osudenog sud moze, umesto kazne zatvora,
odrediti da se nepla¢ena nov€ana kazna zameni radom u javhom interesu, s tim $to
osam sati rada zamenjuje jedan dan zatvora, odnosno 1.000 dinara nov¢ane kazne a
rad ne mozZe da traje duze od 360 sati.

Deo neplacene nov€ane kazne koji nije mogao biti zamenjen kaznom zatvora
ili radom u javnom interesu, naplacuje se prinudnim putem.

Ako posle odluke suda o zameni neplacene nov€ane kazne kaZnjeno fizicko
lice isplati nov€anu kaznu, kazna zatvora ili rad u javnom interesu nece se izvrSiti.
Ako je izvrSenje kazne zapoceto a kaZnjeno lice isplati ostatak izre€ene nov€ane
kazne, obustavice se izvrSenje kazne zatvora i rada u javnom interesu.

Zamena neplac¢ene novCane kazne kaznom zatvora ne moZe se odrediti za
novCane kazne izreCene prema maloletnicima i pravnim licima.

Neplacena novCana kazna izreCena prema maloletniku prinudno ¢e se
naplatiti na imovini maloletnika , njegovog roditelja ili drugog lica zaduZenog da se o
njemu stara.

Na zamenu neplacene nov€ane kazne shodno se primenjuju odredbe zakona
koji propisuje izvrSenje krivicnih sankcija.

Odmeravanje kazne

Clan 42.

Kazna za prekrSaje odmerava se u granicama koje su za taj prekrSaj
propisane, a pri tome se uzimaju u obzir sve okolnosti koje uti¢u da kazna bude veca
ili manja, a narocito: teZina i posledice prekrSaja, okolnosti pod kojima je prekr3aj
ucinjen, stepen odgovornosti ucinioca, ranija osudivanost, licne prilike ucinioca i
drzanje ucinioca posle uc€injenog prekrsaja.

Ne moZe se uzeti u obzir kao oteZavaju¢a okolnost ranije izreCena prekr3ajna
sankcija uc€iniocu ako je od dana pravnosnaznosti odluke do dana donoSenja nove
proteklo viSe od Cetiri godine.

Pri odmeravanju visine novC€ane kazne uzeée se u obzir i imovno stanje
ucinioca.
Ublazavanje kazne

Clan 43.

Ako se prilikom odmeravanja kazne utvrdi da prekrSajem nisu prouzrokovane
teZe posledice, a postoje olakSavaju¢e okolnosti koje ukazuju da se i blazom kaznom
moZe posti¢i svrha kaznjavanja , propisana kazna se moZe ublaZiti tako 5to se moZze:

1) izreéi kazna ispod najmanje mere kazne koja je propisana za taj prekr3aj
ali ne ispod najmanje zakonske mere te vrste kazne;

2) umesto propisane kazne zatvora izre¢i nov€ana kazna ili rad u javhom
interesu, ali ne ispod najmanje zakonske mere te vrste kazne;

3) umesto propisane kazne zatvora i nov€ane kazne izre¢i samo jedna od
tih kazni.
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Osloba danje od kazne

Clan 44.

Sud moZe ucinioca prekrSaja oglasiti odgovornim i osloboditi od kazne pod
uslovima iz €l. 13. i 14. ovog zakona.

Sud moZe osloboditi od kazne i ucinioca prekrSaja za koji je propisana
nov€ana kazna ako posle izvrSenog prekrSaja, a pre nego Sto je saznao da je
otkrivljen otkloni posledice dela ili nadoknadi Stetu prouzrokovanu prekrSajem.

Sud moZe osloboditi od kazne i u€inioca prekrSaja ucinjenog iz nehata kada
posledice dela tako teSko pogadaju ucinioca da izricanje kazne u takvom slu¢aju
ocigledno ne bi odgovaralo svrsi kaznjavanja.

Sticaj prekrSaja

Clan 45.

Ako je ucinilac jednom radnjom ili sa viSe radnji uCinio viSe prekr3aja za koje
mu se istovremeno sudi, prethodno ¢e se utvrditi kazna za svaki od tih prekrSaja, pa
¢e se za sve te prekr3aje izre¢i jedinstvena kazna.

Jedinstvena kazna izreci ¢e se po slede¢im pravilima:

1) ako je za sve prekrSaje u sticaju utvrdena kazna zatvora, izreéi ¢e se
jedinstvena kazna zatvora, koja ne moze biti ve¢a od devedeset dana;

2) ako je za sve prekrSaje u sticaju utvrdena nov€ana kazna, izreCi Ce se
jedinstvena nov€ana kazna koja predstavlja zbir utvrdenih nov€anih kazni, s tim Sto
jedinstvena nov€ana kazna ne moZze biti ve¢a od dvostrukog iznosa najvece nov€ane
kazne predvidene ovim zakonom;

3) ako je za sve prekrSaje u sticaju utvrdena kazna rada u javnom interesu,
izreCi ¢e se jedinstvena kazna rada u javnhom interesu koja ne moZe trajati duze od
360 Casova;

4) ako je za prekrSaje u sticaju utvrdena kazna zatvora, a za druge
prekrSaje novCana kazna, izre¢i ¢e se jedinstvena kazna zatvora i jedinstvena
novC€ana kazna na nacin propisan u tac. 1. i 2. ovog stava.

PrekrSaj u produzenom trajanju

Clan 46.

PrekrSaj u produZenom trajanju postoji ako ucinilac sa jedinstvenim
umisljajem ucini viSe istih vremenski povezanih prekrSaja, koji ¢ine jednu celinu zbog
najmanje dve od sledeéih okolnosti: istovetnosti oSte¢enog, istovrsnosti predmeta
prekrSaja, koriS¢enja iste situacije ili trajnog odnosa, jedinstva mesta ili prostora
izvrSenja prekrsaja.

Odredba st. 1. ovog ¢lana moZe se primeniti samo kod prekrSaja Cija priroda
dopusta spajanje u jednu celinu.

Prekr3aj kojim se nanosi Steta nematerijalnim pravnim dobrima fizickog ili
pravnog lica moZe biti u€injen u produZzenom trajanju samo ako je ucinjen protiv istog
lica.

PrekrSaj koji nije obuhvacéen prekrSajem u produZzenom trajanju u

pravnosnaznoj sudskoj odluci, predstavlja poseban prekrSaj, odnosno ulazi u sastav
posebnog prekrSaja u produzenom trajanju.
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Za prekr3aj iz stava 1. ovog €lana mozZe se izreci kazna teZa od propisane, ali
ona ne sme prec¢i dvostruku meru propisane kazne, niti najviSu meru kazne
predvidene c¢lanom 45. stav 2. ovog zakona za odmeravanje kazni za prekrSaje
ucinjene u sticaju.

Ura€unavanje zadrzavanja u kaznu

Clan 47.

Vreme za koje je ucinilac prekrSaja zadrZzan pre donoSenja presude
uracunava se u izre€enu kaznu.

ZadrZavanje koje je trajalo duze od dvanaest, a krace od dvadesetcetiri Casa
racuna se u jedan dan zatvora, odnosno kao 1.000 dinara nov€ane kazne, odnosno
osam sati rada u javhom interesu.

2. Kazneni poeni

Clan 48.

Za prekrSaje protiv bezbednosti saobra¢aja na putevima zakonom se mogu
propisati kazneni poeni u rasponu od 1 do 25.

Sankcija iz stava 1. ovog €lana izriCe se uz kaznu ili opomenu pod uslovima
predvidenim ovim zakonom ako drugim zakonom nije drugacije propisano.

Uz sankciju iz stava 1. ovog Clana uciniocu mogu biti izreene dopunske
obaveze u cilju edukacije vozaca ili pracenja njegovog ponaSanja u saobracaju. Vrste
dopunskih obaveza i uslovi za njihovo izricanje propisuju se posebnim zakonom.

Kazneni poeni mogu se izre¢i vozaCu koji u vreme izvrSenja prekrSaja
poseduje vozacku dozvolu izdatu u Republici Srbiji ili vozau kome je
pravnosnaznom odlukom zabranjeno upravljanje motornim vozilom.

Sticaj kaznenih poena

Clan 49.

Ako su za prekrSaje u sticaju utvrdeni kazneni poeni, izreci ¢e se jedinstveni
kazneni poeni, koji odgovaraju zbiru svih pojedina¢no utvrdenih kaznenih poena a
koji ne moZze biti veci od 25 poena.

3. Opomena

Clan 50.

Umesto novCane kazne za prekrSaj moZe se izre¢i opomena ako postoje
okolnosti koje u znatnoj meri umanjuju odgovornost ucinioca, tako da se mozZe
oCekivati da ¢e se ubuduce Kloniti vrSenja prekr3aja i bez izricanja kazne.

Opomena se moZe izreéi i ako se prekrSaj ogleda u neispunjavanju propisane
obaveze ili je prekrSajem nanesena Steta, a ucinilac je posle pokretanja postupka, a
pre donoSenja presude ispunio propisanu obavezu, odnosno otklonio ili nadoknadio
nanesenu Stetu.
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4. ZaStitne mere
Svrha i propisivanje

Clan 51.

U okviru opSte svrhe prekrSajnih sankcija (€lan 5. stav 2), svrha primene
zaStitne mere je da otkloni uslove koji omogucavaju ili podsti¢u ucinioca na izvrSenje
novog prekrsaja.

Zastitna mera mozZe se propisati zakonom i uredbom.
Vrste zastitnih mera

Clan 52.
Za prekrSaje se mogu propisati slede¢e zaStitne mere:
1) oduzimanje predmeta;
2) zabrana vrSenja odredenih delatnosti;
3) zabrana pravnom licu da vrSi odredene delatnosti;
4) zabrana odgovornom licu da vrSi odredene poslove;
5) zabrana upravljanja motornim vozilom;
6) obavezno leCenje zavisnika od alkohola i psihoaktivnih supstanci;
7) obavezno psihijatrijsko leCenje;
8) zabrana pristupa oSte¢enom, objektima ili mestu izvrSenja prekr3aja;
9) zabrana prisustvovanja odredenim sportskim priredbama;
10) javno objavljivanje presude;
11) udaljenje stranca sa teritorije Republike Srbije;
12) oduzimanje Zivotinja i zabrana drZanja Zivotinja.

Zastitne mere oduzimanja predmeta, obaveznog le€enja zavisnika od
alkohola i drugih psihoaktivnih supstanci, obavezno psihijatrijsko leCenje, zabrana
pristupa oStecenom, objektima ili mestu izvrSenja prekr3aja i udaljenje stranaca sa
teritorije Republike Srbije mogu se izre¢i pod uslovima propisanim ovim zakonom i
kad nisu predvidene propisom kojim je odreden prekrsaj.

Zastithna mera zabrane vrSenja odredenih delatnosti ne moZe se izreci
maloletniku.

Izricanje zastitnih mera

Clan 53.

Kad postoje uslovi za izricanje zaStitnih mera predvideni ovim ili drugim
zakonom, uciniocu prekrSaja moZe biti izreGena jedna ili viSe zastitnih mera.

Zastitne mere se izri€u uz izre€enu kaznu, opomenu ili vaspitnu meru.

Izuzetno od stava 2. ovog Clana zaStitne mere mogu se izre¢i samostalno ako
je takva mogucnost propisana.
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Oduzimanje predmeta

Clan 54.

Predmeti koji su upotrebljeni ili su bili namenjeni za izvrSenje prekrsaja ili koji
su nastali izvrSenjem prekrSaja mogu se oduzeti od uc€inioca prekrSaja.

Sud koji je doneo presudu odredi¢e, u skladu sa posebnim propisima, da li ¢e
se oduzeti predmeti unistiti, prodati ili predati zainteresovanom organu, odnosno
organizaciji.

Ako je ucinilac samovoljno otudio ili uniStio predmete ili je na drugi nacin
onemogucio njihovo oduzimanje, u presudi ¢e se odrediti da plati nov€ani iznos koji
odgovara vrednosti predmeta.

Propisom kojim se odreduje prekrSaj moZe se predvideti obavezno izricanje
zastitne mere oduzimanja predmeta.

Predmeti iz stava 1. ovog ¢lana mogu se oduzeti i kad se prekrSajni postupak
ne zavrsi presudom kojom se okrivljeni oglaSava odgovornim ako to zahtevaju
interesi opSte bezbednosti ili razlozi morala kao i u drugim slu€ajevima odredenim
posebnim zakonom. O tome se donosi posebno reSenje na koje okrivljeni ima pravo
Zalbe.

Oduzimanjem predmeta ne dira se u pravo trecih lica na naknadu Stete od
ucinioca.

Zabrana vrSenja odre denih delatnosti

Clan 55.

Zabrana vrSenja odredenih delatnosti sastoji se u priviemenoj zabrani
uciniocu prekrSaja da vrSi odredenu privrednu ili drugu delatnost za koju se izdaje
dozvola nadleZnog organa ili koja se upisuje u odgovarajuéi registar.

Ako propisom kojim se odreduje prekrSaj nisu posebno predvideni uslovi za
izricanje zaStitne mere iz stava 1. ovog ¢lana, mera se moZe izre¢i ako ucinilac
prekrSaja delatnost zloupotrebi za izvrSenje prekrSaja ili ako se opravdano moZe
ocekivati da bi dalje vrSenje te delatnosti bilo opasno po Zivot ili zdravlje ljudi ili druge
zakonom zasti¢ene interese.

Zabrana vrSenja odredene delatnosti moZe se izreci u trajanju od Sest meseci
do tri godine, racunajuci od dana izvrSnosti presude.

Vreme provedeno na izdrzavanju kazne zatvora ne uraunava se u trajanje
izreCene mere.

Zabrana pravnom licu da vrSi odre  dene delatnosti

Clan 56.

Zabrana pravnom licu da vrSi odredene delatnosti sastoji se u zabrani
proizvodnje odredenih proizvoda ili vrSenja odredenih poslova u oblasti prometa
robe, finansija i usluga, ili u zabrani vrSenja drugih odredenih poslova.

Ako propisom kojim se odreduje prekrSaj nisu posebno predvideni uslovi za
izricanje zaStitne mere, mera se moZe izre¢i ako bi dalje vrSenje odredene delatnosti
bilo opasno po Zivot ili zdravlje ljudi, Stetho za privredno ili finansijsko poslovanje
drugih pravnih lica ili za privredu u celini.

Zabrana pravnom licu da vrSi odredenu delatnost moZe se izreéi u trajanju od
Sest meseci do tri godine, raCunajuc¢i od dana izvrSnosti presude.
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Zabrana odgovornom licu da vrSi odre  dene poslove

Clan 57.

Zabrana odgovornom licu da vrSi odredene poslove sastoji se u zabrani
uciniocu prekrSaja da vrSi poslove koje je vrSio u vreme izvrSenja prekrSaja ili
rukovodeéu duznost u privrednom ili finansijskom poslovanju ili odredenu vrstu
poslova, ili sve ili neke duZnosti vezane za raspolaganje, koriS¢enje, upravljanje ili
rukovanje poverenom imovinom.

Ako propisom kojim se odreduje prekrSaj nije drugacije odredeno, zabrana
odgovornom licu da vrsi odredene poslove izrice se kad odgovorno lice zloupotrebi
duZnost radi izvrSenja prekrsaja.

Zabrana odgovornom licu da vrSi odredene poslove moZze se izreéi u trajanju
od tri meseca do jedne godine, racunajuci od dana izvrSnosti presude.

Vreme provedeno na izdrZavanju kazne zatvora ne uraCunava se u trajanje
izreCene mere.

Zabrana upravljanja motornim vozilom

Clan 58.

Zabrana upravljanja motornim vozilom sastoji se u tome da se uciniocu
priviemeno zabrani upravljanje motornim vozilom odredene vrste ili kategorije.

Ako propisom kojim se odreduje prekrSaj nisu posebno predvideni uslovi za
izricanje zaStitne mere, mera se moZe izre¢i u€iniocu prekrsaja koji je ucinio prekraj
protiv bezbednosti saobracaja kad postoji opasnost da ¢e upravljajuéi motornim
vozilom ponovo uginiti prekrsaj ili zato Sto njegovo ranije kr3enje tih propisa pokazuje
da je opasno da upravlja motornim vozilom odredene vrste ili kategorije.

Zastitna mera iz stava 1. ovog ¢lana moZe se izreéi u trajanju od 30 dana do
1 godine.

Vreme provedeno na izdrzavanju kazne zatvora ne uraunava se u trajanje
mere.

Obavezno le €éenje zavisnika od alkohola i
psihoaktivnih supstanci

Clan 59.

Obavezno le€enje zavisnika od alkohola i psihoaktivnih supstanci moze se
izreCi licu koje je ucCinilo prekr3aj usled zavisnosti od stalne upotrebe alkohola ili
psihoaktivnih supstanci i kod koga postoji opasnost da ¢e usled ove zavisnosti i dalje
da &ini prekrsaje.

Pre izricanja mere iz stava 1. ovog €lana sud ¢e pribaviti miSljenje veStaka,
odnosno nadleZne zdravstvene organizacije.

Pri izricanju mere iz stava 1. ovog €lana uciniocu prekrSaja naloZi¢e se
obavezno leCenje u odgovarajucoj zdravstvenoj ili drugoj specijalizovanoj ustanovi.
Ako ucinilac prekrSaja bez opravdanih razloga odbije leCenje, mera ¢e se izvrsiti
prinudnim putem.

Zastitna mera iz stava 1. ovog ¢lana najduze moZe trajati do jedne godine, a
izvrSenje izreCene mere obustavice se i pre isteka vremena odredenog u presudi ako
zdravstvena organizacija ustanovi da je leCenje zavrSeno.
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Obavezno psihijatrijsko le  €éenje

Clan 60.

Uciniocu prekr3aja koji je u stanju neuracunljivosti ucinio prekrSaj, sud ¢e
izre¢i obavezno psihijatrijsko le¢enje, ako utvrdi da postoji ozbiljna opasnost da
ucinilac ponovi prekrSaj, a radi otklanjanja opasnosti potrebno je njegovo
psihijatrijsko lecenje.

Obavezno psihijatrijsko leCenje je jedina prekrSajna sankcija koja se
samostalno moze izre¢i neuracunljivom uciniocu prekrSaja.

Pod uslovima iz stava 1. ovog ¢lana sud moZe izre¢i obavezno psihijatrijsko
le€enje uciniocu prekrSaja €ija je uracunljivost bitho smanjena, ako mu je izreCena
novC€ana kazna, rad u javhom interesu, opomena ili je osloboden od kazne.

Obavezno psihijatrijsko le¢enje sprovodi se na slobodi i traje dok postoji
potreba le€enja, ali ne duze od jedne godine.

Radi uspesnijeg leCenja moZe se odrediti da se povremeno le€enje sprovede
u zdravstvenoj ustanovi s tim da neprekidno le€enje u ustanovi ne moZe trajati duze
od 15 dana, a moZe biti preduzeto najviSe dva puta u toku godine.

Ako se u slu¢aju iz st. 1. i 3. ovog ¢lana ucinilac ne podvrgne le¢enju na
slobodi ili ga samovoljno napusti, sud moZe odrediti da se zaStitha mera sprovede u
zdravstvenoj ustanovi pod uslovima iz stava 4. ovog ¢lana.

Zabrana pristupa oSte éenom, objektima ili mestu
izvrSenja prekr3aja

Clan 61.

Zabrana pristupa oStecenom, objektima ili mestu izvrSenja prekrsaja izriCe se

radi spre¢avanja ucinioca da ponovi prekrSaj ili da nastavi da ugrozava oSte¢enog.

Mera iz stava 1. ovog Clana izrice se na pismeni predlog podnosioca

zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka ili na usmeni zahtev oSte¢enog istaknut
pri sasluSanju u prekrSajnom postupku.

Odluka suda kojom je izre€ena zabrana pristupa mora da sadrZi: vremenski
period u kom se izvrSava, podatke o licima kojima ucinilac ne sme pristupati,
naznacenje objekata kojima ne sme pristupiti i u koje vreme, mesta ili lokacija u
okviru kojih se uciniocu zabranjuje pristup.

IzreCena mera zabrane pristupa oSte¢enom ukljuuje i meru zabrane pristupa
zajedni¢kom stanu ili domacinstvu u periodu za koji vaZi zabrana.

Zastitna mera zabrane pristupa moZe se izre¢i u trajanju do jedne godine,
racunajuéi od izvrSnosti presude.

O odluci suda kojom se izrice zabrana pristupa obaveStava se oSteceni,
policijska uprava nadlezna za izvrSenje mere i nadleZan organ starateljstva ukoliko
se mera odnosi na zabranu uciniocu pristupa deci, braénom drugu ili ¢lanovima
porodice.

KrSenje zabrane pristupa oSte éenom, objektima ili mestu
izvrSenja prekrsaja
Clan 62.

Kaznjenom kome je pravnosnaznom presudom izreCena mera zabrane
pristupa, a koji pristupi oSte¢enom, objektima ili mestu izvrSenja prekrSaja tokom
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trajanja mere ili ostvari kontakt sa oSte¢enim na nedozvoljeni nacin ili u nedozvoljeno
vreme izre¢i ¢e se sankcija po propisu kojim je predviden prekr3aj za koji je izreCena
ova mera.

Zabrana prisustvovanja odre denim sportskim priredbama

Clan 63.

Zabrana prisustvovanja odredenim sportskim priredbama sastoji se u obavezi
ucinioca prekrSaja da se neposredno pre pocetka vremena odrZzavanja odredenih
sportskih priredbi li¢no javi sluZzbenom licu u podru¢noj policijskoj upravi, odnosno
policijskoj stanici na podru¢ju na kojem se ugcinilac prekrSaja zatekao i da boravi u
njihovim prostorijama za vreme odrzavanja sportske priredbe.

Zastitna mera iz stava 1. ovog ¢lana moZe se izreci u trajanju od jedne do pet
godina.

Vreme provedeno na izdrzavanju kazne zatvora ne uraunava se u trajanje
mere.

Kaznjeni kome je pravnosnaznom presudom izre€ena mera zabrane
prisustvovanja odredenim sportskim priredbama, a koji ne izvrSi obavezu iz stava 1.
ovog ¢lana, kaznice se zatvorom od trideset do Sezdeset dana.

O izre€enoj zastitnoj meri iz stava 1. ovog ¢lana, sud je duZzan da obavesti
podrucnu policijsku upravu prema mestu prebivaliSta kaznjenog lica.

Propisom kojim se odreduje prekrSaj moZe se predvideti obavezno izricanje
zaStitne mere zabrane prisustvovanja odredenim sportskim priredbama.
Javno objavljivanje presude

Clan 64.

Zastithnu meru objavljivanja presude sud c¢e izre¢i ako smatra da bi bilo
korisno da se javnost upozna sa presudom, a naro€ito ako bi objavljivanje presude
doprinelo da se otkloni opasnost po Zivot ili zdravlje ljudi ili da se zastiti sigurnost
prometa roba i usluga ili privreda.

Prema znacaju prekrSaja sud odlucuje da li ¢e se presuda objaviti preko
Stampe, radija ili televizije ili preko viSe navedenih sredstava informisanja, kao i da li
¢e se obrazloZenje presude objaviti u celini ili u izvodu, vodeéi pri tom racuna da
nacin objavljivanja omoguc¢i obaveStenost svih u &ijem interesu presudu treba
objauviti.

Presuda se moze objaviti u roku od najduze 30 dana od dana
pravnosnaznosti presude.

Propisom kojim se odreduje prekrSaj moZe se predvideti obavezno izricanje
zasStitne mere javnog objavljivanja presude.

TroSkovi javnog objavljivanja presude padaju na teret kaznjenog.
Udaljenje stranca sa teritorije Republike Srbije

Clan 65.

Udaljenje stranca sa teritorije Republike Srbije moZe se izreéi strancu koji je
ucinio prekrsaj zbog koga je nepoZeljan njegov dalji boravak u zemlji.

Zastitna mera iz stava 1. ovog ¢lana moZe se izreci u trajanju od Sest meseci
do pet godina.
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Trajanje izreCene mere teCe od dana pravnosnaznosti presude, s tim Sto se
vreme provedeno na izdrZzavanju kazne zatvora ne uracunava u trajanje mere.

Posebnim zakonom mogu biti propisani uslovi pod kojima se moZe na
odredeno vreme odloZiti izvrSenje zaStithe mere iz stava 1. ovog ¢lana.

Oduzimanije zivotinja i zabrana drzanja zivotinja

Clan 66.

Oduzimanje Zivotinja od vlasnika ili drzaoca koji je oglasen odgovornim za
prekrSaj iz oblasti zaStite dobrobiti Zivotinja izriCe se radi spreCavanja ucinioca
prekrSaja da ponovi prekr3aj, odnosno na drugi nacin da nastavi da ugroZzava
dobrobit Zivotinja.

Sud koji je doneo presudu odredi¢e u skladu s posebnim propisima da li ¢e se
oduzeta Zivotinja predati nadleznom prihvatiliStu za Zivotinje ili zainteresovanoj
organizaciji.

Propisom kojim se odreduje prekrSaj moZe se predvideti obavezno izricanje
zaStitne mere oduzimanja zivotinja.

Zabrana drzanja jedne, viSe, odnosno svih vrsta zZivotinja licu koje je oglaseno
odgovornim za prekrsaj iz oblasti zaStite dobrobiti Zivotinja izriCe se radi spreCavanja
ucinioca da ponovi prekraj, odnosno na drugi nacin da nastavi da ugroZava dobrobit
Zivotinja.

Ova mera moZe se izreéi u trajanju od jedne do tri godine racunajuci od
izvrSnosti presude.

Licu kome je pravnosnaznom presudom izreCena mera zabrane drzanja
Zivotinja a koji postupi protivno zabrani iz stava 1. ovog ¢lana izreci ¢e se sankcija po
propisu kojim je predviden prekr3aj za koji je izreCena ova mera.

Propisom kojim se odreduje prekrSaj moZe se predvideti obavezno izricanje
zabrane drZanja svih, odnosno pojedinih vrsta Zivotinja kao trajne zaStitne mere.
Sticaj zastitnih mera

Clan 67.

Ako je jednom presudom za viSe prekrSaja utvrdeno viSe zaStitnih mera iste
vrste za koje je propisano da ¢e se izre¢i u odredenom trajanju, izrec¢i Ce se
jedinstvena zastitna mera koja je jednaka zbiru trajanja pojedinacno utvrdenih
zaStitnih mera, s tim da ona ne moZe preéi najviSu zakonsku granicu trajanja te vrste
zaStitne mere.

Glava VvV
ODUZIMANJE IMOVINSKI% KORISTI
PRIBAVLIJENE PREKRSAJEM

Osnov oduzimanja imovinske koristi

Clan 68.
Niko ne moze zadrzati imovinsku korist koja je pribavljena prekrSajem.

Korist iz stava 1. ovog €lana se oduzima presudom kojom su utvrdeni
prekrsaj i odgovornost za njega, pod uslovima koji su predvideni ovim zakonom.
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Nac€in oduzimanja imovinske koristi

Clan 69.

Od ucinioca prekrsaja ¢e se oduzeti novac, hartije od vrednosti, predmeti od
vrednosti i svaka druga imovinska korist koja je pribavljena izvrSenjem prekrSaja. Ako
takvo oduzimanje nije moguce, ucCinilac ¢e se obavezati da plati nov€ani iznos koji
odgovara pribavljenoj imovinskoj koristi.

Ako okrivljeni u odredenom roku ne plati nov&ani iznos iz stava 1. ovog ¢lana,
naplata ¢e se izvrsiti prinudnim putem.

Imovinska korist pribavljena izvrSenjem prekrSaja moze se oduzeti od lica na
koje je prenesena bez naknade ili uz naknadu koja ne odgovara stvarnoj vrednosti.

Zastita oSte éenog

Clan 70.

Ako je oSte¢enom u prekrSajnom postupku dosuden imovinskopravni zahtev,
oduzimanje imovinske Koristi izre¢i ¢e se samo ukoliko ta korist prelazi dosudeni
imovinskopravni zahtev oStec¢enog.

Glava VI
ODREDBE O MALOLETNICIMA

Odgovornost maloletnika za prekrsaj

Clan 71.

Prema maloletniku koji u vreme kada je ucinio prekrSaj nije navrsio ¢etrnaest
godina (dete) ne moZe se voditi prekr3ajni postupak.

Na maloletnika starosti od navrSenih Cetrnaest do navrSenih osamnaest
godina koji ucini prekrSaj, primenjuju se odredbe ove glave, a ostale odredbe ovog
zakona samo ako nisu u suprotnosti sa ovim odredbama.

Odgovornost roditelja, usvojitelja , staratelja ili hranitelja deteta i
maloletnika

Clan 72.

Kada je dete ucinilo prekrSaj zbog propustanja duZznog nadzora roditelja,
usvojitelja, staratelja, odnosno hranitelja, a ova lica su bila u moguénosti da takav
nadzor vrSe, roditelji, usvojitelj, staratelj odnosno hranitelj deteta kazni¢e se za
prekrSaj kao da su ga sami ucinili.

Zakonom se moZe propisati da ¢e za prekrSaj koji je ucinio maloletnik
odgovarati i roditelji, usvojitelj, staratelj, odnosno hranitelj maloletnika starog od
navrSenih Cetrnaest do navrSenih osamnaest godina ako je ucinjeni prekr3aj
posledica propustanja duznog nadzora nad maloletnikom, a bili su u mogucnosti da
takav nadzor vrse.

Osim roditelja, usvojitelja, staratelja ili hranitelja, zakonom se moze propisati
da ¢e za prekrSaj maloletnika odgovarati i druga lica za koja je propisana obaveza
vrSenja nadzora nad maloletnikom koji je ucinio prekrsaj.
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PrekrSajne sankcije prema maloletnicima

Clan 73.

Maloletniku koji je u vreme izvrSenja prekrSaja navrSio Cetrnaest, a nije
navrsio Sesnaest godina (mladi maloletnik) mogu se izre¢i samo vaspitne mere.

Maloletniku koji je u vreme izvrSenja prekrSaja navrSio Sesnaest godina, a nije
navrSio osamnaest godina (stariji maloletnik) moZe se izre¢i vaspitna mera, kazneni
poeni ili kazna.

Ako je zbog prirode prekrSaja to neophodno, zastitha mera se moze izreci
maloletniku uz vaspitnu meru ili kaznu.

Samo sud moZe maloletniku izre¢i vaspitnu meru, novéanu kaznu, kaznene
poene, kaznu maloletni¢kog zatvora i zaStitnu meru.

Vrste vaspitnih mera

Clan 74.
Maloletnicima se mogu izreéi slede¢e vaspitne mere:
1. mere upozorenja i usmeravanja: ukor i posebne obaveze i
2. mere pojacanog nadzora.

Mere upozorenja i usmeravanja se izricu kad je takvim merama potrebno
uticati na licnost maloletnika i njegovo ponaSanje i kada su one dovoljne da se
postigne svrha ovih mera.

Mere pojaanog nadzora izriCu se kad za vaspitavanje i razvoj maloletnika
treba preduzeti trajnije vaspitne mere uz odgovarajuéi stru¢ni nadzor i pomoc.
Ukor

Clan 75.

Ukor se izrice maloletniku prema kojem nije potrebno preduzeti trajnije
vaspitne mere, a narocCito kad se iz njegovog odnosa prema ucinjenom prekrsaju i
njegove spremnosti da ubuduée ne ¢&ini prekrSaje moze zakljuciti da ¢e izre€enom
vaspithnom merom biti postignuta svrha ove mere.

Pri izricanju ukora maloletniku ¢e se ukazati na druStvenu neprihvatljivost
njegovog postupka i ukoliko ponovo u€ini prekrSaj, mogucénost izricanja i druge
vaspitne mere.

Posebne obaveze

Clan 76.

Ukoliko sud oceni da je odgovaraju¢im zahtevima i zabranama potrebno
uticati na maloletnika i njegovo ponaSanje, moze maloletniku odrediti jednu ili vise
posebnih obavezai to:

1) da se izvini oSte¢enom;

2) da u okviru svojih mogucénosti, popravi ili nadoknadi Stetu koju je
prouzrokovao;

3) da ne posecuje odredena mesta i izbegava drusStvo odredenih lica koja
na njega negativno uticu;
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4) da se podvrgne odvikavanju i leCenju od zavisnosti od alkohola i drugih
psihoaktivnih supstanci;

5) da se radi ucenja ili provere znanja saobracajnih propisa uputi u
nadleZnu ustanovu za osposobljavanje vozaca,;

6) da se, bez naknade, uklju€i u rad humanitarnih organizacija ili u poslove
ekoloskog, socijalnog ili lokalnog znacaja;

7) da se ukljuci u rad sportskih i drugih sekcija u Skoli uz pedagoski nadzor
nastavnika.

Obaveze iz stava 1. ta€. 2 do 7. ovog Clana, ne mogu trajati duZze od Sest
meseci i ne smeju ometati maloletnikovo Skolovanje ili zaposlenje.

U okviru obaveze iz stava 1. taCka 2. ovog ¢lana sud ¢e odrediti visinu, oblike
i nacin popravljanja Stete, pri ¢emu liéni rad maloletnika na popravljanju Stete moze
trajati najviSe do 20 ¢asova u periodu od mesec dana i mora biti tako rasporeden da
ne smeta redovnom Skolovaniju ili zaposlenju maloletnika.

Sud ¢e prilikom izricanja posebnih obaveza upozoriti maloletnika da se zbog
neispunjenja odredenih obaveza, one mogu zameniti drugom obavezom ili vaspitnom
merom.

IzvrSenje posebnih obaveza sprovodi se uz nadzor organa nadleznog za
poslove starateljstva koji 0 izvrSavanju obaveza obaveStava sud.

Mere poja €éanog nadzora

Clan 77.

Vaspitne mere pojacanog nadzora izricu se ako je potrebno da se prema
maloletniku izvrSi trajnija mera vaspitanja.

Meru pojacanog nadzora od strane roditelja, usvojitelja ili staratelja, sud ¢ce
izre¢i ako su roditelji, usvojitelj ili staratelj propustili da vrSe potrebnu brigu i nadzor
nad maloletnikom, a u mogucnosti su da ovakav nadzor vrSe i to se od njih s
osnovom moze ocekivati.

Ako roditelji, usvojitelj ili staratelj ne mogu vrSiti pojacani nadzor nad
maloletnikom, maloletniku ¢e se izre¢i pojacan nadzor organa starateljstva.

Mere poja¢anog nadzora iz st. 2. i 3. ovog ¢lana mogu trajati najmanje tri
meseca, a najduze jednu godinu.

Uslovi za izricanje vaspitnih mera

Clan 78.

Pri izricanju vaspitnih mera uzimaju se u obzir starost maloletnika, stepen
njegovog dusevnog razvoja, psihicke karakteristike i motivi zbog kojih je ucinio
prekrSaj, dosadasnje vaspitanje, okolina i uslovi pod kojima je Ziveo, teZina prekraja,
da li mu je veé pre toga bila izreCena vaspitna mera, kao i sve ostale okolnosti koje
utiCu na izbor vaspitne mere kojom ¢e se najbolje posti¢i svrha vaspitanja.

Radi utvrdivanja okolnosti iz stava 1. ovog ¢lana sud mora sasluSati roditelje i
usvojitelja maloletnika, njegovog staratelja i druga lica koja mogu pruZiti potrebne
podatke.
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Obustava izvrSenja i izmena odluke o vaspitnoj meri

Clan 79.

Kad se posle dono3enja odluke kojom je izre€ena vaspitna mera pojave
okolnosti kojih nije bilo u vreme donoSenja odluke ili se za njih nije znalo, a one bi
bile od uticaja na donoSenje odluke, izvrSenje izreCene mere moZe se obustaviti ili se
izre€ena mera moze zameniti drugom vaspitnom merom.

Ponovno odlu ¢€ivanje o vaspitnim merama

Clan 80.

Ako je od pravnosnaznosti odluke kojom je izre€ena neka od vaspitnih mera
ili posebnih obaveza proteklo vise od Sest meseci, a izvrSenje nije zapoceto, sud ¢e
ponovo odluciti o potrebi da se izvrSi izre€ena mera ili posebna obaveza ili da se
zameni nekom drugom vaspitnom merom ili posebnom obavezom.

Sud je duzan da vodi posebnu evidenciju za svakog maloletnika kome je
izreCena vaspitna mera.

KazZnjavanije starijih maloletnika

Clan 81.

Starijem maloletniku moZe se izre¢i kazna samo ako je u vreme kada je
ucinio prekrSaj, prema svojoj duSevnoj razvijenosti mogao shvatiti znacaj svoje
radnje i upravljati svojim postupcima i ako zbog tezih posledica prekrsaja ili veceg
stepena krivice ne bi bilo opravdano primeniti vaspitnu meru.

Kazna maloletnickog zatvora starijem maloletniku moZe se izreéi izuzetno pri
¢emu se mora imati u vidu priroda prekr3aja, li€ne osobine i ponaSanje maloletnika.

Kazna maloletnickog zatvora koja se izrekne starijem maloletniku ne moze
biti duZa od 30 dana.

Maloletnom uginiocu prekrSaja ne moZe se izre€ena nov€ana kazna zameniti
kaznom maloletni¢kog zatvora, ve¢ ce se naplatiti prinudnim putem, u skladu sa
zakonom.

PrekrSajni sud je obavezan da organ starateljstva nadlezan prema
prebivaliSstu maloletnika obavesti o izre€enoj vaspitnoj meri ili kazni malolethom
uciniocu prekrsaja.

Izricanje vaspitne mere ili kazne za prekrSaje u st icaju

Clan 82.

Ako je maloletnik u¢inio viSe prekrSaja u sticaju sud ¢e pri izboru vaspitnih
mera jedinstveno ceniti sve prekrsaje i izre¢i samo jednu meru.

Ako sud za neki od prekrSaja utvrdi kaznu, a za druge prekrSaje vaspitne
mere, izreci ¢e samo kaznu.

Na nacin iz stava 2. ovog €lana sud ¢e postupiti ako se posle izreCene
vaspitne mere, odnosno kazne utvrdi da je maloletnik pre ili posle njenog izricanja
ucinio prekrsaj.
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Dejstvo punoletnosti

Clan 83.

Ako je maloletni ucinilac prekr3aja pre ili u toku prekrSajnog postupka postao
punoletan , primenjivace se odredbe o maloletnicima, osim odredaba o vaspitnim
merama.

Ako je maloletnik postao punoletan posle donoSenja odluke kojom je izre¢ena
vaspitna mera, obustavlja se izvrSenje te mere.

Glava VI
ZASTARELOST

Zastarelost pokretanja i vo denja prekrSajnog postupka

Clan 84.

Prekr3ajni postupak ne moZze se pokrenuti niti voditi ako protekne dve godine
od dana kada je prekrsaj ucinjen.

Zastarevanje pokretanja i vodenja prekrSajnog postupka ne te€e za vreme za
koje se pokretanje i vodenje postupka ne moZe preduzeti po zakonu.

Zastarevanje se prekida svakom procesnom radnjom nadleznog suda koja se
preduzima radi vodenja prekrSajnog postupka.

Posle svakog prekida zastarevanje pocinje ponovo da tece.

Izuzetno od odredbe stava 1. ovog €lana, za prekrSaje iz oblasti carinskog,
spoljnotrgovinskog, deviznog poslovanja, javnih prihoda i finansija, prometa roba i
usluga, Zivotne sredine, spre€avanja korupcije i vazduSnog saobrataja mozZe se
posebnim zakonom propisati duzi rok zastarelosti.

Rok iz stava 5. ovog €lana ne moZe biti duzi od pet godina.

Pokretanje i vodenje prekrSajnog postupka zastareva u svakom slucaju kad
protekne dva puta onoliko vremena koliko se po zakonu trazi za zastarelost.

Odredbe st. 1. do 4. i stava 7. ovog ¢lana shodno se primenjuju na
zastarelost pokretanja i vodenja postupka za izdavanje prekrSajnog naloga.

Zastarelost izvrSenja kazne i zaStitne mere

Clan 85.

IzreCena kazna i zaStitha mera ne mogu se izvrSiti ako su od dana
pravnosnaznosti presude protekle dve godine.

Zastarevanje izvrSenja kazne i zaStitne mere pocinje od dana
pravnosnaznosti presude kojom je izre€ena kazna odnosno zastitna mera.

Zastarevanje izvrSenja kazne i zaStithe mere ne te€e za vreme za koje se
izvrSenje ne moZe preduzeti po zakonu.

Zastarevanje se prekida svakom procesnom radnjom nadleznog organa koja
se preduzima radi izvrSenja kazne, odnosno zastitne mere.

Posle svakog prekida zastarevanje pocinje ponovo da teCe.
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IzvrSenje kazne odnosno zaStithe mere zastareva u svakom slucaju kad
protekne dva puta onoliko vremena koliko se po zakonu trazi za izvrSenje kazne,
odnosno zastitne mere.

Deo drugi
PREKRSAJINI POSTUPAK

Glava VIl
OSNOVNA NACELA POSTUPKA

Nacelo zakonitosti

Clan 86.

Ovaj zakon utvrduje pravila kojima se osigurava da niko nevin ne bude
kaznjen, a da se odgovornom uciniocu prekrSaja izrekne prekrSajna sankcija pod
uslovima koje predvida ovaj zakon i na osnovu zakonito sprovedenog postupka.

Zakonitost u izricanju prekrSajnih sankcija

Clan 87.

PrekrSajnu sankciju moZe izre¢i samo nadleZzni sud koji vodi prekrsajni
postupak po ovom zakonu.

Izuzetno od stava 1. ovog €lana nov€anu kaznu moZe izre¢i ovlaS¢eni organ,
odnosno ovlaS¢éeno lice prekrSajnim nalogom u skladu sa zakonom.
Optuzno na €elo

Clan 88.
PrekrSajni postupak pokrece se i vodi na osnovu:
1. zahteva ovla3¢enog organa ili oSte¢enog;
2. prekrSajnog naloga, u skladu sa ovim zakonom.

Dokazivanje

Clan 89.
Dokazi se prikupljaju i izvode u skladu sa ovim zakonom .

Teret dokazivanja obelezja prekrSaja i prekrSajne odgovornosti je na
podnosiocu zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka.

Sud izvodi dokaze na predlog stranaka.
Stranka je duZna da pribavi dokaze ¢€ije je izvodenje predloZila.

Izuzetno, sud moZe po sluzbenoj duznosti pribaviti dokaze ako okrivljeni nije
u stanju da to sam ucini ili je to opravdano iz razloga celishodnosti i efikasnosti
vodenja postupka.

Sud moze izvesti dopunske dokaze ako oceni da su izvedeni dokazi
protivurecni ili nejasni i da je to neophodno da bi se predmet dokazivanja svestrano
raspravio.
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Pomo € neukoj stranci

Clan 90.

Sud je duZan da se stara da neznanje ili neukost stranaka ne bude na Stetu
njihovih prava.

Ekonomi €nost prekrSajnog postupka

Clan 91.

Sud je duZzan da postupak sprovede bez odugovlacenja, ali tako da to ne
bude na Stetu donoSenja pravilne i zakonite odluke.

Slobodna ocena dokaza

Clan 92.
Sud ocenjuje dokaze po svom slobodnom uverenju.

Koje ¢e Cinjenice uzeti kao dokazane, sud odlu¢uje na osnovu savesne i
briZljive ocene svakog dokaza posebno, svih dokaza zajedno i na osnovu rezultata
celokupnog postupka.

Pravo na odbranu

Clan 93.

Pre donoSenja odluke, okrivljlenom se mora dati moguénost da se izjasni o
Cinjenicama i dokazima koji ga terete i da iznese sve Cinjenice i dokaze koji mu idu u
korist, osim u slu¢ajevima predvidenim zakonom.

U prekrSajnom postupku okrivlleni mora ve¢ na prvom sasluSanju biti
obavesten o prekrSaju za koji se tereti i 0 osnovama optuzbe, osim ako se postupak
na osnovu ovog zakona sprovodi bez sasluSanja okrivljenog.

Ako uredno pozvani okrivljeni ne dode i ne opravda izostanak ili u odredenom
roku ne da pisanu odbranu, a njegovo sasluSanje nije nuzno za uvrdivanje Cinjenica
koje su od vaznosti za donoSenje zakonite odluke, odluka se moze doneti i bez
sasluSanja okrivljenog. Okrivljeni ima pravo da se brani sam ili uz stru¢nu pomoc¢
branioca koga sam izabere. Sud je duzan da prilikom prvog sasluSanja okrivljenog
pouci o pravu na branioca.

Upotreba jezika u prekrSajnom postupku

Clan 94.

Sud vodi postupak na srpskom jeziku i u tom postupku koristi ¢irilicko pismo,
a latini¢ko pismo u skladu sa zakonom.

Na podrucjima na kojima je u skladu sa zakonom, u sluZzbenoj upotrebi i jezik
odredene nacionalne manjine postupak se na zahtev stranke vodi i na jeziku i uz
upotrebu pisma te nacionalne manjine, o ¢emu odlucuje sud.

Ako se postupak ne vodi na jeziku stranke, odnosno drugih ucesnika u
postupku, koji su drZavljani Republike Srbije, obezbedi¢e im se preko prevodioca
prevodenje toka postupka na njihov jezik.

Stranke i drugi u€esnici u postupku koji nisu drzavljani Republike Srbije imaju
pravo da tok postupka prate preko prevodioca i da u tom postupku upotrebljavaju
svoj jezik.



-26 -

O pravu na prevodenje i vodenje postupka na svom jeziku ili jeziku koji
razume pouci¢e se lice iz st. 2do 4. ovoga €lana, koje se moZe odreéi tog prava ako
razume jezik na kome se vodi prekrSajni postupak. U zapisniku ¢e se zabeleZiti da je
data pouka i izjava ucesnika.

Prevodenje obavlja prevodilac koga odredi sud koji vodi prekrSajni postupak
sa liste sudskih prevodilaca, a ukoliko to nije moguce, prevodenje ¢e izvrSiti drugo
lice uz pristanak stranke.

Dvostepenost prekrSajnog postupka

Clan 95.

Protiv odluka prekrSajnog suda moZe se izjaviti Zalba drugostepenom
prekrSajnom sudu, odnosno uloziti prigovor u skladu sa ovim zakonom.

Odluka doneta u prekrSajnom postupku postaje pravnosnazna danom
donoSenja presude drugostepenog prekrSajnog suda, ako ovim zakonom nije
drugacije odredeno.

Protiv odluka drugostepenog prekrSajnog suda nije dozvoljena zalba.
Zabrana preina €enja na gore

Clan 96.

Ako je zalba izjavljena samo u Kkorist okrivljenog, presuda se u delu koji se
odnosi na izre€enu sankciju ne moZe izmeniti na njegovu Stetu, niti se u ponovljenom
postupku moZe doneti nepovoljnija presuda za okrivljenog.

Naknada Stete neopravdano kaznjenom i neosnovano za  drzanom
licu

Clan 97.

Lice koje je neopravdano kaZnjeno za prekr3aj ili je neosnovano zadrzano
ima pravo na naknadu Stete koja mu je time pri¢injena, kao i druga prava utvrdena
zakonom.

Po zahtevu lica iz stava 1. ovog Clana, ministarstvo nadlezno za poslove
pravosuda, sprovodi postupak radi postizanja sporazuma o postojanju, vrsti i visini
naknade.

Pravna pomo ¢

Clan 98.

Sudovi koji vode prekrSajni postupak, duzni su jedni drugima i drugim
sudovima pruzati pravnu pomo¢ u poslovima iz svoje nadleZnosti.

Organi unutradnjih poslova, drugi organi uprave i drugi organi i organizacije
duzni su sudovima koji vode prekrSajni postupak, pruzati pravnu pomo¢ i izvrSavati
njihove naloge u poslovima iz svoje nadleznosti.

Sudovi su duZni da pruzaju pravhu pomo¢ drzavnim i drugim organima
dostavljanjem spisa, isprava i drugih podataka, ako se time ne ometa tok prekrSajnog
postupka.
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Shodna primena Zakonika o krivi  énom postupku

Clan 99.

Na prekrSajni postupak shodno se primenjuju odredbe Zakonika o krivicnom
postupku, ako ovim ili drugim zakonom nije drukcije odredeno.

Glava IX
ORGANI NADLEZNI ZA VO PENJE POSTUPKA

Nadleznost sudova

Clan 100.

PrekrSajni postupak u prvom stepenu vode prekrSajni sudovi. PrekrSajni
postupak po zalbama na odluke prekrSajnih sudova vodi drugostepeni prekrsajni sud.
Drugostepeni prekrSajni sud odlu€uje i o sukobu i prenoSenju mesne nadleZnosti
sudova i vrSi druge poslove odredene zakonom.

Drugostepeni prekrSajni sud pregleda i prati rad sudova, pribavlja od sudova
podatke i izveStaje potrebne za pracenje prekrSajne prakse, primenu zakona i drugih
propisa, pracenje i proucavanje druStvenih odnosa i pojava i podatke o drugim
pitanjima od interesa za ostvarivanje njihove funkcije.

Javnost rada

Clan 101.

Javnost rada suda obezbeduje se: javnim odrZavanjem roc€iSta, objavljivanjem
odluka, davanjem obaveStenja zainteresovanim licima o toku prekrSajnog postupka,
upoznavanjem javnosti o0 svom radu putem sredstava javnog informisanja.

Radi o€uvanja tajne, zaStite morala, interesa maloletnika ili zaStite drugih
posebnih interesa druStvene zajednice, moZe se iskljuciti javnost rada suda u svim ili
samo u pojedinim fazama prekrSajnog postupka.

Sastav suda

Clan 102.
U prvostepenom prekrSajnom postupku sudi i odlu€uje sudija pojedinac.
Drugostepeni prekrSajni sud sudi i odlucuje u veéu sastavljenom od troje
sudija.

OpsSta mesna nadleZznost

Clan 103.

Za vodenje prekrSajnog postupka u prvom stepenu mesno je nadleZan sud na
¢ijem podrucju je prekrSaj ucinjen ili pokusan.
Sud koji je mesno nadlezan za vodenje prekrSajnog postupka protiv pravnog

lica nadleZan je i za vodenje prekrSajnog postupka protiv odgovornog lica u pravhom
licu.

Ako je prekr3aj ucinjen na domacem brodu ili domac¢em vazduhoplovu, za
vodenje prekrSajnog postupka u prvom stepenu mesno je nadleZzan sud na ¢ijem se
podru¢ju nalazi domaca luka ili vazduhoplovno pristaniste u kome se zavrSava
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putovanje ucinioca prekr3aja, a ako je ucinilac prekrSaja ¢lan posade, nadleZan je
sud na ¢ijem se podru¢ju nalazi mati¢na luka broda, odnosno mati¢éno pristaniste
vazduhoplova.

Ako je prekr3aj izvrSen ili pokuSan na podrucju viSe prekrSajnih sudova,
nadlezan je onaj sud koji je prvi zapoceo postupak, a ako postupak jo$ nije zapocet,
sud kome je pre podnet zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka.

Supsidijarna mesna nadleZnost

Clan 104.

Ako nije poznato mesto izvrSenja prekrSaja, mesno je nadleZan sud na Cijem
podrucju okrivljeni ima prebivaliSte ili boraviSte, odnosno sediSte okrivljenog pravnog
lica ukoliko se vaznost propisa kojim je prekrSaj odreden prostire i na podrucju na
kome se nalazi njegovo prebivaliste ili boraviSte, odnosno sediste okrivljenog
pravnog lica.

Ako nisu poznati ni mesto izvrSenja prekrSaja ni prebivaliSte ili boraviSte
okrivljenog, nadlezan je sud na Cijem se podrucju okrivljeni pronade, odnosno uhvati
ili se sam prijavi.

Kumulacija mesne nadleZnosti

Clan 105.

Ako je isto lice okrivlieno za viSe prekrSaja pa su za vodenje prekrSajnog
postupka nadlezna dva ili vise sudova, nadlezan je onaj sud koji je po zahtevu
ovlaS¢enog organa prvi zapoceo postupak, a ako postupak jos nije zapoCet nadlezan
je sud kome je prvo podnesen zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka.

Spajanje i razdvajanje prekrSajnog postupka
Spajanje

Clan 106.

Sud moZe na predlog stranaka ili po sluzbenoj duznosti, zbog celishodnosti ili
drugih razloga, sprovesti jedinstveni prekrSajni postupak u slede¢im slu¢ajevima:

1) ako je isto lice okrivljeno za viSe prekrsaja;

2) ako je viSe lica okrivljeno za jedan prekr3aj;

3) prema saucesnicima;

4) ako je oSteceni istovremeno ucinio prekrSaj prema okrivljenom;

5) ako je viSe lica okrivleno za viSe prekrSaja izmedu kojih postoji
medusobna veza.

Protiv reSenja kojim je odredeno spajanje postupka ili kojim je odbijen predlog
za spajanje nije dozvoljena zalba.

Razdvajanje

Clan 107.
Sud mozZe na predlog stranaka ili po sluzbenoj duznosti, zbog celishodnosti ili
drugih vaznih razloga, odluciti da se prekr3ajni postupak za pojedine prekr3aje ili
protiv pojedinih okrivljenih razdvoji i posebno dovrsi.
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Protiv reSenja kojim je odredeno razdvajanje prekrSajnog postupka ili je
odbijen predlog za razdvajanje postupka zalba nije dozvoljena.

Postupak protiv pravnog lica i odgovornog lica

Clan 108.

Protiv pravnog lica i odgovornog lica u pravnom licu vodi se jedinstven
prekrSajni postupak, osim ako postoje zakonski razlozi da se vodi postupak protiv
jednog od njih.

Ako se protiv odgovornog lica u pravnom licu ne moze pokrenuti postupak,
postupak ¢e se pokrenuti i sprovesti protiv pravnog lica.

Ako je pravno lice prestalo da postoji ili postoje druge pravne smetnje za
vodenje postupka, postupak ¢e se pokrenuti i sprovesti protiv odgovornog lica u
pravnom licu.

Ako je pre okoncanja prekr3ajnog postupka pravno lice prestalo da postoji,
postupak ¢e se nastaviti prema pravnom sledbeniku.

PrenoSenje mesne nadleznosti

Clan 1009.

Kad je nadlezni sud iz pravnih ili stvarnih razloga spre¢en da postupa u
odredenom predmetu, duzan je da o tome izvesti drugostepeni prekrSajni sud koji ¢e
odrediti drugi stvarno nadlezan sud.

Protiv reSenja iz stava 1. ovog €lana nije dozvoljena Zalba.
Postupanje u slu €aju nenadleznosti

Clan 110.

Sud je duZan da po sluZbenoj duznosti pazi da li reSavanje predmeta spada u
sudsku nadleznost i na svoju stvarnu i mesnu nadleznost i ¢im primeti da nije
nadlezan, reSenjem se oglaSava nenadleznim i bez odlaganja dostavlja predmet
nadleznom sudu ili drugom nadleZznom organu.

Ako sud kome je predmet dostavljen kao nadleZznom smatra da je nadlezan
sud koji mu je predmet dostavio, pokrenu¢e postupak za reSavanje sukoba
nadleznosti.

Protiv reSenja iz stava 1. ovog €lana nije dozvoljena Zalba.
ReSavanje sukoba nadleznosti

Clan 111.
O sukobu nadleZnosti izmedu sudova reSava drugostepeni prekrSajni sud.

Dok se ne resi sukob nadleZnosti izmedu sudova, svaki od njih duzan je da
preduzima one radnje u postupku za koje postoji opasnost od odlaganja.

Protiv reSenja iz stava 1. ovog €lana nije dozvoljena Zalba.
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Glava X
IZUZECE

Osnovi za izuze ée

Clan 112.
Sudija koji u€estvuje u prekrSajnom postupku bi¢e izuzet:
1) ako je oStecen prekr3ajem;

2) ako mu je okrivljeni, branilac okrivljenog, predstavnik okrivljenog pravnog
lica, podnosilac zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka, oSteéeni ili njegov
zakonski zastupnik odnosno punomocnik, bra¢ni drug ili srodnik po krvi u pravoj liniji
do bilo kog stepena srodstva, u pobocnoj liniji do Cetvrtog stepena, a po tazbinskom
srodstvu do drugog stepena;

3) ako je sa okrivljenim, predstavnikom okrivljenog pravnog lica, braniocem
okrivljenog, sluZzbenim licem koje je u ime ovlaS¢éenog organa podnelo zahtev za
pokretanje prekrSajnog postupka ili oSte¢enim u odnosu staratelja, staranika,
usvoijitelja, usvojenika, hranitelja ili hranjenika;

4) ako je u istom predmetu kao sluzbeno lice u ime ovlaSéenog organa
podneo zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka ili je uestvovao kao predstavnik
okrivljenog pravnog lica, branilac okrivlienog, zakonski zastupnik ili punomoénik
oStecenog, ili je saslusan kao svedok ili kao vestak;

5) ako je uistom predmetu u¢estvovao u donoSenju prvostepene presude;
6) ako postoje okolnosti koje izazivaju sumnju u njegovu nepristrasnost.

DuZnost sudije kad postoje razlozi za izuze ¢ée

Clan 113.

Sudija koji u€estvuje u prekrSajnom postupku, ¢im sazna da postoji koji od
razloga za izuzece iz Clana 112. stav 1. ta¢. 1 do 5. ovog zakona, duZan je da
prekine svaki rad na tom predmetu i da o tome obavesti predsednika suda, koji ¢e
odrediti drugog sudiju. Ako se radi o izuzeéu predsednika suda, on ¢e odrediti sebi
zamenika izmedu sudija tog suda.

Ako je predsednik suda istovremeno i jedini sudija u tom sudu ili ako iz drugih
razloga ne moZe da sebi odredi zamenika iz istog suda zatraZice od predsednika
drugostepenog prekrsajnog suda da delegira drugog sudiju.

Ako sudija smatra da postoje okolnosti koje izazivaju sumnju u njegovu
nepristrasnost (€lan 112. stav 1. tacka 6), obavestice o tome predsednika
prekrSajnog suda, a ako se radi o slu¢aju iz stava 2. ovog €lana, predsednika
drugostepenog prekrdajnog suda, koji ¢e odluiti 0 njegovom izuzimaniju.

PodnoSenje zahteva za izuze ¢e

Clan 114.

lzuzeée sudije zbog postojanja nekog od razloga za izuzece iz ¢lana 112.
ovog zakona mogu traziti okrivljeni i ovlas¢eni podnosilac zahteva za pokretanje
prekrSajnog postupka (u daljem tekstu: stranke).

Zahtev za izuzec¢e sudije stranke mogu podneti do donoSenja presude,
odnosno reSenja.
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Zahtev za izuzeée predsednika i sudija drugostepenog prekrSajnog suda
stranka moze podneti u Zalbi na prvostepenu presudu.

Stranka moZe traZiti izuze¢e samo poimenitno odredenog sudije koji u
predmetu postupa.

Stranka je duzna da u zahtevu navede okolnosti zbog kojih smatra da postoji
neki od zakonskih osnova za izuzece.

Postupanje u slu €aju podnetog zahteva za izuze ¢€e

Clan 115.

Kad sudija koji je u€estvovao u prekrSajnom postupku sazna da je podnet
zahtev za njegovo izuzece, duZan je da odmah obustavi svaki rad na predmetu, a
ako se radi o izuzecu iz ¢lana 112. stav 1. tacka 6. ovog zakona, moZe do donoSenja
reSenja o izuzec¢u preduzimati samo one radnje za koje postoji opasnost od
odlaganja.

Izuzeée drugih u €esnika u postupku

Clan 116
Odredbe o izuzecu sudija shodno se primenjuju i na zapisni¢are, tumace i
vestake.

Odlu éivanje o zahtevu za izuze ¢e

Clan 117.
O zahtevu za izuzece sudije odluéuje predsednik suda.

Ako se traZi izuzece predsednika suda, reSenje o izuzeéu donosi predsednik
drugostepenog prekrsajnog suda.

Ako se traZi izuzece sudije drugostepenog prekr3ajnog suda, reSenje o
izuzeéu donosi predsednik istog suda.

Ako se traZi izuzecée predsednika drugostepenog prekrSajnog suda, reSenje o
izuzeéu donosi predsednik Vrhovnog kasacionog suda.

O izuzecu zapisniCara, tumaca i veStaka odlucuje sudija koji vodi prekr3ajni
postupak.

Pre donoSenja reSenja o izuzecéu pribavice se izjava od lica Cije se izuzece
traZi, a po potrebi sproveSée se i druge radnje.

Protiv reSenja kojim se zahtev za izuzece usvaja nije dozvoljena Zalba, a
reSenje kojim se zahtev za izuze¢e odbacuje ili odbija moZe se pobijati samo Zalbom
protiv presude.

Glava XI
OKRIVLJENI
Okrivljeni i njegova prava

Clan 118.

Okrivljeni je lice protiv koga se vodi prekrSajni postupak.
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Okrivljeni ima pravo da podnosi dokaze, stavlja predloge i koristi pravna
sredstva predvidena ovim zakonom.

Za okrivlienog koji nije poslovno sposoban radnje u postupku preduzima
zakonski zastupnik.

Okrivljeni ima pravo da se brani sam ili uz stru¢nu pomoc branioca.
Branilac okrivljenog

Clan 1109.

Okrivlieni moze uzeti za branioca advokata, a njega moze, u skladu sa
zakonom, zameniti advokatski pripravnik.

Branioca okrivljlenom mogu uzeti i njegov zakonski zastupnik, bracni drug,
srodnik po krvi u pravoj liniji, usvojitelj, usvojenik, brat, sestra i hranitelj okrivljenog,
kao i lice sa kojim okrivijeni Zivi u vanbra¢noj zajednici ili u drugoj trajnoj zajednici
Zivota.

Branilac je ovlaS¢éen da u korist okrivljenog preduzima sve radnje koje moze
preduzeti okrivljeni.

Branilac je duzan da podnese pisano punomocje sudu.

Okrivljeni moZe braniocu dati punomocje i usmeno na zapisnik kod suda.

Prava i duZnosti branioca prestaju kada otkaZze punomocje ili kada okrivljeni
opozove punomocje.

Okrivljeno pravno lice

Clan 120.

Za okrivlieno pravno lice u prekrSajnom postupku ucestvuje njegov
predstavnik, koji je ovla3¢en da preduzima sve radnje koje moZe da preduzima
okrivljeni.

Predstavnik okrivljenog pravnog lica

Clan 121.

Predstavnik okrivljenog pravnog lica je lice ovlas¢eno da to pravno lice
predstavlja ili zastupa na osnovu zakona ili drugog akta .

Predstavnik okrivljenog pravnog lica iz stava 1. ovog €lana, osim zakonskog
zastupnika, mora da ima pisano ovlaS¢enje organa koji ga je odredio za
predstavnika.

Predstavnik okrivljenog pravnog lica moZze biti samo jedno lice.
Predstavnik okrivljenog stranog pravnog lica

Clan 122.

Predstavnik okrivlienog stranog pravnog lica je lice koje upravija
predstavnistvom ili drugom poslovnom jedinicom tog pravnog lica u Republici Srbiji,
ako za predstavnika pravnog lica ne bude odredeno drugo lice.
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Lica koja ne mogu biti predstavnici pravnog lica

Clan 123.
Predstavnik pravnog lica ne moZze biti lice koje je u istoj stvari svedok.

Predstavnik pravnog lica ne moZe biti odgovorno lice protiv koga se vodi
prekrSajni postupak za isti prekrSaj osim ako je to lice jedino ovlas¢eno za zastupanje
okrivljenog pravnog lica.

U slu€ajevima iz st. 1. i 2. ovog ¢lana sud je duZzan da pozove pravno lice da
u roku od osam dana odredi drugog predstavnika.

KaZnjavanje za neodre divanje predstavnika

Clan 124.

Ako okrivlieno pravno lice na poziv suda ne odredi svog predstavnika ili u
roku iz ¢lana 123. stav 3. ne odredi drugog predstavnika moZe se kazniti nov€éanom
kaznom od 10.000 do 30.000 dinara. Ako i posle izricanja te kazne pravno lice ne
odredi svog predstavnika, za svako dalje neodazivanje pozivu kazni¢e se nov€anom
kaznom od 50.000 do 100.000 dinara.

Zalba protiv re3enja iz stava 1. ovog ¢lana ne odlaZe izvrienje redenja.
Pravo na branioca

Clan 125.

Pravno lice i odgovorno lice u tom pravnom licu koja imaju status okrivljenih u
istoj stvari mogu imati svaki svog branioca ili zajednic¢kog branioca.

Branilac pravnog lica i odgovornog lica u tom pravnom licu ne moze biti lice
koje je u istom prekrSajnom postupku imalo svojstvo predstavnika pravnog lica.

Glava XII
OSTECENI

Clan 126.

Osteceni, u smislu ovog zakona, je lice €ije je kakvo li€no ili imovinsko pravo
povredeno ili ugroZzeno prekrSajem.

Osteceni koji je navrSio Sesnaest godina moZe sam podneti zahtev za
pokretanje prekrSajnog postupka.

Osteceni ima pravo da sam ili preko svog zakonskog zastupnika ili
punomocnika:

1) podnosiizastupa zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka;

2) podnosi dokaze, stavlja predloge i istiCe imovinskopravni zahtev za
naknadu Stete ili povracaj stvari;

3) izjavljuje Zalbu na presudu, odnosno reSenje doneto povodom njegovog
zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka;

4) podnosi dokaze na osnovu kojih sud moZe odrediti okrivljenom da u toku
prekrSajnog postupka ne sme prilaziti oStecenom, objektima ili mestu izvrSenja
prekrSaja.
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Procesna mera zabrane pristupa iz stava 3. tacka 4. ovog ¢lana mozZe trajati
dok traju razlozi za njeno izricanje a najduze do pravnosnaznog okoncanja postupka.

Zalba na reSenje kojim se izrice zabrana pristupa podnosi se u roku od tri
dana od dana dostavljanja i ne odlaze izvrSenje resenja.

Glava XIllII

JAVNI TUZILAC | DRUGI ORGANI OVLAS CENI ZA PODNOSENJE
ZAHTEVA ZA POKRETANJE
PREKRSAJNOG POSTUPKA

Javni tuzilac kao stranka u postupku

Clan 127.
Javni tuzilac je stranka u prekrSajnom postupku.
Javni tuzilac:

1) preduzima mere radi otkrivanja, pronalazenja i pribavljanja potrebnih
dokaza za gonjenje ucinilaca prekr3aja i uspesno vodenje prekrSajnog postupka pred
sudom ,

2) podnosi zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka, Zalbu ili vanredna
pravna sredstva protiv odluka suda,

3) preduzima druge radnje na koje je ovlaS¢en ovim zakonom i posebnim
propisima.

Javni tuZilac je stvarno nadlezan da postupa u prekrSajnom postupku ukoliko
je podneo zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka.

Ako je javni tuZilac prvi podneo zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka,
postupak ¢e se voditi po njegovom zahtevu, a nastaviti po zahtevu oStecenog ili
drugog organa nadleznog za podnoSenje zahteva za pokretanje postupka ako javni
tuzilac odustane od zahteva.

Ako odustane od zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka, javni tuzilac je
duzan da u roku od osam dana od dana odustajanja od zahteva, obavesti oSte¢enog
ili drugo lice ovlaSéeno za pokretanje postupka da bi nastavili postupak.

Ako je oSteceni ili drugi ovlaS¢eni organ za pokretanje prekrSajnog postupka
ve¢ podneo zahtev za pokretanje postupka, postupak ¢e se nastaviti po tom zahtevu.
Drugi organ ovlaS ¢€en za podnoSenje zahteva

Clan 128.

Kada je za podnoSenje zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka nadlezan
drugi organ, on ima sva prava koja ima i javni tuzilac kao stranka u postupku, osim
onih koja pripadaju javhom tuZiocu, kao drzavnom organu.

Nadlezni organ iz stava 1. ovog €lana ¢e pisanim putem obavestiti oSte¢enog
da li je podneo zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka.

Ako nadlezni organ iz stava 1 ovog ¢lana podnese zahtev za pokretanje
prekrSajnog postupka za prekrsaj za koji je propisana kazna zatvora, duzan je o tome
da obavesti nadleZnog javnog tuZioca koji ¢e odluciti o preuzimanju gonjenja.

Nadlezni javni tuZilac ¢e o odluci iz stava 3. ovog ¢&lana pisanim putem
obavestiti nadlezni organ iz stava 1. ovog ¢lana.
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Glava XIV
PODNESCI | ZAPISNICI

Podnesci

Clan 129.

Zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka, predlozi, pravni lekovi i druge
izjave i saopStenja (u daljem tekstu: podnesci) podnose se u pisanom obliku ili se
daju usmeno na zapisnik.

Pisani podnesci se predaju neposredno ili se Salju postom.

Kratka i hitna obaveStenja mogu se dati telefaksom, teleksom, telefonom,
elektronskom postom ili na drugi odgovarajuci na¢in o ¢emu se sastavlja sluzbena
zabeleSka i prilaZe u spis predmeta.

Podnesci iz stava 1. ovog €lana moraju biti razumljivi i sadrZati sve Sto je
potrebno da bi se po njima moglo postupiti.

Ako je podnesak nerazumljiv ili ne sadrzi sve Sto je potrebno da bi se po
njemu moglo postupiti, sudija koji vodi prekrSajni postupak naloZice podnosiocu
podneska da u odredenom roku, a najkasnije u roku od petnaest dana, podnesak
ispravi odnosno dopuni, a ako to ne u€ini, podnesak ¢e se odbaciti kao neuredan.

Sastavljanje zapisnika

Clan 130.

O svakoj radnji preduzetoj u toku prekr3ajnog postupka sastavi¢e se zapisnik
istovremeno kad se radnja vrSi, a ako to nije moguce, neposredno posle toga.

Zapisnik vodi zapisnicar.

Izuzetno od stava 2. ovog Clana, kad se pretresaju stan ili lice ili se radnja
preduzima van sluzbenih prostorija prekrSajnog suda, a zapisniCar se ne moZze
obezbediti, zapisnik moze voditi lice koje preduzima radnju.

Kad zapisnik vodi zapisni¢ar, zapisnik se sastavlja na taj nacin Sto lice koje
preduzima radnju glasno govori zapisni¢aru Sta ¢e uneti u zapisnik.

Licu koje se sasluSava, moze se dozvoliti da samo diktira odgovore u
zapisnik. U slu€aju zloupotrebe, to pravo mu se moze uskratiti.

Sadrzina zapisnika

Clan 131.

U zapisnik se unose naziv suda, mesto gde se vrsi radnja, dan i ¢as kad je
radnja zapoceta i zavrSena, licna imena prisutnih lica i u kom svojstvu prisustvuju,
kao i naznacenje prekrSajnog predmeta po kom se radnja preduzima.

Zapisnik treba da sadrZi bitne podatke o toku i sadrZini preduzete radnje. U
zapisnik se unosi samo bitna sadrzina datih iskaza i izjava. Pitanja se unose u
zapisnik samo ako je potrebno da se razume odgovor.

Ako je potrebno, u zapisnik ¢e se doslovno uneti pitanje koje je postavljeno i
odgovor koji je dat. Ako su prilikom preduzimanja radnje oduzeti predmeti ili spisi, to
¢e se naznaciti u zapisniku, a oduzete stvari ¢e se prikljuciti zapisniku ili ¢e se
navesti gde se nalaze.
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U zapisnik ¢e se uneti izjava okrivlienog da li ima predloga za izvodenje
drugih dokaza.

Prilikom preduzimanja radnji kao Sto su uvidaj, pretresanje stana ili lica, ili
prepoznavanje lica ili predmeta, u zapisnik ¢e se uneti i podaci koji su vazni s
obzirom na prirodu takve radnje ili za utvrdivanje istovetnosti pojedinih predmeta
(opis mera i veli¢ina predmeta ili tragova, stavljanje oznake na predmete i dr.), a ako
su napravljene skice, crtezi, planovi, fotografije, filmski snimci i sli¢no, to ¢e se
navesti u zapisniku i prikljuciti zapisniku.

Urednost zapishika

Clan 132.

Zapisnik se mora voditi uredno. U njemu se ne sme niSta izbrisati, dodati ili
menjati. Precrtana mesta moraju ostati Citka.

Sva preinaenja, ispravke i dodaci unose se na kraju zapisnika i moraju ih
overiti lica koja potpisuju zapisnik.

Citanje zapisnika
Clan 133.

SasluSano lice, lica koja obavezno prisustvuju radnjama u prekrSajnom
postupku, kao i okrivijeni, branilac i oSte¢eni ako su prisutni imaju pravo da procitaju
zapisnik ili da zahtevaju da im se procita. Na to je duzan da ih upozori sudija koji
preduzima radnju, a u zapisniku ¢e se naznaciti da li je upozorenje ucinjeno i da li je
zapisnik procitan.

Zapisnik ¢e se uvek procitati ako nije bilo zapisni€ara, i to ¢e se naznaciti u
zapisniku.

Potpisivanje zapisnika

Clan 134.

Zapisnik potpisuje sasluSano lice. Ako se zapisnik sastoji od viSe stranica,
sasluSano lice potpisuje svaku stranicu.

Na kraju zapisnika potpisace se tumac ili prevodilac ako su bili prisutni, a pri
pretresanju i lice koje se pretresa ili Ciji se stan pretresa, kao i svedoci koji su
prisustvovali pretresanju.

Ako zapisni€ar ne piSe zapisnik, zapisnik potpisuju lica koja prisustvuju radniji.
Ako takvih lica nema ili nisu u stanju da shvate sadrzinu zapisnika, zapisnik potpisuju
dva svedoka.

Nepismeno lice umesto potpisa stavlja otisak kaZziprsta desne ruke, a
zapisniCar ¢e ispod otiska potpisati njegovo ime i prezime. Ako se usled
nemogucénosti da se stavi otisak kaZiprsta desne ruke stavlja otisak nekog drugog
prsta ili otisak prsta leve ruke, u zapisniku ¢e se naznaciti sa kojeg je prsta i sa koje
ruke uzet otisak.

Ako sasluSano lice nema obe ruke procitace zapisnik, a ako je nepismeno
zapisnik ¢e mu se procitati, i to ¢e se zabeleZiti u zapisniku.

Ako sasluSano lice odbije da potpiSe zapisnik ili da stavi otisak prsta,
zabeleZice se to u zapisnik i naveSce se razlog odbijanja.
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Ako se radnja nije mogla obaviti bez prekida, u zapisniku ¢e se naznaciti dan i
Cas kad je nastao prekid, kao i dan i ¢as kada se radnja nastavlja.

Ako je bilo prigovora na sadrzinu zapisnika, naveSce se u zapisniku i ti
prigovori.

Zapisnik na kraju potpisuju sudija i zapisnicar.
Zapisnik o ve €éanju i glasanju

Clan 135.

O vecanju i glasanju pred drugostepenim prekrSajnim sudom sastavlja se
poseban zapisnik.

Zapisnik o ve¢anju i glasanju sadrZi tok glasanja i odluku koja je doneta.
Zapisnik potpisuju svi €lanovi vec€a i zapisnicar.

Odvojena miSljenja priklju€ice se zapisniku o vecanju i glasanju ako nisu
unesena u sam zapisnik.

Zapisnik o vecanju i glasanju zatvara se u poseban omot. Ovaj zapisnik moze
razgledati samo viSi sud kad reSava o pravhom leku i u tom sluaju duzan je da
zapisnik ponovo zatvori u poseban omot i da na omotu naznacdi da je razgledao
zapisnik.

Glava XV
ROKOVI | VRACANJE U PREPASNJE STANJE

Rokovi

Clan 136.

Rokovi predvideni ovim zakonom ne mogu se produziti, osim kad je to
zakonom izri€ito dozvoljeno.

Kad je izjava vezana za rok, smatra se da je data u roku ako je pre nego Sto
rok istekne predata onom ko je ovlaS¢en da je primi.

Kad je izjava upucena preko poste preporu¢enom posSiljkom ili telegrafskim
putem, dan predaje posti smatra se danom predaje onome kome je upuceno.

Okrivljeni koji se nalazi u zavodu za izvrSenje kazne zatvora ili maloletni¢kog
zatvora moze izjavu koja je vezana za rok dati i na zapisnik ili predati upravi zavoda.

Dan kad je sastavljen takav zapisnik, odnosno kad je izjava predata upravi zavoda
smatra se danom predaje organu koji je nadleZzan da je primi.

Ako je podnesak koji je vezan za rok, zbog neznanja ili o€igledne omaske
podnosioca, predat ili upuéen nenadleZnom organu pre isteka roka, a stigne
nadleZznom organu posle isteka roka, smatra se da je podnet na vreme.

Rac€unanje rokova

Clan 137.
Rokovi se raCunaju na sate, dane, mesece i godine.

Sat ili dan kada je dostavljanje ili saopStenje izvrSeno, odnosno u koji pada
dogadaj od kada treba raCunati trajanje roka ne uraCunava se u rok, ve¢ se za
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poCetak roka uzima prvi naredni sat, odnosno dan. U jedan dan racuna se
dvadesetCetiri asa, a mesec se ra¢una po kalendarskom vremenu.

Rokovi odredeni po mesecima, odnosno godinama zavrSavaju se protekom
onog dana poslednjeg meseca odnosno godine koji po svom broju odgovara danu
kada je rok otpoceo. Ako nema tog dana u poslednjem mesecu, rok se zavrSava
poslednjeg dana tog meseca.

Ako poslednji dan roka pada na drzavni praznik ili u nedelju ili u neki drugi
dan kada sud ne radi, rok istie protekom narednog radnog dana.

Rok za vra éanje u pre dasnje stanje

Clan 138.

Okrivljienom koji iz opravdanih razloga propusti rok za izjavljivanje Zalbe na
odluku, sud, koji vodi prekrSajni postupak, reSenjem ¢e dozvoliti vraéanje u predasnje
stanje radi izjavljivanja zalbe, ako u roku od osam dana od dana prestanka uzroka
zbog koga je propusten rok podnese molbu za vracanje u predadnje stanje i ako
istovremeno s molbom preda Zalbu.

Posle proteka mesec dana od dana propustenog roka ne moZe se traZiti
vracanje u predasnje stanje.

Molba za vra¢anje u predasSnje stanje podnosi se prekrSajnom sudu koji je
doneo prvostepenu odluku.

Molba za vra¢anje u predasnje stanje ne zadrZava izvrSenje odluke, ali sud
kojem je predata molba moZe, prema okolnostima, odluditi da se sa izvrSenjem
zastane do donoSenja odluke po molbi.

Odlu éivanje o vra €anju u pre dasnje stanje

Clan 139.

O vracanju u predasnje stanje odlucuje sud koji je doneo prvostepenu odluku
koja se pobija Zalbom.

Kad sud dozvoli vra¢anje u predasnje stanje zbog propustenog roka za Zalbu,
Zalbu sa spisima predmeta dostavice na reSavanje drugostepenom prekrSajnom
sudu.

Protiv reSenja kojim se dozvoljava vracanje u predasnje stanje nije dozvoljena
Zalba.

Sud iz stava 1. ovog ¢lana Zalbu protiv reSenja kojim nije dozvoljeno vra¢anje
u predasnje stanje, sa Zalbom na odluku i ostalim spisima predmeta dostavi¢e na
reSavanje drugostepenom prekrSajnom sudu.

Ako drugostepeni prekrSajni sud dozvoli vra¢anje u predasSnje stanje zbog
propustenog roka za Zalbu, istom presudom ¢e odluciti o Zalbi izjavljenoj protiv
prvostepene odluke.
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Glava XVI
TROSKOVI PREKRSAIJNOG POSTUPKA

Sta obuhvataju troskovi

Clan 140.

TroSkovi prekrSajnog postupka su izdaci ucinjeni povodom prekrSajnog
postupka od njegovog pokretanja do zavrSetka.

TroSkovi prekrSajnog postupka su:

1) troSkovi za svedoke i veStake;

2) troSkovi uvidaja;

3) troSkovi prevoza okrivljenog;

4) izdaci za dovodenje okrivljenog;

5) prevozni i putni troSkovi sluzbenih lica;

6) nuzni izdaci oSte¢enog kao podnosioca zahteva, odnosno njegovog
zakonskog zastupnika i nagrada i nuzni izdaci njegovog punomocnika;

7) nagrada i nuzni izdaci branioca;
8) troSkovi prevodenja i tumacenja;
9) pausalniiznos;

10) troSkovi izvrSenja.

Obaveza pla éanja troSkova

Clan 141.

TroSkovi prekrSajnog postupka padaju na teret lica koje je oglaseno
odgovornim za prekrsaj.

TroSkove postupka za prekrSaj za koji je postupak obustavljen ili je okrivijeni
osloboden odgovornosti snosi sud.

Izuzetno od stava 2. ovog €lana, ako je prekrSajni postupak obustavljen zbog
odustanka oSte¢enog od podnetog zahteva ili je okrivljeni osloboden odgovornosti
usled neosnovanog zahteva, troSkove postupka snosi ostecéeni.

lzuzetno od stava 2. ovog ¢lana sud nece snositi troSkove prekrSajnog
postupka ukoliko je postupak obustavijen usled vodenja krivicnog postupka za
krivicno delo koje obuhvata obeleZja prekrSaja u kome je okrivijeni oglaSen krivim.

Zahtev za naknadu nagrade i nuznih izdataka branioca podnosi se u roku od
tri meseca od dana kada mu je dostavljena pravnosnazna odluka.

Ako je okrivljeni osloboden u krivicnom postupku povodom koga je doSlo do
obustave prekrSajnog postupka rok iz stava 5. ovog ¢lana te¢e od pravnosnaznosti
oslobadajuce presude u krivicnom postupku.

Odluka o troSkovima

Clan 142.

U odluci o troSkovima ¢e se navesti ko snosi troSkove prekrSajnog postupka,
u kom iznosu i u kom roku je duzan da ih plati.
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Ako za utvrdivanje visine troSkova nema dovoljno podataka, o troSkovima ce
se odluciti kada se ti podaci pribave.

Kad u presudi ili reSenju nije odlu¢eno o troSkovima postupka, odluci¢e se o
tome naknadno, posebnim reSenjem na koje je dozvoljena zalba.

Rok iz stava 1. ovog ¢lana ne moZze biti kraci od petnaest ni duZzi od trideset
dana od dana pravnosnaznosti odluke.
Solidarni troSkovi

Clan 143.

Lice protiv kojeg je voden jedinstveni prekrSajni postupak za viSe prekrSaja
nece snositi troSkove za prekr3aj za koji je prekrSajni postupak obustavljen ili je
osloboden odgovornosti, ako je moguce te troSkove izdvoijiti iz ukupnih troSkova.

U presudi kojom je viSe okrivljenih oglaSeno odgovornima, sud ¢e odrediti
koliki ¢e deo troSkova snositi svaki od njih, a ako to nije moguce, odluci¢e da svi
okrivljeni solidarno snose troSkove. Pla¢anje pausalnog iznosa odredice se za
svakog okrivljenog posebno.

TroSkovi otkrivanja u ¢€inioca

Clan 144.

Kad je posebnim propisom odredeno da ce troSkove nastale povodom
otkrivanja prekrSaja snositi u€inilac, na predlog podnosioca zahteva obavezace se
okrivljeni da plati te troSkove.

Razlog za osloba danje od duznosti naknade troSkova

Clan 145.

U odluci kojom se odlucuje o troSkovima sud moZe osloboditi okrivljenog od
duZnosti da u celosti ili delimi€éno naknadi troSkove prekrSajnog postupka, ako bi
njihovim pla¢anjem bilo dovedeno u pitanje izdrZzavanje okrivljenog ili lica koja je on
duZan da po zakonu izdrzava.

TroSkovi prevo denjaituma €enja

Clan 146.

TroSkovi prevodenja i tumacenja koji nastanu primenom odredaba ustava i
zakona kojim se ureduje sluzbena upotreba jezika i pisama, odnosno tumacenja
gluvima, slepima i nemima, padaju na teret suda koji vodi postupak.

Naknadna naplata troSkova

Clan 147.

TroSkovi prekrSajnog postupka iz ¢lana 140. stav 2. tac. 1. i 2. ovog zakona
isplacuju se unapred iz sredstava prekr3ajnog suda koji vodi prekrSajni postupak, a
naplacuju se docnije od lica koja su duzna da ih naknade po odredbama ovog
zakona.
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Shodna primena propisa o naknadi troSkova u
krivi énom postupku
Clan 148.

Propisi o naknadi troSkova svedocima, veStacima i tumacima kao i drugi
troSkovi u krivicnom postupku shodno ¢e se primenjivati u prekrSajnom postupku.

Glava XVII
IMOVINSKOPRAVNI ZAHTEV

Raspravljanje o imovinskopravnom zahtevu

Clan 149.
O imovinskopravnom zahtevu odlucuje sud.

Imovinskopravni zahtev koji je nastao usled izvrSenja prekrSaja raspravice se
na zahtev oSte¢enog ili drugog ovlaséenog lica, po pravilu, u prekrSajnom postupku
osim ako se time znacajnije ne odugovlaci postupak.

Imovinskopravni zahtev moZe se odnositi na naknadu Stete i povracaj stvari.
Lica ovla$S éena na podnoSenje zahteva

Clan 150.

Predlog za ostvarivanje imovinskopravnog zahteva u prekrSajnom postupku
moZe podneti lice koje je ovlaS¢eno da takav zahtev ostvaruje u parnici, najkasnije
do donoSenja prvostepene presude.

Lice ovlaS¢eno na podnoSenje imovinskopravnog zahteva duzno je da svoj
zahtev opredeli po osnovu i visini kao i da podnese dokaze.

Odlu éivanje o zahtevu

Clan 151.

Ako dokazi izvedeni u prekrSajnom postupku ne pruzaju pouzdan osnov da
se imovinskopravni zahtev u celini ili delimi€éno usvoji, sud ¢e uputiti oSte¢enog ili
drugo ovlasceno lice da imovinskopravni zahtev, odnosno viSak tog zahteva moZe da
ostvaruje u parnici.

Ako je zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka reSenjem odbacen ili je
prekrSajni postupak obustavljen, ili je okrivljeni osloboden odgovornosti, oSteceni ili
drugo ovlas¢eno lice ¢ée se upultiti da svoj imovinskopravni zahtev ostvari u parnici.

Ako je oste¢ena imovina u javnoj svojini, o odluci iz st. 1. i 2. ovog ¢lana
obavesStava se nadlezni javni pravobranilac.

Protiv odluke o imovinskopravnom zahtevu, oSteceni ili drugo ovlaS¢eno lice
koje je podnelo zahtev ima pravo Zalbe.

Rok za naknadu Stete

Clan 152.

Ako sud delimi¢no ili u celini usvoji imovinskopravni zahtev u presudi ¢e se
odrediti rok u kome je okrivljeni duZzan da naknadi pri¢injenu Stetu, odnosno da vrati
stvar.
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Rok za naknadu Stete i povracaj stvari ne moZze biti duzi od petnaest dana od
dana pravnosnaznosti presude.

Glava XVl
DONOSENJE | SAOPSTAVANJE ODLUKA

Vrste odluka

Clan 153.

U prekrSajnom postupku sud donosi odluke u obliku: presude, reSenja i
naredbe.

SaopsStavanje odluka

Clan 154.
Odluke se saopStavaju, po pravilu, odmah nakon donoSenja.

Odluke se saopStavaju usmenim objavljivanjem prisutnim strankama,
oSte¢enom i drugim licima koja imaju pravo Zalbe na tu odluku (u daljem tekstu:
zainteresovana lica), a dostavljanjem overenog prepisa ako su odsutna.

Kad je odluka usmeno saopStena, to ¢e se naznaciti u zapisniku ili u spisu, a
lice kome je odluka usmeno saopstena, potvrdi¢e to svojim potpisom.

Na zahtev zainteresovanog lica izdace se overen prepis odluke koja mu je
bila usmeno saopstena.

Zainteresovana lica koja ne zahtevaju dostavljanje prepisa odluke poucice se
0 pravu na Zalbu i o roku za Zalbu.

Pismeni otpravak odluke u slu€aju iz stava 4. ovog cClana izradice se
najkasnije u roku od osam dana od dana usmenog saopstenja, a pismeni otpravak
presude odmah ako se odreduje izvrSenje presude pre pravhosnaZznosti.

Postupak odlu €ivanja drugostepenog suda

Clan 155.

Odluke drugostepenog prekrSajnog suda donose se vecanjem i glasanjem
nakon usmenog izlaganja sudije izvestioca o stanju stvari. Odluka je doneta kad je za
nju glasala vecina ¢lanova veca.

Predsednik veca rukovodi veéanjem i glasanjem i glasa poslednji. On je
duZan da se stara da se sva pitanja svestrano i potpuno razmotre.

Ako se u pogledu pojedinih pitanja glasovi podele na viSe razli¢itih misljenja
tako da ni jedno od njih nema vecinu, razdvoji¢e se pitanje i glasanje ¢e se ponavljati
dok se ne postigne vecina. Ako se na taj na€in ne postigne vecina, odluka ¢e se
doneti tako Sto ¢e se glasovi koji su najnepovoljniji za okrivljenog pribrojiti glasovima
koji su od ovih manje nepovoljni, sve dok se ne postigne vecina.

Clanovi ve¢a ne mogu odbiti da glasaju o pitanjima koja postavi predsednik
veca, ali ¢lan veca koji je glasao da se prekrSajni postupak obustavi i ostao u manjini

nije duzan da glasa o kazni. Ako ne glasa, smatra se da je pristao na glas koji je za
okrivljenog najpovoljniji.

Vecanije i glasanje vrSi se u nejavnoj sednici.
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U prostoriji u kojoj se ve¢a i glasa mogu biti prisutni samo ¢&lanovi veca i
zapisnicar.

Glava XIX
DOSTAVLJANJE PISMENA | RAZMATRANJE SPISA

Dostavljanje pismena

Clan 156.

Pismena se dostavljaju preko poste, druge sluzbe ovlaSc¢ene za dostavu,
sluzbenog lica suda ili drugog organa, odnosno neposredno u prostorijama suda.

Dostavljanje moze da se vrSi i elektronskom putem, u skladu sa posebnim
propisima ako za to postoje uslovi.

Dostavljanje se vrsi svakog dana na radnom mestu ili u poslovnoj prostoriji u
radno vreme, ili u stanu od 7 do 22 sata ili u sudu kada se lice kome dostavljanje
treba da se izvrSi tamo zatekne ili kada ga sud zbog dostavljanja pozove.

Dostavljanje moze da se izvrSi i u drugo vreme i na drugom mestu na osnovu
posebne odluke suda koju je dostavlja¢, na zahtev lica kome se dostavljanje vrsi,
duZan da pokaze.

Poziv za usmeni pretres ili druge pozive sud moZe i usmeno saopstiti licu koje
se pred njim nalazi, uz pouku o posledicama nedolaska. Takav usmeni poziv
zabeleZi¢e se u zapisniku koji ¢e pozvano lice potpisati, osim ako je poziv zabelezen
u zapisniku o pretresu, ¢ime se smatra da je izvrSena dostava.

Obavezno li €no dostavljanje

Clan 157.

Poziv radi sasluSanja okrivljenog, odnosno davanja pisane odbrane ili za
sasluSanje svedoka, kao i sve odluke od c¢ijeg dostavljanja tece rok za Zalbu
dostavljaju se li¢no, osim kada je ovim zakonom drugacije propisano.

Na isti nacin dostavljaju se i odluke oSte¢enom, za koje od dana dostavljanja
te€e rok za zalbu.

Dostavljanje na adresu stana

Clan 158.

Pismeno za koje je u ovom zakonu odredeno da se li¢no dostavlja , predaje
se neposredno licu kome je upuceno na adresu na kojoj je prijavljeno ili koju je
saopstilo nadleznom organu prilikom otkrivanja prekrsaja.

Ako se lice kome se pismeno mora li€no dostaviti ne zatekne tamo gde se
dostavljanje ima izvrSiti, dostavljac ¢e pismeno predati nekome od njegovih
punoletnih ¢lanova domacinstva, koji je duZzan da pismeno primi i time se smatra da
je dostavljanje izvrSeno.

Ako lice kome se pismeno mora licno dostaviti ili punoletni ¢lan njegovog
domacinstva odbije da primi pismeno, dostavija¢ ¢e zabeleZiti na dostavnici da je
prijem odbijen, ko je odbio prijem, kao i dan i sat kada je prijem odbijen, a pismeno
¢e ostaviti u stanu ili pribiti na vrata primaoca i time se smatra da je dostavljanje
izvrSeno.
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Ako se lice kome se pismeno mora li¢no dostaviti ili punoletni ¢lan njegovog
domacdinstva ne zateknu u stanu pismeno ¢e se predati punoletnim licima koja se
zateknu u stanu ako oni na to pristanu i time se smatra da je dostavljanje izvrSeno.

Dostavljanje na radnom mestu

Clan 159.

Ako se dostavljanje vrSi na radnom mestu lica kome se pismeno ima li¢no
dostaviti, a to lice se tu ne zatekne, dostavljanje se moze izvrSiti predajom pismena
licu ovla3¢enom za prijem poste ili bilo kom drugom licu koje je zaposleno kod istog
poslodavca na istom mestu a koja su duzna da prime pismeno i time se smatra da je
dostavljanje izvrSeno.

Ako lice kome pismeno treba dostaviti licno odbije da primi pismeno ili to u€ini
lice iz stava 1. ovog Clana, dostavlja¢ ¢e zabeleZiti na dostavnici dan, sat i razlog
odbijanja prijema, a pismeno ¢e ostaviti na radnom mestu i time se smatra da je
dostavljanje izvrSeno.

Dostavljanje odsutnom licu

Clan 160.

Ako se na adresi gde se dostavljanje ima izvrSiti niko ne zatekne, ostavi¢e se
u posStanskom sanducetu ili pribiti na vrata obaveStenje da lice kome je pismeno
upucéeno treba da ga preuzme u sudu u roku od 15 dana od dana pokuSanog
dostavljanja.

Po proteku roka iz stava 1. ovog ¢lana, pismeno ¢e se istaci na oglasnoj tabli
i internet stranici suda, ako za to postoje tehnicki uslovi. Dostavljanje se smatra
izvrSenim po isteku roka od osam dana od dana isticanja pismena na oglasnoj tabli i
internet stranici suda.

ObaveStenje iz stava 1. ovog Clana sadrzi: ime i prezime lica kome je
pokuSano dostavljanje, svojstvo u postupku, datum i ¢as kada je pokuSano
dostavljanje, adresu na kojoj je pokusano dostavljanje, naznaku da pismeno treba da
preuzme u sudu i u kom roku uz upozorenje da ¢e u slu€aju ne preuzimanja kopija
pismena biti istaknuta na oglasnoj tabli i na internet stranici suda, kao i da ¢e se u
tom slu¢aju po proteku roka od osam dana smatrati da je dostavljanje izvrSeno.

Ako se utvrdi da je lice kome se pismeno ima dostaviti odsutno ili da
priviemeno boravi na drugoj adresi i da mu se zbog toga ne moZe pismeno na vreme
predati, pismeno Ce se vratiti sudu uz naznacenje gde se odsutni nalazi, i kada i gde
¢e mu se modi izvrsiti dostavljanje pismena.

Ako se pri ponovljenom pokuSaju pismeno ne moze dostaviti u vreme i u
mestu odredenom na nacin iz stava 4. ovog €¢lana, pismeno ¢e se ista¢i na oglasnoj
tabli i internet stranici suda ako za to postoje tehnicki uslovi. Dostavljanje se smatra
izvrSenim po isteku roka od osam dana od dana isticanja pismena na oglasnoj tabli i
internet stranici suda.

Dostavljanje braniocu, zastupniku i punomo  éniku

Clan 161.

Ako okrivljeni ima branioca, sve odluke od Cijeg dostavljanja tece rok za Zalbu
dostavice se samo braniocu, a ako ih ima viSe samo jednom od njih i time se
dostavljanje okrivljenom smatra izvrSenim.
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Ako oSteceni ima zakonskog zastupnika ili punomocénika, odluke iz stava 1.
ovog €lana dostavice se njemu, a ako ih ima vise samo jednom od njih.

Potvrda o dostavljanju

Clan 162.

Potvrdu o izvrSenom dostavljanju (dostavnicu ili povratnicu) potpisuju
primalac i dostavljac.

Primalac ¢e na dostavnici ili povratnici sam naznaciti datum prijema. Dan i
mesec prijema ispisuju se slovima i brojevima.

Ako je primalac nepismen ili nije u stanju da se potpiSe, dostavlja¢ ¢e
primaoca potpisati, naznaciti dan prijema i staviti napomenu zasto ga je potpisao.

Ako primalac odbije da potpiSe dostavnicu ili povratnicu, dostavlja¢ ¢e to
zabeleZiti na dostavnici i naznaciti dan predaje i time je dostavljanje izvrSeno.

Podaci u potvrdi o izvrSenom dostavljanju moraju biti ¢itko popunjeni.

Dostavljanje elektronskim putem se smatra izvrSenim pod uslovom da je
takvim nacinom dostavljanja mogu¢e da se obezbedi povratni podatak da je lice
primilo pismeno.

Potvrda o prijemu pismena dostavljenog elektronskim putem predstavlja
odStampani elektronski zapis o danu i ¢asu kada je uredaj za elektronski prenos
podataka zabeleZio da je pismeno uru¢eno primaocu, naziv poSiljaoca i primaoca i
naziv pismena.

Dostavljanje pismena vojnim licima, pripadnicima po licije i
drugim licima

Clan 163.

Vojnim licima, pripadnicima policije, pripadnicima straze u zavodima za
izvrSenje krivinih sankcija i zaposlenima u suvozemnom, reénom, pomorskom i
vazduSnom saobracaju dostavljanje poziva moZe da se vrsi i preko njihove komande,
odnosno neposrednog stareSine ili rukovodioca, a po potrebi moze da im se na taj
nacin vrsi i dostavljanje ostalih pismena.

Licima liSenim slobode dostavljanje se vrSi preko uprave ustanove u kojoj su
smestena.

Licima koja uZivaju pravo imuniteta u Republici Srbiji, ako medunarodni
ugovori Sta drugo ne odreduju, dostavljanje se vrSi preko organa nadleZznog za
inostrane poslove.

Dostavljanje pismena drzavnim organima, pravnim lic imai
preduzetnicima

Clan 164.

Drzavnom organu odluke i druga pismena dostavljaju se predajom u pisarnici.
Kad se dostavljaju odluke kod kojih od dana dostavijanja teCe rok, danom
dostavljanja smatra se dan predaje pisarnici.

Dostavljanje pravnim licima i preduzetnicima vrSi se predajom pismena licu
ovlaS¢enom za primanje pismena, a ako to nije mogucée, pismeno ¢e se predati bilo
kom zaposlenom koji se zatekne u poslovnoj prostoriji primaoca i time se smatra da
je dostavljanje izvrSeno.
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Ako lice iz stava 2. ovog Clana odbije da primi pismeno, dostavlja¢ ce
zabeleziti na dostavnici da je prijem odbijen, ko je odbio prijem kao i dan i sat kada je
prijem odbijen, a pismeno ¢e ostaviti u poslovnoj prostoriji primaoca i time se smatra
da je dostavljanje izvrSeno.

Ako dostavljanje preduzetniku nije moguée izvrSiti u smislu stava 2. ovog
¢lana dostavljanje ¢e se izvrSiti na njegovu adresu stana ako je poznata na nacin
propisan ¢lanom 158. ovog zakona.

Ako je preduzetnik odsutan, a dostavljanje se ne moze izvrSiti na njegovu
adresu stana , dostavljanje ¢e se izvrSiti na nacin propisan ¢lanom 160. ovog zakona.

Promena adrese i isticanje pismena na oglasnoj tabl i

Clan 165.

Kad okrivijeni ili njegov zakonski zastupnik i oSte¢eni po saznanju za
postupak promene svoje prebivaliSte ili adresu stana, duzni su da o tome odmah po
izvrSenoj promeni obaveste sud kod koga se vodi postupak .

Ako to ne uc€ine, sud ¢e odrediti da se sva dalja dostavljanja u postupku za tu
stranku vrSe isticanjem pismena na oglasnoj tabli i internet stranici suda, izuzev ako
je re€ o dostavljanju presude kojom je izreCena kazna zatvora.

Dostavljanje se smatra izvrSenim po isteku osam dana od dana isticanja
pismena na oglasnoj tabli i internet stranici suda.

Ako branilac okrivljenog ili punomoc¢nik oStec¢enog kao podnosilac zahteva u
toku postupka promene svoju adresu, a ne obaveste o tome sud, dostavljanje ¢e da
se izvrSi kao da okrivljeni nema branioca odnosno oSte¢eni nema punomocnika.

Razmatranje i prepisivanje spisa

Clan 166.

Podnosilac zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka, okrivljeni, branilac
okrivljenog, predstavnik odnosno punomocnik okrivljenog pravnog lica, oSteceni i
njegov zakonski zastupnik odnosno punomoc¢nik imaju pravo da razmatraju i
prepisuju spise predmeta.

Razmatranje i prepisivanje spisa moze se dozvoliti i drugim licima koja za to
imaju pravni interes u skladu sa zakonom

Kad je prekrSajni postupak u toku, razmatranje i prepisivanje spisa dozvoljava
sudija koji vodi prekrSajni postupak, a kad je postupak zavrSen, razmatranje i
prepisivanje spisa dozvoljava predsednik suda ili sluzbeno lice koje on odredi.

Razmatranje i prepisivanje spisa moze se uskratiti samo ako bi se time
ometalo pravilno vodenje prekrSajnog postupka ili ako se iskljuci javnost u postupku.

Posle zavrSenog dokaznog postupka odnosno zavrSenog usmenog pretresa
licu koje ima opravdani interes ne mozZe se uskratiti razmatranje i prepisivanje spisa.

Protiv reSenja o uskracivanju razmatranja i prepisivanja spisa predmeta
dozvoljena je Zalba koja ne zadrZava izvrSenje reSenja.
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Glava XX
POKRETANJE PREKRSAIJNOG POSTUPKA

Clan 167.
Prekr3ajni postupak se pokrece reSenjem suda na osnovu:
1) zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka;
2) izdatog prekrSajnog naloga povodom koga je podnet zahtev za sudsko
odlucivanje.
1. PrekrSajni nalog

Uslovi za izdavanje prekrSajnog naloga

Clan 168.

PrekrSajni nalog se izdaje kada je za prekrSaj zakonom ili drugim propisom od
prekrSajnih sankcija predvidena samo nov€ana kazna u fiksnom iznosu.

Za prekrSaje iz stava 1. ovog Clana ne mozZe se podneti zahtev za pokretanje
prekrSajnog postupka.

Za svakog ucinioca prekrSaja izdaje se poseban prekrSajni nalog .
Prekr3ajni nalog ne moZe se izdati maloletniku.

Ako po ovom zakonu nema uslova za izdavanje prekrSajnog naloga u odnosu
na pravno ili odgovorno lice, protiv oba lica bi¢e podnet zahtev za pokretanje
prekrSajnog postupka.

Nacin izdavanja prekrSajnog naloga

Clan 169.

Ovlaséeni organ, odnosno ovlasc¢eno lice ¢e izdati prekrSajni nalog ukoliko je
prekrsaj iz njegove nadleZnosti otkrio na jedan od sledecih nacina:

1) neposrednim opazanjem policijskog sluZzbenika ili ovlaS¢enog sluzbenog
lica prilikom kontrole, nadzora i pregleda, kao i uvidom u sluZzbenu evidenciju
nadleZznog organa;

2) uvidom u podatke koji su dobijeni uz pomo¢ uredaja za nadzor ili
merenje;

3) prilikom inspekcijskog ili drugog nadzora pregledom dokumentacije,
prostorija i robe ili na drugi zakonom propisan nacin.

Sadrzina prekrSajnog naloga

Clan 170.
PrekrSajni nalog se izdaje u pisanoj formi i sadrzi:
1) naziv: prekrSajni nalog;
2) naziv ovlaS¢enog organa koji ga je izdao;

3) identifikacioni broj prekrSajnog naloga odreden od strane ovlaS¢enog
organa;

4) liéno ime i svojstvo sluZzbenog lica koje ga je izdalo;
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5) datum izdavanja i datum urucenja;

6) litno ime fiziCkog lica ucinioca prekrSaja, njegovu adresu prebivalista,
odnosno boravista, jedinstveni matic¢ni broj, podatke o zaposlenju, za strance broj
pasoS$a, odnosno li¢ne karte, a za odgovorno lice u pravnom licu i funkciju koju
obavlja u tom pravnom licu; za preduzetnika i naziv i sediste radnje;

7) naziv i sediSte pravnog lica protiv koga je izdat prekrSajni nalog, kao i
njegov poreski identifikacioni broj i mati¢ni broj;

8) cinjenicni opis radnje iz koje proizilazi pravno obeleZje prekr3aja, kao i
vreme i mesto izvrSenja prekrSaja;

9) pravnu kvalifikaciju prekrsaja;

10) izre€enu nov€anu kaznu;

11) uputstvo o nacinu placanja nov€ane kazne sa odgovaraju¢im racunom na
koji treba da se uplata izvrsi;
12) potpis sluzbenog lica i pe€at ovlaS¢enog organa;
13) mesto za potpis, odnosno potpis i pecat lica protiv koga je izdat
prekrSajni nalog;
14) pouke i upozorenja licu protiv koga je izdat prekrSajni nalog;
15) dali se povodom istog prekrSaja izdaje drugom licu prekr3ajni nalog;
16) mesto za zabeleSke.
Ukoliko je prekr3aj ucinjen motornim vozilom u saobra¢aju, prekrSajni nalog
sadrzi, i:
1) registarski broj vozila i broj saobracajne dozvole;

2) brojvozacke dozvole vozaca, ukoliko je poznat.
Pouke i upozorenja u prekrSajnom nalogu

Clan 171.
Prekr3ajni nalog sadrzZi slede¢e pouke i upozorenja:

1) da se lice protiv koga je izdat prekrSajni nalog ako prihvati odgovornost i
u roku od osam dana od dana prijema prekrSajnog naloga plati polovinu izreCene
kazne u skladu sa ¢lanom 173. stav 1. ovog zakona oslobada pla¢anja druge
polovine izreCene nov€ane kazne;

2) da lice protiv koga je izdat prekrSajni nalog mozZe prihvatiti odgovornost
za prekrsaj i nakon isteka roka od osam dana od prijema prekrSajnog naloga ako pre
postupka izvrSenja dobrovoljno plati celokupan iznos izreCene novCane kazne u
skladu sa ¢lanom 173. stav 4. ovog zakona;

3) da lice protiv koga je izdat prekrSajni nalog koje ne prihvata odgovornost
za prekrSaj ima pravo da u roku od osam dana od prijema prekrSajnog naloga
podnese zahtev za sudsko odlucivanje tako Sto ¢e licno ili preko poSte predati
prekrSajni nalog nadleznom prekrSajnom sudu uz naznacenje suda kome se zahtev
podnosi u skladu sa ¢lanom 174. stav 1. ovog zakona;

4) da ce lice protiv koga je izdat prekr3ajni nalog biti duZzno da pored
pla¢anja novacane kazne utvrdene prekrSajnim nalogom nadoknadi sudske troSkove
u slu¢aju da zatraZi sudsko odlu€ivanje a sud utvrdi da je odgovoran za prekrSaj u
skladu sa ¢lanom 174 stav 7. ovog zakona;
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5) da ¢e prekrSajni nalog postati konacan i izvrSan po proteku roka od osam
dana od dana prijema ako lice protiv koga je izdat prekrSajni nalog u tom roku ne
plati nov€anu kaznu ili ne zahteva sudsko odlucivanje o izdatom prekrSajnom nalogu
u skladu sa ¢lanom 173. stav 2. ovog zakona;

6) da ce lice protiv koga je izdat prekrSajni nalog u slu€aju prinudnog
izvrSenja izreCene nov€ane kazne, biti duzno da nadoknadi troSkove izvrSenja
odredene reSenjem o prinudnoj naplati u skladu sa ¢lanom 318. stav 6. ovog zakona;

7) da ¢e se fizickom licu, preduzetniku i odgovornom licu u pravnom licu
protiv koga je izdat prekrSajni nalog neplacena nov€ana kazna zameniti kaznom
zatvora ili radom u javnom interesu u skladu sa ¢lanom 41. ovog zakona.

Odredbe stava 1. ta¢. 1 do 7 ovog Clana sastavni su deo prekrSajnog naloga,
kao pouke i upozorenja licu protiv koga je izdat prekrSajni nalog, u smislu ¢lana 170.
stav 1. taCka 14. ovog zakona.

Ministar nadlezan za poslove pravosuda odreduje posebnim propisom
obrazac prekr3ajnog naloga.

Dostavljanje prekrSajnog naloga

Clan 172.

PrekrSajni nalog se sastoji od originala i dve kopije. Original se uru€uje licu
protiv koga se izdaje prekrSajni nalog a kopije zadrZzava organ koji izdaje prekrSajni
nalog.

Prekr3ajni nalog se urucuje prisutnom licu za koga se smatra da je ucinilo
prekrSaj u momentu otkrivanja prekrSaja. Lice protiv koga je izdat prekrSajni nalog
svojim potpisom na odgovaraju¢em mestu u nalogu potvrduje njegov prijem.

Ako je lice za koga se smatra da je ucinilo prekrSaj odsutno i kada okolnosti
otkrivanja ili priroda prekrSaja to zahtevaju, dostavljanje prekrsajnog naloga ¢e se
izvrSiti putem poste ili dostavne sluZzbe ovlaséenog organa, u skladu sa odredbama o
dostavljanju iz ovog zakona.

Ako prisutno lice protiv koga se izdaje prekrSajni nalog odbije da primi nalog,
sluzbeno lice ¢e ga upozoriti na posledice odbijanja prijema, uneti u nalog zabeleSku
0 odbijanju prijema, dan i ¢as kada je prijem odbijen ¢ime se smatra da je prekr3ajni
nalog urucen.

Ako lice protiv koga se izdaje prekr3ajni nalog izjavi da ¢e zahtevati sudsko

odludivanje o nalogu, organ koji izdaje nalog moZe u dogovoru sa nadleZznim sudom,
prilikom izdavanja naloga odrediti datum pretresa.

Organ je duZan da unese u nalog zabeleSku o zakazanom pretresu i odmah,
a najkasnije prvog narednog radnog dana, o tome obavesti nadlezan sud.

Smatrace se da je okrivljeni odustao od zahteva za sudsko odlucivanje, u
smislu ¢lana 175. ovog zakona, ako se ne pojavi na pretresu a svoj izostanak ne
opravda.

Prihvatanje odgovornosti

Clan 173.

Lice protiv koga je izdat prekrSajni nalog prihvata odgovornost za prekr3aj
placanjem polovine izreCene kazne u roku od osam dana od dana prijema
prekrSajnog naloga, ¢ime se osloboda pla¢anja druge polovine izreCene kazne.
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Ako lice protiv koga je izdat prekrSajni nalog u roku od osam dana od dana
prijema prekrSajnog naloga ne plati izreCenu kaznu ili ne podnese zahtev za sudsko
odluc¢ivanje o izdatom prekrSajnom nalogu, smatrace se da je prihvatilo odgovornost
propustanjem, a prekr3ajni nalog ¢e postati kona€an i izvrSan.

PrekrSajni nalog sa konstatacijom konac¢nosti i zabeleSkom da nov¢ana kazna
nije placena ovlaS¢eni organ dostavlja nadleZznom prekrSajnom sudu da izrecenu
nov€anu kaznu unese u registar i sprovede postupak izvrSenja u skladu sa ovim
zakonom.

Lice protiv koga je izdat prekrSajni nalog mozZe prihvatiti odgovornost za
prekrSaj i nakon isteka roka od osam dana od prijema prekrSajnog naloga ako pre
postupka izvrSenja dobrovoljno plati celokupan iznos izre€¢ene novcane kazne.

Postupak po zahtevu za odlu éivanje od strane suda

Clan 174.

Lice protiv koga je izdat prekrSajni nalog ukoliko ne prihvata svoju
odgovornost mozZe nadleZznom sudu u roku od osam dana od prijema prekrSajnog
naloga, li¢no ili putem poste, da dostavi potpisan prekrSajni nalog , koji pod ovim
uslovima predstavlja zahtev za sudsko odluc€ivanje o prekrSajnom nalogu ( u daljem
tekstu: zahtev za sudsko odlucivanje).

Lice protiv koga je izdat prekrSajni nalog dostavljanjem zahteva za sudsko
odlu¢ivanje nadleznom sudu sti¢e svojstvo okrivllenog u prekrSajnom postupku (u
daljem tekstu: okrivljeni).

Ako okrivljeni sudu licno podnese zahtev za sudsko odlucivanje, sud je
obavezan da odmah po prijemu zahteva zavede predmet, okrivlienom izda potvrdu o
prijemu zahteva, ispita zahtev i donese reSenje o pokretanju postupka a okrivljenog
sasluSa ili mu zakaZe pretres.

Ako okrivljeni sudu dostavi zahtev za sudsko odlu€ivanje putem poSte, uz
potpisan prekrSajni nalog moze priloZiti i svoju pisanu odbranu i dostaviti ili predloZiti
dokaze.

Sud je obavezan da odmah nakon zavodenja predmeta ispita zahtev za
sudsko odlucivanje, donese reSenje o pokretanju postupka i pozove organ koji je
izdao prekrsajni nalog da se u roku od osam dana izjasni i dostavi ili predloZi dokaze
o ucinjenom prekrsaju.

Kad sud donese reSenje o pokretanju postupka , smatra se da odluka o
nov€anoj kazni iz prekrSajnog naloga nije izre€ena, osim u sluc¢aju iz ¢lana 175. ovog
zakona.

Ako sud utvrdi da je okrivljeni koji je zahtevao sudsko odlucivanje odgovoran
za prekr3aj , svojom odlukom ¢e ga obavezati da nov€anu kaznu iz prekrSajnog
naloga plati u punom iznosu kao i da nadoknadi sudske troSkove.

Odustanak okrivljenog od zahteva za sudsko odlu  ¢€ivanje

Clan 175.

Okrivljeni koji je podneo zahtev za sudsko odlu€ivanje moZe od tog zahteva
odustati najkasnije na prvom rocistu.

Smatrace se da je okrivljeni odustao od zahteva za sudskog odlucivanja ako
uredno pozvani okrivljeni ne pristupi prvom rog¢iStu niti svoj izostanak opravda
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U slu€aju iz st. 1. i 2. ovog €lana sud ¢e reSenjem utvrditi da je prekrSajni
nalog konacan i izvrSan i okrivllenog obavezati da plati nastale troSkove prekrsajnog
postupka a izre€enu nov€anu kaznu unece u registar nov€anih kazni.

Protiv reSenja iz stava 3. ovog C¢lana okrivljeni ima pravo Zalbe u roku od
osam dana. Zalba ne odlaze izvrSenje reSenja.

Ispitivanje zahteva za sudsko odlu  €ivanje

Clan 176.

Sud ¢e reSenjem odbaciti neblagovremen ili nepotpisan zahtev za sudsko
odlucivanje.

Protiv reSenja iz stava 1. ovog ¢lana okrivljeni ima pravo Zalbe u roku od
osam dana. Zalba ne odlaZze izvrSenje reSenja.

ReSenjem kojim sud odbacuje zahtev za sudsko odlucivanje zbog razloga iz
stava 1. ovog Clana, prekrSajni nalog postaje konacan i izvrSan, a izreCenu novéanu
kaznu sud ¢e uneti u registar prekr3ajnih sankcija.

Ako je prekrSajni nalog koji je okrivlieni podneo kao zahtev za sudsko
odlu¢ivanje, necitak ili ne sadrzi sve potrebne podatke za postupanje suda , a
posebno ako nije preciziran Cinjenicni opis radnje iz koje proizilazi pravno obelezje
prekrSaja, vreme i mesto izvrSenja prekrSaja , sud ¢e pre donoSenja reSenja o
pokretanju postupka zatraZiti od organa koji je izdao prekrSajni nalog da ga u roku od
osam dana uredi.

Ako ovlaSéeni organ u ostavljenom roku ne postupi po zahtevu suda i ne
otkloni nedostatke, sud ¢e postupiti kao sa neurednim zahtevom za pokretanje
prekrSajnog postupka iz ¢lana 182. ovog zakona.

Pokretanje postupka na osnovu izdatog prekrsajnog n aloga

Clan 177.

Ukoliko sud zahtev okrivlienog za sudsko odlu€ivanje na osnovu izdatog
prekrSajnog naloga ne odbaci, donecée reSenje o pokretanju prekrSajnog postupka.

PrekrSajni sud je duZzan da izdavaoca prekrSajnog naloga obavesti da je
prekrSajni postupak pokrenut, te da od istog traZzi da o ucinjenom prekrsaju pruzi sve
dokaze kojima raspolaze.

Lica koja nemaju prebivaliSte na teritoriji
Republike Srbije

Clan 178.

Uciniocu prekrsaja koji ne moZe da dokaZe svoj identitet ili nema prebivaliSte,
ili ne Zivi na adresi na kojoj je prijavljen, ili ako ima prebivaliSte u inostranstvu ili ako
odlazi u inostranstvo radi boravka, a kome je izdat prekrSajni nalog u radno vreme
banke ili poSte , naloZice se da izre€enu kaznu uplati odmah preko banke ili poste.

Ukoliko je uciniocu prekrSaja izdat prekrSajni nalog van radnog vremena
banke ili poSte ili ako je prekrSaj u€injen van naseljenog mesta, nov€ana kazna ce
mu se naplatiti na licu mesta uz izdavanje potvrde u kojoj je naveden i iznos
postarine koji je ucinilac prekrSaja duZan da plati na licu mesta , a ovlas¢eni
sluZzbenik ¢e prvog narednog radnog dana uplatiti novac preko poste.

Ako ucinilac prekrSaja ne plati nov€anu kaznu, smatra¢e se da je podneo
zahtev za sudsko odlu¢ivanje i odmah ¢e se dovesti pred nadlezni sud.
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Ukoliko nije moguce ucinioca prekrSaja odmah dovesti pred sud, tada
predstavnik ovlaSéenog organa moZe preduzeti mere iz ¢lana 199. stav 1. ovog
zakona.

2. Zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka

Clan 179.

Zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka podnosi ovlaSceni organ ili
oSteceni (u daljem tekstu: podnosilac zahteva).

OvlaS¢eni organi iz stava 1. ovog Clana su organi uprave, ovlaséeni
inspektori, javni tuZilac i drugi organi i organizacije, koje vrSe javna ovlaS¢enja u €iju
nadleznost spada neposredno izvrSenje ili nadzor nad izvrSenjem propisa u kojima
su prekrsaji predvideni.

Oste ¢eni kao podnosilac zahteva za pokretanje
prekrSajnog postupka

Clan 180.

Osteceni je ovlaS¢en da podnese zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka
uvek osim ako zakonom nije odredeno da je za pokretanje prekrSajnog postupka
isklju€ivo ovlaSéen organ iz ¢lana 179. stav 2. ovog zakona.

Osteceni koji je podneo zahtev za pokretanje prekr3ajnog postupka ima
poloZaj stranke u postupku.

Ako u slu€aju iz stava 1. ovog Clana ovlaSc¢eni organ ne podnese zahtev za
pokretanje prekrSajnog postupka, oSteéeni moZe u skladu sa odredbama ovog
zakona podneti takav zahtev.

Ako je zahtev za pokretanje postupka podneo ovlaSéeni organ pre nego Sto je
po zahtevu oSte¢enog otpoCeo postupak, postupace se po zahtevu za pokretanje
postupka nadleZznog organa.

Prekr3ajna prijava oSte¢enog podneta nadleznom organu pod uslovima iz
ovog zakona smatrace se zahtevom za pokretanje prekrSajnog postupka ako
ovlasc¢eni organ sam ne inicira pokretanje prekrSajnog postupka.

U slu€aju iz predhodnog stava, ovlasSéeni organ je duzan da u roku od osam
dana od dana podnete prekrSajne prijave, pismeno obavesti oStecenog kako je
postupio sa prekrSajnom prijavom.

OStec¢eni moZe u toku postupka preuzeti gonjenje od javnog tuZioca koji
odustane od zahteva za pokretanje postupka. OSteceni moZe ostati pri ranijem
zahtevu ili ga promeniti.

Sadrzina zahteva

Clan 181.
Zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka podnosi se pisanoj formi i sadrzi:

1) naziv i sediSte podnosioca zahteva odnosno li¢no ime i adresu lica koje
podnosi zahtev;

2) naziv suda kome se podnosi zahtev;

3) osnovne podatke o fizickom licu, preduzetniku i odgovornom licu protiv
koga se zahtev podnosi: li€no ime, jedinstveni mati¢ni broj gradana, zanimanje,
mesto i adresu stanovanja, mesto i adresu zaposlenja i drzavljanstvo odnosno naziv i
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sediSte pravnog lica, kao i poresko identifikacioni broj (u daljem tekstu: PIB) i mati¢ni
broj, a za preduzetnika i naziv i sediSte radnje, a za odgovorno lice u pravnom licu i
funkciju koju obavlja u tom pravnom licu;

4) cCinjenic¢ni opis radnje iz koje proizlazi pravno obeleZje prekr3aja, vreme i
mesto izvrSenja prekrSaja i druge okolnosti potrebne da se prekrSaj Sto tacnije
odredi;

5) propis o prekrSaju koji treba primeniti;

6) predlog o dokazima koje treba izvesti, uz oznacenje licnih imena i adresa
svedoka, spise koje treba procitati i predmete koji sluze kao dokaz;

7) podatke o tome da li je pokrenut krivicni postupak ili postupak za
privredni prestup za delo koje obuhvata obelezja prekrSaja koji je predmet zahteva,;

8) potpis sluzbenog lica, odnosno oStecenog kao podnosioca zahteva i
pecat ovlaSéenog organa koji podnosi zahtev.

Ako su dostupni u zahtevu ¢e se navesti i sledeci podaci o licu protiv koga se
zahtev podnosi: mesto i datum rodenja,broj telefona, e-mail adresu, broj telefona na
radnom mestu, brojevi poslovnih raéuna pravnog lica i preduzetnika.

Zahtev iz stava 1 ovog Clana moZe da sadrZi i predlog za izricanje procesne
mere zabrane pristupa iz ¢lana 126. stav 3. tacka 4. ovog zakona.

Zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka podnosi fizi€ko lice kao oSteéeni
ne mora sadrZati propis o prekrSaju koji treba primeniti ni jedinstveni matic¢ni broj
gradana lica protiv koga se zahtev podnosi.

Zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka koji podnosi fizicko lice kao
oStecéeni protiv pravnog lica i odgovornog lica u pravnom licu i preduzetnika, treba da
sadrZi naziv i sediSte pravnog lica, ime, prezime i funkciju odgovornog lica u tom
pravnom licu odnosno ime i prezime, naziv i sediSte radnje preduzetnika.

Zahtev za pokretanje prekr3ajnog postupka koji podnosi fizicko lice kao
oSteceni protiv odgovornog lica u drzavnhom organu, organu teritorijalne autonomije i
jedinici lokalne samouprave ili drugih imalaca javnih ovlaséenja treba da sadrZi licno
ime okrivljenog, naziv i sediSte organa i funkciju, odnosno poslove koje lice u organu
obavlja.

Fizicko lice u svojstvu oStecenog mozZe podneti zahtev za pokretanje
prekrSajnog postupka nadleznom prekrSajnom sudu i usmeno na zapisnik.

Podnosilac zahteva je duzan, da odmah po saznanju, a do pravnosnaznog
okonCanja postupka obavesti prekrSajni sud da se protiv okrivljenog povodom istog
dogadaja vodi krivi¢ni postupak ili postupak za privredni prestup.

Neuredan zahtev

Clan 182.

Zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka podnosi se u onoliko primeraka
koliko ima okrivljenih i jedan primerak za sud. Ako zahtev ne sadrzZi sve podatke iz
¢lana 181. ovog zakona, zatraZzi¢e se od podnosioca zahteva da ga u odredenom
roku dopuni.

Rok iz stava 1. ovog €lana ne moZze biti duzi od petnaest dana.

U sluaju da podnosilac zahteva ne otkloni nedostatke u odredenom roku,
smatrace se da je odustao od zahteva i zahtev ¢e se reSenjem odbaciti.
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Ispitivanje uslova za pokretanje postupka

Clan 183.

Kad nadlezni sud primi zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka, ispitace
da li postoje uslovi za pokretanje prekrSajnog postupka i odluciti o daljem toku
postupka.

Kada zahtev sadrzi podatke o tome da je povodom istog dogadaja pokrenut
kriviéni postupak ili postupak za privredni prestup prekrSajni sud ¢e spise predmeta
dostaviti nadleznom sudu na dalje postupanje i o tome obavestiti podnosioca
zahteva.

Na nacin iz stava 2. ovog ¢lana sud ¢e postupiti i kada u toku postupka sazna
da se povodom istog dogadaja vodi krivicni postupak ili postupak za privredni
prestup.

Odbacivanje zahteva

Clan 184.

Kad sud utvrdi da ne postoje uslovi za pokretanje prekrSajnog postupka,
zahtev za pokretanje postupka, odbaci¢e reSenjem.

Ne postoje uslovi za pokretanje prekrsajnog postupka:

1) kad radnja opisana u zahtevu nije prekrsa;j;

2) kad sud nije stvarno nadlezan za vodenje prekrSajnog postupka;

3) kad postoje osnovi koji isklju€uju odgovornost za prekr3aj okrivljenog;
4) kada je nastupila zastarelost za pokretanje prekrSajnog postupka;

5) kad je zahtev podneo neovlaSéeni organ, odnosno neovlaséeno lice;

6) kad postoje drugi zakonski razlozi zbog kojih se postupak ne moze
pokrenuti.

ReSenje iz stava 1. ovog €lana dostavice se podnosiocu zahteva, a oSteceni
¢e se pouciti da imovinskopravni zahtev moZe ostvariti u parnici.

Protiv ovog reSenja podnosilac zahteva za pokretanje postupka ima pravo
Zalbe u roku od osam dana, od dana dostavljanja reSenja.

ReSenje o pokretanju prekr3ajnog postupka

Clan 185.

Ako sud ne odbaci zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka, donece
procesno resenje o pokretanju prekrSajnog postupka.

ReSenje iz stava 1. ovog ¢lana sadrzi oznaenje lica protiv koga se pokrece
prekrSajni postupak i pravnu kvalifikaciju prekrsaja.

Ako je zahtev podnesen protiv viSe lica ili za viSe prekrSaja, u reSenju se
moraju naznaditi sva lica i pravna kvalifikacija za sve prekr3aje. ReSenje o pokretanju
prekrSajnog postupka ne dostavlja se podnosiocu zahteva ni okrivljenom.

Protiv reSenja o pokretanju prekrSajnog postupka nije dozvoljena Zalba.

Postupak se vodi samo u pogledu onog prekrSaja i protiv onog okrivljenog na
koji se odnosi reSenje o pokretanju prekrSajnog postupka osim u slucaju iz ¢lana 247.
stav 4. ovog zakona.
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Sud nije vezan za pravnu kvalifikaciju datu u zahtevu za pokretanje
prekrSajnog postupka odnosno u reSenju o pokretanju prekrSajnog postupka.

Glava XXI
MERE ZA OBEZBE DENJE PRISUSTVA OKRIVLIENOG

Vrste mera

Clan 186.

Mere koje se mogu preduzeti za obezbedenje prisustva okrivljenog i za
uspeSno vodenje prekrSajnog postupka su: poziv, dovodenje, jemstvo i zadrZzavanje.

Prilikom odlu¢ivanja koju ¢e od navedenih mera primeniti, sud ce se
pridrzavati uslova odredenih za primenu pojedinih mera, vodeci raCuna da se ne
primenjuje teZza mera ako se ista svrha moze posti¢i blazom merom.

Pozivanje okrivljenog

Clan 187.

Prisustvo okrivljenog pri izvodenju radnji u prekrSajnom postupku obezbeduje
se njegovim pozivanjem. Poziv okrivljenom upucuje sud.

Okrivljeni koji treba licno da prisustvuje izvodenju radnji u prekrSajnom
postupku, odnosno li€no da ucestvuje u njihovom izvodenju, poziva se pisanim
pozivom.

Pozivanje se vrSi dostavljanjem zatvorenog pisanog poziva koji sadrzi; naziv
suda, licno ime okrivljenog, pravnu kvalifikaciju prekrSaja koji mu se stavlja na teret,
mesto gde okrivljeni ima doc¢i, dan i ¢as kad se okrivljeni treba javiti, naznacenje da
se poziva u svojstvu okrivljenog, sluzbeni pecat i potpis sudije. U pozivu kojim se
okrivljeni poziva naznaci¢e se da li mora li€no prisustvovati radi sasluSanja ili svoju
odbranu moZe dati i pisanim putem.

Kad se okrivljeni prvi put poziva, uz poziv mu se obavezno dostavlja primerak
zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka.

Kad se okrivljeni prvi put poziva, pouci¢e se u pozivu o pravu da moZze uzeti
branioca i da branilac moze prisustvovati njegovom saslusanju.

Kad se okrivljeni poziva da li¢no pristupi jer je njegovo sasluSanje neophodno,
u pozivu ¢e se upozoriti da ¢e u sluaju neodazivanja biti doveden.

Ako za utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja prisustvo okrivljenog nije neophodno, u
pozivu ¢e se upozoriti da ¢e u slu¢aju neodazivanja odluka biti doneta bez njegovog
sasluSanja.

Odredbe ovog ¢lana shodno ¢e se primenjivati i na pozivanje predstavnika
okrivljenog pravnog lica.

Dovo denje okrivljenog

Clan 188.

Ako se uredno pozvani okrivljeni ne odazove pozivu a svoj izostanak ne
opravda ili ako se nije moglo izvrSiti uredno dostavljanje poziva, a iz okolnosti
ocigledno proizlazi da okrivljeni izbegava prijem poziva, izuzetno sud ¢e narediti
njegovo dovodenje ako se €injeni€no stanje na drugi na¢in ne bi moglo potpuno i
pravilno utvrditi.
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Dovodenje okrivljienog moZe se narediti samo ako je u pozivu bilo naznaceno
da ¢e biti prinudno doveden ako se ne odazove pozivu.

Ako se uredno pozvani predstavnik okrivlienog pravnog lica ne odazove
pozivu, a svoj izostanak ne opravda, naredi¢e se njegovo dovodenje.

Naredba za dovo denje

Clan 189.

Naredba za dovodenje izdaje se pisano. Naredba treba da sadrzi: naziv
organizacione jedinice policijske uprave kojoj se upucuje, licne podatke neophodne
za identifikaciju okrivljenog koji se ima dovesti, razlog zbog Cega se nareduje
dovodenje, sluzbeni pecat i potpis sudije koji nareduje dovodenije.

Naredbu za dovodenje izvrSavaju ovlascéeni policijski sluzbenici.

Lice kome je povereno izvrSenje naredbe predaje naredbu okrivljenom
odnosno predstavniku okrivljenog pravnog lica i poziva ga da sa njim pode. Ako
pozvani to odbije, dovesc¢e ga prinudno.

Protiv pripadnika policije, profesionalnog vojnog lica, ili pripadnika straze
zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija u kojem se izvrSava kazna nec¢e se izdavati
naredba za dovodenje, vec¢ Ce se zatraziti od njihove komande, odnosno ustanove da
ih sprovede.

TroSkove dovodenja snosi dovedeno lice.

Privo denje osumnji €enog za izvrSenje prekrSaja pre pokretanja
postupka

Clan 190.

Ovlasceni policijski sluzbenici mogu i bez naredbe suda privesti lice zate€eno
u vrSenju prekrsaja:

1) ako se identitet tog lica ne moZe utvrditi ili postoji potreba provere
identiteta;

2) ako nema prebivaliSte ili boraviSte;

3) ako odlaskom u inostranstvo moZe izbeci odgovornost za prekrsaj, a u
pitanju su prekrSaji za koje se ne moZe izdati prekr3ajni nalog;

4) ako se dovodenjem spre€ava u nastavljanju izvrSenja prekrSaja, odnosno
ako postoji opasnost da ¢e neposredno nastaviti sa Cinjenjem prekrsaja.

Privodenje osumnji¢enog u slu¢ajevima iz stava 1. ovog ¢lana mora se izvrSiti
bez odlaganja.

Ako je u slu€ajevima iz stava 1. ovog Clana osumnjiCeni zateCen u vrSenju
prekrSaja i ne moze se odmah privesti u sud, a postoje osnovi sumnje da ¢e pobedi ili
opasnost da ¢e neposredno nastaviti da vrSi prekrSaje, ovlaSéeni policijski sluzbenik
moZe osumnji¢enog zadrZati najduze dvadesetcetiri sata.

U slu€aju iz stava 3. ovog €lana, ovlasceni policijski sluzbenik duzan je da
bez odlaganja o zadrzavanju obavesti lice po izboru zadrzanog lica, kao i
diplomatsko-konzularnog predstavnika drzave ¢iji je drzavljanin zadrZzan, odnosno
predstavnika odgovaraju¢e medunarodne organizacije ako je zadrZzano lice izbeglica
ili lice bez drzavljanstva.



-57 -

ZadrZavanje okrivljenog

Clan 191.

U prekrSajnom postupku okrivljeni moZe biti zadrzan sudskom naredbom u
sledeéim slu¢ajevima:

1) ako se ne mogu utvrditi njegov identitet ili prebivaliSte, odnosno
boraviste, a postoji osnovana sumnja da ¢e pobedi;

2) ako odlaskom u inostranstvo moZe izbec¢i odgovornost za prekrSaj za koji
je predvidena kazna zatvora;

3) ako je zate€en u izvrSenju prekrSaja, a zadrZzavanje je potrebno da bi se
sprecilo dalje vrSenje prekrsaja.

Sudija ¢e obavestiti clanove porodice zadrZanog lica ili druga lica zaduZzena
za staranje o maloletniku ako je prema njemu odredeno zadrZavanje.

Naredba o zadrzavanju

Clan 192.

O zadrzavanju okrivljenog sud donosi naredbu u kojoj ozna¢ava dan i sat kad
je naredeno zadrZzavanje, kao i zakonski osnov zadrZzavanja. ZadrZzavanje ne moze
biti duZe od 24 sata.

Naredba o zadrZzavanju saopStava se okrivljenom uz potpis.

Okrivlienom koji je zadrZzan dopustice se bez odlaganja da o zadrZzavanju
obavesti lice po njegovom izboru, kao i diplomatsko-konzularnog predstavnika
drzave Ciji je drzavljanin, odnosno predstavnika odgovaraju¢e medunarodne
organizacije ako je u pitanju izbeglica ili lice bez drzavljanstva ili branioca, ako
branilac nije bio prisutan prilikom njegovog saslusanja.

ZadrZavanije lica pod dejstvom alkohola ili drugih p sihoaktivnih
supstanci

Clan 193.

Lice pod uticajem alkohola ili drugih psihoaktivnih supstanci zate¢eno u
vrSenju prekrSaja moZze se po naredbi suda ili na oshovu reSenja ovlaS¢enog
policijskog sluzbenika zadrZati ako postoji opasnost da ¢e i dalje vrSiti prekrsaje.

ZadrZavanije lica u slucaju iz stava 1. ovog Clana moZe trajati do otreZznjenja,
a najduze dvanaest sati.

Ako je lice iz stava 1. ovog €lana, voza¢ motornog vozila i ima vise od 1,20
mg/ml alkohola u krvi ili je pod uticajem drugih omamljujucih sredstava, zadrzavanje
je obavezno.

Zadrzavanje je obavezno i kada lice iz stava 1. ovog ¢lana odbije da se
podvrgne ispitivanju na prisustvo alkohola ili drugih omamljujucih sredstava.

Ako je to moguce, u slu€aju iz stava 1. ovog Clana sudija ¢e obavestiti
¢lanove porodice zadrzanog lica ili druga lica zaduzena za staranje o maloletniku ako
je prema njemu odredeno zadrZzavanije.
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Uslovi za jemstvo

Clan 194.

Kad je prekrSajni postupak pokrenut protiv okrivllenog koji nema stalno
prebivaliSte u Republici Srhiji ili koji privremeno boravi u inostranstvu, kao i u drugim
slu¢ajevima kada postoji opasnost da bi bekstvom mogao izbeci odgovornost za
prekrsaj, moze se zahtevati da on li¢no ili ko drugi za njega pruzi jemstvo da do kraja
prekrSajnog postupka nece pobeci, a da sam okrivijeni obeca da se nece kriti i da
bez odobrenja ne¢e napustiti svoje boraviste.

Jemstvo se ne moZe odrediti pre nego Sto okrivljeni bude sasluSan niti bez
njegovog pristanka.

Kad odredi jemstvo, sud koji vodi prekrSajni postupak zatraZi¢e od okrivljenog
da odredi svog punomoénika ili punomocénika za prijem pismena.

Sadrzina i visina jemstva

Clan 195.
Jemstvo uvek glasi na nov€ani iznos.

Jemstvo se sastoji u polaganju gotovog novca, hartija od vrednosti,
dragocenosti ili drugih pokretnih stvari vece vrednosti koje se lako mogu unov€iti i
Cuvati, ili u licnoj obavezi jednog ili viSe gradana da ¢e u slu€aju bekstva okrivljenog
platiti utvrdeni iznos jemstva.

Visina jemstva se odreduje u iznosu najviSe nov€ane kazne propisane za
prekrSaj za koji se vodi postupak, uve¢an za ocCekivane troSkove prekrSajnog
postupka.

Ako se protiv istog okrivljenog postupak vodi zbog viSe prekrsaja, jemstvo ¢e
se odrediti u visini kazne koja se moZe izreéi za prekrSaj u sticaju.

U slucajevima iz st. 3. i 4. ovog Clana jemstvo moZze biti uvec¢ano za iznos
istaknutog imovinskopravnog zahteva oStecenog.

Visinu jemstva odreduje sudija koji vodi prekrSajni postupak i to u skladu s
tezinom prekr3aja, visinom pri€injene Stete, licnim i porodi¢nim prilikama i imovnim
stanjem okrivljenog.

Jemstvo za slu €aj odlaska u inostranstvo

Clan 196.

Ako je prekrSaj ucinilo lice koje nema prebivaliSte u Republici Srbiji i Zeli
napustiti njenu teritoriju pre pravnosnaznosti sudske odluke, na predlog okrivljenog
moZe se odrediti jemstvo nezavisno od uslova iz ¢lana 194. stav 1. ovog zakona pri
¢emu se visina jemstva odreduje u iznosu najviSe novéane kazne koja se moze izre€i
za prekr3aj za koji se vodi postupak, uvecana za iznos istaknutog imovinskopravnog
zahteva oStecenog i ocekivane troSkove prekrSajnog postupka.

Napustanje teritorije Republike Srbije i jemstvo

Clan 197.

Ako okrivljeni pobegne ili napusti teritoriju Republike Srbije, reSenjem ¢e se
odrediti da se vrednost data kao jemstvo unese kao prihod budzeta Republike Srbije.
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Postupanje sa jemstvom

Clan 198.
Jemstvo se zadrZava, po pravilu, do donoSenja pravnosnazne presude.

Ako je donesena pravnosnazna oslobadaju¢a presuda ili odluka o obustavi
prekrSajnog postupka, poloZzeno jemstvo se vraca.

Ako kaZnjeni po pravnosnaznosti presude ne plati Stetu ili troSkove
prekrSajnog postupka, utvrdeni iznos ¢e se naplatiti iz poloZzenog jemstva, a ako
poloZeni iznos nije dovoljan, iz njega ¢e se prvenstveno nadoknaditi iznos Stete.

Ako kaZnjeni ne plati nov€anu kaznu, odnosno utvrdeni iznos oduzete
imovinske koristi, po naplati Stete i troSkova prekrSajnog postupka naplatice se
nov€ana kazna u celosti, a za preostali iznos utvrdena imovinska korist.

Ako kaznjeni ne pristupi izdrzavanju kazne zatvora ili izvrSenju zastitne mere,
ostatak jemstva Ce se u celosti zadrzZati i uplatiti kao prihod budZeta Republike Srbije.

ZadrZzavanje li €ne isprave

Clan 199.

Sud moZe zadrZati putnu ispravu ili drugi identifikacioni dokument okrivljenog
do izvrSenja presude, ukoliko nade da bi kaZnjeno lice Cije se mesto boravka nalazi u
inostranstvu moglo osujetiti izvrSenje presude odlaskom sa teritorije Republike Srbije.

Zadrzavanje isprave sud odreduje na predlog podnosioca zahteva ili po
sluzbenoj duznosti.

O zadrZavanju isprave izdaje se potvrda.

Glava XXII
SASLUSANJE OKRIVLIENOG

Nacin saslusanja

Clan 200.
Okrivljeni se sasluSava po pravilu usmeno.

Okrivlieni moze biti sasluSan u odsustvu branioca ako je branilac
neopravdano odsutan iako je obaveSten o sasluSanju ili ako za prvo sasluSanje
okrivljeni nije obezbedio branioca i ako okrivijeni izjavi da ¢e odbranu dati bez
branioca.

Izjave okrivljenog o razlozima odsustvovanja branioca unose se u zapisnik.

Na iskazu okrivljenog koji nije bio upozoren na pravo da uzme branioca po
svom izboru ili da bude sasluSan u prisustvu branioca ne moZe se zasnovati odluka.

Kad se okrivljeni prvi put sasluSava, pitace se za licno ime, nadimak ako ga
ima, licno ime jednog od roditelja, mesto i datum rodenja, jedinstveni mati¢ni broj
gradana, Ciji je drZavljanin, zanimanje, adresu stanovanja i zaposlenja,adresu
elektronske poste, porodi¢ne prilike, koji stepen struéne spreme ima, kakvog je
imovnog stanja, broj dinarskog i deviznog racuna , da li je osudivan ili prekrSajno
kaznjavan i za Sta, da li se protiv njega vodi krivicni ili prekrSajni postupak i za koje
delo, a ako je maloletan, ko mu je zakonski zastupnik.
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Za davanje neta¢nih i nepotpunih podataka iz stava 5 ovog ¢lana sud moZze
okrivljenog kazniti nov€anom kaznom do 50.000 dinara.

Ako posle odluke o kaZnjavanju iz stava 6. ovog Clana okrivljeni da tacne
podatke sudija moZe opozvati odluku o kaznjavanju.

Posle uzimanja licnih podataka, okrivlienom ¢e se saopstiti zaSto se okrivljuje
i pozvace se da navede sve Sto ima u svoju odbranu.

Prilikom sasluSanja okrivienom ¢e se omoguéiti da se u neometanom
izlaganju izjasni o svim okolnostima koje ga terete i da iznese sve Cinjenice koje mu
sluze za odbranu.

Ako okrivljeni ne¢e da odgovara ili nece da odgovori na postavljeno pitanje,
poucice se da time moZe oteZati prikupljanje dokaza za svoju odbranu.

Kad okrivljeni zavrsi iskaz, postaviée mu se pitanje ukoliko je potrebno da se
popune praznine ili otklone protivre¢nosti i nejasnoce u njegovom izlaganju.

Odredbe o sasluSanju okrivljenog shodno ¢e se primenjivati pri sasluSanju
odgovornog lica u pravnom licu i preduzetnika.
SasluSanje predstavnika okrivljenog pravnog lica

Clan 201.

Kada se predstavnik okrivljenog pravnog lica prvi put sasluSava, pitace se za
naziv i sediSte okrivljenog pravnog lica, licno ime predstavnika i funkciju, odnosno
poslove koje obavlja u pravhom licu, brojeve poslovnih raCuna pravnog lica, PIB i
mati¢ni broj pravnog lica, i da li je pravno lice osudivano za kriviéno delo, privredni
prestup ili prekrsaj.

Odredbe o sasluSanju okrivlenog shodno ¢ée se primenjivati prilikom
sasluSanja predstavnika okrivljenog pravnog lica.
Postovanje li €énosti okrivljenog

Clan 202.
Okrivljeni se sasluSava uz puno postovanje njegove li¢nosti.

Prema okrivlienom se ne smeju upotrebiti sila, pretnja, obmana, obecanje,
iznuda, iznurivanje ili druga slicna sredstva da bi se doSlo do njegove izjave ili
priznanja ili nekog €injenja koje bi se protiv njega moglo upotrebiti kao dokaz.

Pisana odbrana

Clan 203.

Ako sud nade da neposredno usmeno saslusanje nije potrebno s obzirom na
znaCaj prekrSaja i podatke kojima raspolaze, moZe u pozivu pouciti okrivljenog da
svoju odbranu da u pisanoj formi . U takvom slu€aju okrivljeni moZe svoju odbranu
dati u pisanoj formi ili se li¢no javiti da usmeno bude saslusan.

Pravna pomo ¢

Clan 204.

Kad okrivljeni ima prebivaliSte ili boraviSte van podruc¢ja suda pred kojim se
vodi postupak, na zahtev tog suda, mozZe se sasluSati i pred sudom na cCijem
podrucju okrivljeni ima prebivaliSte ili boraviSte.
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Suoé€enje

Clan 205.

Okrivljeni moZe biti suoCen sa svedokom i sa drugim saokrivljenim ako se
njihovi iskazi ne slazu u pogledu vaznih ¢injenica i ako se to neslaganje ne mozZe na
drugi nacin otkloniti.

Suoceni ¢e se postaviti jedan prema drugom i od njih zahtevati da jedan
drugom ponove svoje iskaze o svakoj spornoj okolnosti i da raspravljaju o istinitosti
onoga Sto su iskazali. Tok suo€enja i izjave pri kojima su suo¢eni kona¢no ostali, sud
¢e uneti u zapisnik.

SasluSanje preko tuma €a i prevodioca

Clan 206.

Ako je okrivljeni gluv, postavljace mu se pitanja pisanim putem, a ako je nem,
pozvace se da pisanim putem odgovori. Ako se sasluSanje ne moZe obaviti na takav
nacin, pozvace se kao tumac lice koje se sa okrivljenim moZe sporazumeti.

Ako okrivljeni ne razume jezik postupka, postavice mu se pitanja preko
prevodioca.

Glava XXl
SASLUSANJE SVEDOKA

Svojstvo svedoka

Clan 207.

Kao svedoci pozivaju se lica za koja je verovatno da ¢e moci da daju
obavesStenja o prekrSaju i u€iniocu i o drugim vaznim okolnostima.

Ostec¢eni se moze saslusati kao svedok.
Duznost svedo €enja

Clan 208.
Svako lice koje se kao svedok poziva duzno je da se odazove pozivu, a ako
ovim zakonom nije drukg¢ije odredeno, duzno je i da svedodi.

Pozivanje svedoka

Clan 209.

Svedoku se dostavlja pisani poziv, u kome se navode li¢no ime i zanimanje
pozvanog, vreme i mesto dolaska, prekrSajni predmet po kome se poziva,
naznacenje da se poziva kao svedok i upozorenje o posledicama neopravdanog
izostanka.

Svedok se poziva preko stranke koja je predlozZila njegovo svedocCenje, a ako
to nije moguce sud ¢e ga neposredno pozvati.

Kad se oStec¢eni poziva kao svedok, u pozivu ¢e se to haznaciti.

Maloletno lice koje nije navrSilo Sesnaest godina poziva se kao svedok preko
zakonskog zastupnika odnosno staratelja, osim ako to nije moguc¢e zbog potrebe da
se hitno postupi ili zbog drugih okolnosti.
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Svedoci koji se zbog starosti, bolesti ili teSkih telesnih mana ne mogu
odazvati pozivu mogu se sasluSati u svom stanu.

Zabrana svedo €enja

Clan 210.
Ne moze se sasluSati kao svedok:

1) lice koje bi svojim iskazom povredilo duznost ¢uvanja sluzbene ili vojne
tajne, dok ga nadleZni organ ne oslobodi te duZnosti;

2) branilac okrivlienog o onome $to mu je okrivljeni kao svom braniocu
poverio, osim ako to sam okrivljeni zahteva.

Oslobo denje od duZnosti svedo €enja

Clan 211.
Oslobodeni su od duZnosti svedocenja:
1) brac¢ni drug okrivljenog;
2) srodnici okrivlienog po krvi u pravoj liniji, srodnici u pobo¢noj liniji do
treCeg stepena zakljuéno, kao i srodnici po tazbini do drugog stepena zaklju¢no;
3) usvojenik i usvoijitelj okrivljenog;
4) verski ispovednik 0 onome Sto mu je okrivljeni ispovedio.
Sudija koji vodi prekrsajni postupak duZan je da lica iz stava 1. ovog ¢lana pre

njihovog saslusanja ili €im sazna za njihov odnos sa okrivljenim upozori da ne moraju
svedociti. Upozorenje i odgovor se unose u zapisnik.

Maloletno lice koje s obzirom na uzrast i duSevnu razvijenost nije sposobno
da shvati znaCaj prava da ne mora svedociti ne moZe se saslu3ati kao svedok, osim
ako to sam okrivljeni zahteva.

Lice koje ima osnova da uskrati svedoCenje prema jednom od okrivljenih
oslobodeno je od duZnosti svedocenja i prema ostalim okrivljenim ako se njegov
iskaz prema prirodi stvari ne moZe ograniciti samo na ostale okrivijene.

Posledica povrede prava svedo ¢€enja

Clan 212.

Ako je kao svedok saslusano lice koje se ne moZe sasluSati kao svedok (¢lan
210) ovog zakona) ili lice koje je oslobodeno duZnosti svedo€enja (€lan 211), a nije
na to upozoreno ili se nije izri¢ito odreklo tog prava, ili ako upozorenje ili odricanje
nije ubeleZzeno u zapisnik, ili ako je sasluSan maloletnik koji ne moZe shvatiti znacaj
prava da ne mora svedociti, ili ako je iskaz svedoka iznuden silom, pretnjom ili
drugim zabranjenim sredstvima, na takvom iskazu svedoka ne moZe se zasnivati
odluka.

Uskra €ivanje odgovora na pojedina pitanja

Clan 213.

Svedok nije duZzan da odgovara na pojedina pitanja ako je verovatno da bi
time izlozio sebe ili svog bliskog srodnika teSkoj sramoti, znatnoj materijalnoj Steti ili
krivicnom gonjenju.
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Nacin sasluSanja svedoka

Clan 214.

Svedok se saslusava pred sudom koji vodi prekrSajni postupak, a ako svedok
ima prebivaliSte odnosno boraviSte van njegovog podrucja, moZe se sasluSati pred
sudom, na ¢ijem podrucju svedok ima prebivaliSte odnosno boraviste.

Svedoci se sasluSavaju pojedinacno i bez prisustva ostalih svedoka.
Svedok je duzan da iskaz i odgovore na postavljena pitanja daje usmeno.

Svedok ¢e se prethodno opomenuti da je duZzan da govori istinu i da ne sme
niSta precutati, a zatim ¢e se upozoriti da davanje laZznog iskaza predstavlja krivicno
delo.

Svedok ¢e se upozoriti i da nije duZan da svedocCi ako postoje okolnosti iz
Clana 211. ovog zakona, a to upozorenje ¢e se uneti u zapisnik.

Prilikom sasluSanja svedok ¢e se prvo pitati za li¢no ime, li¢no ime jednog od
roditelja, starost, mesto rodenja, prebivaliSte, zanimanje i njegov odnos sa okrivljenim
i oSte¢enim.

Posle opstih pitanja svedok ¢ée se pozvati da iznese sve Sto mu je o predmetu

poznato, a zatim ¢e mu se postavljati pitanja radi proveravanja, dopune i
razjasnjenja.

Svedok ¢e se uvek pitati otkud mu je poznato ono o ¢emu svedoci.

Ako je svedok gluv ili nem, sasluSa¢e se na nacin predviden u ¢lanu 206.
ovog zakona.

Ako ne razume jezik na kome se vodi postupak, svedok se sasluSava u
prisustvu i uz pomoc prevodioca koji poznaje jezik koji govori svedok.

Suo €enje svedoka

Clan 215.

Svedoci se mogu suociti ako se njihovi iskazi ne slazu u pogledu vaznih
Cinjenica. Suoceni ¢e se o0 svakoj okolnosti 0 kojoj se njihovi iskazi medusobno ne
slaZzu pojedinacno saslusati i njihov odgovor uneti u zapisnik.

Istovremeno se mogu suociti samo dva svedoka.
Na suocenje svedoka primenjuju se odredbe ¢lana 205. stav 2. ovog zakona.

Maloletno lice koje nije navrSilo ¢etrnaest godina, a koje se sasluSava kao
svedok, ne moZe se suociti sa okrivljenim i drugim svedokom.

Maloletno lice starije od Cetrnaest a mlade od osamnaest godina, koje se
sasluSava kao svedok, ne moZe se suociti sa okrivljenim i drugim svedokom ukoliko
je usled prirode prekrSaja, posledica i drugih okolnosti ovo lice posebno osetljivo ili se
nalazi u posebno teSkom duSevnom stanju.

Nedolazak i odbijanje svedo €enja

Clan 216.

Ako svedok koji je uredno pozvan ne dode, a izostanak ne opravda, ili se bez
odobrenja ili opravdanog razloga udalji sa mesta gde treba da bude sasluSan, moze
se narediti da se prinudno dovede, a moZe se kazniti nov€ano od 10.000 do 50.000
dinara.
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Ako se sluzbeno lice ovlaS¢enog organa koji je podneo zahtev za pokretanje
prekrSajnog postupka ne odazove pozivu suda da bude sasluSan u svojstvu svedoka,
a svoj izostanak ne opravda, sud moZe odustati od njegovog sasluSanja.

Odredbe o dovodenju okrivljenog (¢lan 188) shodno se primenjuju i na
dovodenje svedoka.

Ako svedok posle upozorenja na posledice odbijanja davanja iskaza, nece
bez zakonskog razloga da svedoc€i, moZe se kazniti novéano do 10.000 dinara, a ako
i posle toga odbije da svedoc¢i, moZe se kazniti novéano do 50.000 dinara.

ReSenje 0 nov&anoj kazni svedoka unosi se u zapisnik.
Zalba na reSenje o nov&anoj kazni ne zadrzava izvréenje resenja.

Ako svedok pristane da svedoc¢i neposredno posto mu je kazna izre€ena,
staviCe se van snage kazna ¢e se opozvati.

Ako su iz razloga iz st. 1. i 3. ovog Clana prouzrokovani troSkovi postupka,
svedok se moze obavezati da snosi te troSkove.

U slu€aju da kaznjeno lice ne plati nov€anu kaznu i troSkove postupka, oni ¢e
se naplatiti prinudnim putem.

Glava XXIV
UVIDAJ | VESTA CENJE

Uvidaj

Clan 217.

Ako je za utvrdivanje ili razjaSnjenje kakve vazne ¢&injenice potrebno li€no i
neposredno opaZanje sudije koji vodi prekrSajni postupak, na predlog stranaka
izvrSi¢e se uvida,j.

lzuzetno od stava 1. ovog Clana sud moZe po sluzbenoj duznosti izvrSiti
uvidaj, pod uslovom iz ¢lana 89. stav 5. ovog zakona.

Uvidaj se moZe obaviti uz prisustvo veStaka.
Sudija koji vodi prekrSajni postupak odredi¢e koja ¢e se lica pozvati da
prisustvuju uvidaju.

O uvidaju se vodi zapisnik. U zapisnik se unosi naziv suda, odnosno organa
uprave koji sprovodi uvidaj, podaci o prisutnim licima, rezultatima uvidaja i drugim
vaznim ¢injenicama.

Vestac€enje

Clan 218.

Vestacenje se odreduje na predlog stranaka kada je za utvrdivanje ili ocenu
neke vazne €injenice neophodno pribaviti nalaz i miSljenje od lica koje raspolaZze
struénim znanjem, kojim sud ne raspolaze.

lzuzetno od stava 1. ovog €lana sud moZe po sluZzbenoj duZnosti odrediti
veStacenje, pod uslovom iz ¢lana 89. stav 5. ovog zakona.

VestaCenje odreduje pisanom naredbom sud, koji vodi prekrSajni postupak. U
naredbi ¢e se navesti u pogledu kojih €injenica se obavlja veStacenje i kome se
poverava. Po pravilu se odreduje jedan vestak, a ako je veStacenje sloZeno, dva ili
viSe veStaka.
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VeStaCenje se moZe poveriti odgovaraju¢oj stru¢noj ustanovi, drZzavnhom
organu ili struénjaku, prvenstveno sa liste stalnih sudskih veStaka, a drugi organi ili
lice se mogu odrediti samo ako postoji opasnost od odlaganja, ako su stalni veStaci
spreceni ili ako to zahtevaju druge okolnosti.

Okrivljenom i oSte¢cenom saopsti¢e se ime veStaka na njihov zahtev.
Lica koja ne mogu biti veStaci

Clan 219.

Za veStaka se ne moze uzeti lice koje ne moze biti sasluSano kao svedok
(Clan 210) ili lice koje je oslobodeno od duznosti svedoCenja (Clan 211), kao ni lice
koje je prekrSajem oSte¢eno, a ako je takvo lice uzeto za veStaka, na njegovom
nalazu i miSljenju ne moze se zasnivati presuda.

Zahtev za izuze ¢e veStaka

Clan 220.

Stranke mogu zahtevati izuze¢e veStaka iz razloga propisanih u ¢lanu 112.
ovog zakona.

Tok veSta €enja

Clan 221.

Pre pocetka veStaCenja pozvace se veStak da predmet veStacenja briZljivo
razmotri, da tacno navede sve Sto opazi i nade i da svoje miSljenje iznese
nepristrasno i u skladu s pravilima nauke ili veStine. On ¢e se posebno upozoriti da
davanje laZnog iskaza predstavlja krivicno delo.

Clan 222.

VeStaku se mogu davati dopunska razjaSnjenja, a po potrebi upoznace se sa
stanjem u spisima. Po osnovanom predlogu veStaka mogu se izvoditi novi dokazi da
bi se utvrdile okolnosti koje su vaZzne za veStacenje.

Vestak pregleda predmete veStacenja u prisustvu sudije koji vodi prekrsajni
postupak i zapisni¢ara, osim ako su za veStacenje potrebna duZa ispitivanja ili se
ispitivanja vrSe u ustanovama odnosno drZzavnom organu, ili ako to traZze obziri
morala.

Ako se sumnja u uracunljivost okrivlienog, odredice se psihijatrijsko
vesStacenje pregledom ili posmatranjem u zdravstvenoj ustanovi.
Nalaz i miSljenje veStaka

Clan 223.

VeStak daje svoj nalaz i miSljenje, po pravilu, u pisanoj formi u roku koji odredi
sud.

lzuzetno, veStaku se moze odobriti da nalaz i miSlienje da usmeno na
zapisnik. Nesaglasnost ili nejasno¢e u nalazu i miSljenju veStaka otklonice se
njegovim sasluSanjem ili ponavljanjem veStaCenja preko istog ili drugog vestaka.

Strankama u postupku dostavi¢e se pisani nalaz i miSljenje veStaka o kome
se mogu izjasniti u roku od 15 dana.
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KaZnjavanje veStaka

Clan 224.
Lice koje se poziva kao veStak duzno je da se odazove i da da svoj nalaz i
misljenje.
Ako vestak koji je uredno pozvan ne dode, a svoj izostanak ne opravda ili ako

neopravdano odbije da veStaci, moZze mu se naloZiti da nadoknadi prouzrokovane
troSkove, a moze se i kazniti nov€anom kaznom od 10.000 do 50.000 dinara.

ReSenje o kaZnjavanju unosi se u zapisnik.
Zalba protiv redenja o kaznjavanju vestaka ne odlaZe izvrenje redenja.
U sluaju da veStak ne plati izre€enu nov€anu kaznu, ona ¢e se naplatiti
prinudnim putem.
Clan 225.

Odredbe ovog zakona koje se odnose na veStake primenjuju se shodno i na
tumace.

Glava XXV
PRETRESANJE PROSTORIJA I LICA

Osnovi pretresanja

Clan 226.

Stan i druge prostorije, kao i lica mogu se pretresati ako je verovatno da ¢e se
u stanu, drugim prostorijama, stvarima ili kod pojedinih lica nac¢i predmet ili tragovi
koji bi mogli biti znacajni za prekrSajni postupak, ili da ¢e se pretresom stana i drugih
prostorija uhvatiti okrivljeni.

Pretresanje lica, prostorija i stvari koje pripadaju licima koja uZzivaju imunitet
po medunarodnom pravu nije dopusteno.

Naredba za pretresanje

Clan 227.
Pretresanje se odreduje pisanom naredbom suda.

Naredba o pretresanju predaje se, pre pocetka pretresanja, licu kod koga ¢e
se ili na kome ¢e se pretresanje izvrsiti. Pre pretresanja pozvace se lice na koje se
naredba za pretresanje odnosi da dobrovoljno preda lice odnosno predmete koji se
traze.

Naredbu o pretresanju izvrSava policija.
Nacin pretresanja

Clan 228.
Pretresanju prisustvuju dva punoletna gradanina.

DrZalac stana ili prostorije pozvace se da prisustvuje pretresanju, a ako je
odsutan, pozvace se da pretresanju prisustvuje jedan od odraslih ¢lanova
domacinstva ili sused.
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Pretresanje u prostorijama pravnih lica moZe se vrSiti samo u prisustvu
predstavnika tog pravnog lica.

Pretresanje lica Zenskog pola vrsi sluZzbeno lice istog pola ili drugo Zensko
lice kome se moze poveriti pretresanje.

Zaklju€ane prostorije, namestaj ili druge stvari otvorice se silom samo ako
njihov drzalac ili njegov punomocnik nije prisutan ili ne¢e dobrovoljno da ih otvori. Pri
tom ¢&e se izbegavati nepotrebna oStecenja.

Zapisnik o pretresanju

Clan 229.

O svakom pretresanju stana, odnosno prostorije ili lica sastavi¢e se zapisnik
u kome cCe se navesti naredba na osnovu koje se vrsi pretresanje, opis prostorija
odnosno lica koje se pretresa i lica odnosno predmeta ili tragova koji su nadeni.

Zapisnik potpisuje lice kod koga se ili koje se pretresa i lica Cije je prisustvo
obavezno.

Licu kod koga je, odnosno koje je pretresano izdaje se prepis zapisnika.
Postupanje sa na denim predmetima

Clan 230.

Ako se prilikom pretresanja nadu predmeti koji su upotrebljeni za izvrSenje
prekrSaja ili su pribavljeni prekrSajem, ili su nastali izvrSenjem prekrSaja, ili predmeti
koji mogu posluZziti kao dokaz u prekrSajnom postupku, ti predmeti ée se priviemeno
oduzeti.

Privremeno oduzimanje predmeta

Clan 231.

Predmeti koji mogu biti oduzeti po ovom zakonu mogu se priviemeno oduzeti
i pre donoSenja presude.

Privremeno oduzimanje predmeta odreduje sud pisanom naredbom. Naredba
sadrZi izreku i kratko obrazlozenje razloga za priviemeno oduzimanje predmeta.

Zakonom se mogu ovlastiti i sluzbena lica inspekcijskih organa, sluzbenici
carinske sluzbe i ovlaSceni policijski sluzbenici da priviemeno oduzmu predmete iz
stava 1. ovog €lana kad u vrSenju sluZzbene duznosti saznaju za prekr3aj. Navedeni
organi duZni su da sud neodloZno izveste o privremenom oduzimanju predmeta i da
se staraju o ¢uvaniju tih predmeta, ukoliko zakonom nije drukcije odredeno.

Licu od koga se oduzimaju predmeti uru€uje se naredba i izdaje se potvrda
sa taCnim oznacenjem oduzetih predmeta.

Ako se radi o predmetima koji su podlozni kvaru ili ako njihovo Cuvanje
iziskuje nesrazmerne troSkove, sud ¢e odrediti da se takvi predmeti prodaju, a
dobijeni novac preda na ¢uvanje banci ili drugoj finansijskoj organizaciji.

Postupanje sa privremeno oduzetim predmetima

Clan 232.

Privremeno oduzeti predmeti, odnosno novac dobijen prodajom predmeta
vratice se vlasniku kad se prekrSajni postupak ne zavrSi presudom kojom se
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okrivljeni oglaSava odgovornim, osim kad to zahtevaju interesi opSte bezbednosti ili
razlozi morala, o ¢emu sud donosi posebno reSenje.

Ako se ne zna vlasnik, pa se ni u roku od jedne godine od dana objavljivanja
oglasa niko ne javi za predmet, odnosno za novac dobijen prodajom predmeta,
donece se reSenje da predmet postaje javna svojina, ili da se novac unese u budZet
Republike Srbije. Ovom odlukom ne dira se u pravo vlasnika da u parnici ostvaruje
svojinska prava .

Glava XXVI
SPORAZUM O PRIZNANJU PREKRSAJA

Zaklju €ivanje sporazuma

Clan 233.

Kada se prekrSajni postupak vodi za jedan prekrSaj ili za viSe prekrSaja u
sticaju, ovlaS¢eni podnosilac zahteva, usmeno ili pisano, mozZe predloZiti okrivljenom
i njegovom braniocu zaklju¢enje sporazuma o priznanju prekrsaja (u daljem tekstu:
sporazum 0 priznanju), odnosno okrivljeni i njegov branilac mogu ovlaS¢éenom
podnosiocu zahteva predloZziti zaklju€enje takvog sporazuma.

Kada se uputi predlog iz stava 1. ovog Clana, stranke i branilac mogu
pregovarati o uslovima priznanja prekrSaja koji se okrivlienom stavljaju na teret.

Sporazum o priznanju se podnosi sudiji do donoSenja prvostepene odluke.
Sporazum o priznanju se ne moZe zakljuCiti u vezi sa prekrSajem za koji se
izdaje prekrsajni nalog.

Sadrzina sporazuma

Clan 234.
Sporazum o priznanju sadrzi:
1) opis prekrSaja koji se okrivljenom stavlja na teret;
2) priznanje okrivljenog da je ucinio prekrsaj iz tacke 1. ovog stava;

3) sporazum o o0 vrsti i visini kazne, odnosno o drugim prekrSajnim
sankcijama koje ¢e okrivljenom biti izre€ene;

4) izjavu ovlaS¢enog podnosioca o odustajanju od prekr$ajnog gonjenja za
prekrSaje koji nisu obuhvaceni sporazumom o priznanju;

5) sporazum o troSkovima prekrSajnog postupka, o oduzimanju imovinske
koristi pribavljene prekrSajem, o povracaju predmeta prekrSaja i o imovinskopravnom
zahtevu, ukoliko je podnet;

6) izjavu o odricanju stranaka i branioca od prava na Zalbu protiv odluke
suda donesene na osnovu prihvatanja sporazuma o priznanju;

7) potpis stranaka i branioca.

U sporazumu o priznanju ovlaS¢eni podnosilac zahteva i okrivljeni se mogu
saglasiti o izricanju okrivlienom kazne koja, po pravilu, ne moze biti ispod zakonskog
minimuma za prekr3aj koji se okrivljienom stavlja na teret.
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Odlu €ivanje o sporazumu

Clan 235.

O sporazumu o priznanju odluCuje sud, koji sporazum reSenjem moze
odbaciti, usvaijiti ili odbiti.
Sud ¢e sporazum o priznanju odbaciti ako je podnet nakon donoSenja

prvostepene odluke. Protiv reSenja o odbacivanju sporazuma o priznanju zalba nije
dozvoljena.

Sud o sporazumu o priznanju odluCuje na roCiStu na koje se pozivaju
ovlaséeni podnosilac zahteva, okrivljeni i branilac, a o ro€iStu se obaveStavaju
oSteceni i njegov punomocnik.

Rociste iz stava 3. ovog ¢lana se odrZava bez prisustva javnosti.

Sud ¢e reSenjem odbaciti sporazum o priznanju ako na rociSte ne dode
uredno pozvani okrivljeni i ne opravda svoje odsustvo. Protiv reSenja o odbacivanju
sporazuma o priznanju Zalba nije dozvoljena. RociSte iz stava 3. ovog ¢lana se moze
odrzati i bez prisustva uredno pozvanog ovlaS¢enog podnosioca zahteva.

ReSenje o sporazumu o priznanju prekrSaja

Clan 236.
Sud ¢e reSenjem usvojiti sporazum o priznanju ako utvrdi:

1) da je okrivljeni svesno i dobrovoljno priznao prekrsaj, odnosno prekrsaje
koji su predmet zahteva i da je iskljuena moguénost priznanja okrivljenog u zabludi;

2) da je sporazum zakljuéen u skladu sa odredbama clana 234. ovog
zakona;

3) da je okrivljeni potpuno svestan svih posledica zaklju¢enog sporazuma, a
posebno da u potpunosti razume da se sporazumom odrie prava na sudenje i
ulaganje Zzalbe protiv presude suda donete na osnovu reSenja 0 usvajanju
sporazuma;

4) da sporazumom o priznavanju nisu povredena prava oSte¢enog ili da on
nije protivan razlozima pravi¢nosti.

Kada nije ispunjen jedan ili viSe uslova iz ovog ¢lana, ili kada kazna, odnosno
druga prekrSajna sankcija utvrdena u sporazumu o priznanju ocigledno ne odgovara
tezini prekrSaja koji je okrivljeni priznao, sud ¢e doneti reSenje kojim se odbija
sporazum o0 priznanju. Priznanje okrivlienog dato u sporazumu koji od suda nije
prihvacen, ne moZe biti dokaz u prekrSajnom postupku.

Kada reSenje iz prethodnog stava ovog Clana postane pravnosnazno,
sporazum i svi spisi koji su sa njim povezani izdvajaju se u posebne spise i
uniStavaju se pred sudom, o ¢emu se sastavlja sluzbena beleSka u tom posebnom
predmetu.

ReSenje suda o sporazumu o priznanju se dostavlja ovlaS¢éenom podnosiocu
zahteva, okrivljenom, braniocu, oSte¢enom i njegovom punomocniku.
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Zalba protiv redenja o sporazumu o priznanju prekrs  aja

Clan 237.

Protiv reSenja suda o odbijanju sporazuma o priznanju, Zalbu u roku od osam
dana od dana kada im je reSenje dostavljeno mogu izjaviti oviaSéeni podnosilac
zahteva, okrivljeni i njegov branilac.

Protiv reSenja suda o usvajanju sporazuma o priznanju nije dozvoljena Zalba
okrivljenog, njegovog branioca i predstavnika podnosioca zahteva, a, u roku iz stava
1. ovog €lana, Zalbu mogu izjaviti oSte¢eni i njegov punomocnik.

Blagovremenu i dozvoljenu Zalbu sud ¢e dostaviti drugostepeni prekrSajnom
sudu u roku od tri dana od dana prijema Zalbe.

O Zalbi iz st. 1. i 2. ovog €lana odlucuje drugostepeni prekr3ajni sud reSenjem
u roku od 15 dana od dana prijema Zalbe.

Vece koje odlucuje o Zalbi protiv reSenja o odbijanju sporazuma o priznanju
moZe Zalbu odbaciti ako je podneta po proteku roka iz stava 1. ovog Clana, usvojiti je
i preinaciti reSenje tako Sto ¢e sporazum usvaijiti ili odbiti Zalbu kao neosnovanu i
potvrditi prvostepeno reSenje.

Protiv reSenja iz stava 4. ovog ¢lana Zalba nije dozvoljena.
Presuda na osnovu reSenja 0 usvajanju sporazuma o
priznanju prekrSaja
Clan 238.

Kada reSenje o0 usvajanju sporazuma postane pravnosnazno, sud bez
odlaganja donosi presudu kojom okrivljenog oglaSava odgovornim i izrice mu kaznu,
odnosno drugu prekrSajnu sankciju i odluCuje o ostalim pitanjima predvidenim u
sporazumu o priznanju.

Presuda mora odgovarati sadrzaju sporazuma o priznanju i mora da sadrzi i
podatke iz ¢lana 251. ovog zakona.

Presuda iz stava 1. ovog ¢lana dostavlja se licima iz ¢lana 256. ovog zakona.

Ako je sporazumom o priznanju predvideno odustajanje ovlas¢enog
podnosioca zahteva od prekrSajnog gonjenja za prekrSaje koji nisu obuhvaceni
sporazumom o priznanju, sud u odnosu na te prekrSaje donosi presudu iz ¢lana 253.
ovog zakona.

Glava XXVII
PRETRES

Odredivanje pretresa

Clan 239.
Pretres se odreduje kada sud oceni da je to potrebno radi pravilnog i
potpunog utvrdivanja Cinjeni¢nog stanja.

Na pretres se pozivaju okrivljeni i njegov branilac, oStec¢eni, podnosilac
zahteva za pokretanje postupka i drugi u€esnici postupka. Ako je okrivljeni pravno
lice na pretres se poziva predstavnik pravnog lica.

U pozivu na pretres okrivljeni ¢e se upozoriti da ¢e se u slu¢aju neodazivanja
pozivu narediti njegovo dovodenje.
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Ako na pretres ne dode uredno pozvani okrivljeni i svoj izostanak ne opravda,
sud ¢e odloziti pretres i izdati naredbu za dovodenje, ako ne postoje uslovi da se
pretres odrzi i bez prisustva okrivljenog.

Nedolazak okrivljenog

Clan 240.

Sud moZe odluciti da se pretres odrzi u odsustvu okrivljenog koji je uredno
pozvan ako je on saslusan, a hade da njegovo prisustvo nije neophodno za pravilno
utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja.

Pod istim uslovima pretres se moZe odrzZati i u odsustvu uredno pozvanog
predstavnika odnosno branioca okrivljenog pravnog lica.

Pretres se moZe odrZati bez prisustva podnosioca zahteva.
Pretres ¢e se odrzati ako ne dode uredno pozvani branilac okrivljenog koji
nedolazak nije opravdao, a okrivljeni se sa tim saglasio.

Javnost

Clan 241.
Pretres je javan.

Sud moZe iskljuciti javnost za ceo pretres ili jedan njegov deo ako to
zahtevaju opsti interesi ili razlozi morala.

Ako se postupak vodi protiv maloletnika, pretres ¢e se odrZati bez prisustva
javnosti.

U slu€aju iz st. 2. i 3. ovog €lana sud ¢e upozoriti lica koja prisustvuju pretresu
na kome je javnost isklju¢ena da su duzna da kao tajnu Guvaju sve ono $to su na
pretresu saznala i ukazace im se da odavanje tajne predstavlja krivicno delo.

Tok pretresa

Clan 242.
Sud prvo vrSi proveru prisustva pozvanih i utvrduje njihov identitet.

Pretres pocCinje iznoSenjem sadrZine zahteva za pokretanje prekrSajnog
postupka, nakon Cega se pristupa sasluSanju okrivlienog. Ako su okrivijeni pravno
lice i odgovorno lice u pravnom licu, prvo se sasluSava predstavnik pravnog lica, a
posle njega odgovorno lice. Svedoci ne mogu prisustvovati sasluSanju okrivljenog,
predstavnika pravnog lica i odgovornog lica. Po sasluSavanju okrivljenog prelazi se
na izvodenje dokaza sasluSanjem svedoka i veStaka i izvodenje drugih dokaza.

Sud o izvodenju dokaza sasluSanjem svedoka, veStaka i drugih dokaza
odluCuje reSenjem.

Red izvodenja dokaza utvrduje sud.

Sud u toku postupka moZe opozvati doneto reSenje o izvodenju pojedinog
dokaza.

O radu na pretresu vodi se zapisnik u koji se unosi ceo tok pretresa.

Zapisnik o pretresu potpisuju prisutne stranke, branilac, sudija , zapisni¢ar.
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Pravo stranaka na pretresu

Clan 243.

Podnosilac zahteva, okrivljeni i njegov branilac, predstavnik i branilac pravnog
lica i oSte¢eni imaju pravo da u toku pretresa predlaZzu dokaze i daju druge predloge,
a po odobrenju sudije koji vodi postupak mogu da postavljaju pitanja licima koja se
sasluSavaju.

Ovlasceni predstavnik podnosioca zahteva ima pravo da na pretresu izmeni
sadrzZinu zahteva u pogledu €injeniénog opisa prekrsaja.

U sluéaju iz stava 2. ovog €lana sud ¢e reSenjem odloZiti pretres da bi se
okrivljeni upoznao sa izmenom zahteva i da bi pripremio odbranu.

Posle zavrSenog dokaznog postupka stranke i branilac mogu dati zavrSnu re¢
sa svojom ocenom o izvedenim dokazima. Poslednja re€ uvek pripada okrivljenom,
odnosno predstavniku okrivljenog pravnog lica.

Ako sud nade da pretres ne treba odlagati radi dopune postupka ili radi
pripreme odbrane okrivlienog po izmenjenom zahtevu, zaklju€i¢e pretres, a moze
doneti presudu i javno objaviti izreku presude uz kratko navodenje razloga.

Kada u slu€aju iz stava 5. ovog ¢lana, okrivljeni i podnosilac zahteva izjave da
ne traZze da im se dostavi pismeno izradena presuda i da se nece Zaliti, okrivljenom
¢e se uruciti, a podnosiocu zahteva dostaviti, samo prepis izreke presude.

Glava XXV
ODRZAVANJE REDA

Staranje o odrZavanju reda

Clan 244.

DuZnost sudije je da se stara o odrZzavanju reda za vreme izvodenja radnji u
prekrSajnom postupku.

Ako stranka u postupku odnosno drugo prisutno lice ometa red ili se ne
pokorava naredenjima za odrZavanje reda, sudija ¢e ga opomenuti, a ako opomena
bude bezuspeSna, moze narediti da se to lice udalji, Sto ¢e se konstatovati u
zapisniku.

Ako opomena bude bezuspeSna, lica iz stava 2. ovog ¢lana mogu biti
kaznjena nov€anom kaznom od 10.000 do 50.000 dinara. Odluka suda koja se tice
odrzavanja reda unosi se u zapisnik.

Punomocniku ili braniocu koji posle kazne produzi da naruSava red reSenjem
se moZe uskratiti dalje zastupanje odnosno odbrana.

Ako kaznjeno lice ne plati izre€enu nov€anu kaznu u odredenom roku kazna
¢e se naplatiti prinudnim putem.

Zalba protiv reSenja o kaZnjavanju iz st. 2. do 4. ovog ¢lana ne zadrzava
izvrSenje reSenja.
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Glava XXIX

PREKID POSTUPKA
Clan 245.
Sud ¢e reSenjem prekinuti postupak:

1) ako se ne zna boraviste okrivljenog ili je on u bekstvu, ili inace nije
dostupan drzavnim organima, ili se nalazi u inostranstvu na neodredeno vreme;

2) ako je kod okrivlienog nastupilo priviemeno duSevno oboljenje ili
priviemena duSevna poremecenost.

Pre nego Sto se postupak prekine, prikupi¢e se svi dokazi o prekrSaju i
odgovornosti okrivljenog do kojih se moZe doci.

Prekinuti postupak nastavice se kad prestanu smetnje koje su izazvale
prekid.

O prekidu i nastavljanju postupka obavestice se podnosilac zahteva, a u
prekrSajnom postupku iz oblasti carinskog, spoljnotrgovinskog i deviznog poslovanja i
oSteceni.

Glava XXX
PRESUDA | DRUGE ODLUKE

DonoSenje presude i drugih odluka

Clan 246.

PrekrSajni postupak zavrSava se donoSenjem osudujuce ili oslobadajuce
presude, reSenja kojim se postupak obustavlja ili reSenja kojim se malolethom
uciniocu prekr3aja izriCe vaspitna mera.

Pismeni otpravak presude, odnosno reSenja izradi¢e se u roku od osam dana
od dana okonCanja svih radnji u prekrSajnom postupku koje prethode donoSenju
presude, odnosno resenja.

Presuda, odnosno reSenje zasniva se na izvedenim dokazima i €injenicama
koje su utvrdene u postupku.

Obijektivni i subjektivni identitet

Clan 247.

Odluka u prekrSajnom postupku odnosi se samo na lice koje se zahtevom za
pokretanje prekrSajnog postupka tereti i samo na prekrsaj koji je predmet podnetog
zahteva.

Sud je duZan da u celosti odluci o podnetom zahtevu.
Sud nije vezan za predloge i ocenu u pogledu pravne kvalifikacije prekrsaja.

Ako nakon pokretanja prekrsajnog postupka pravno lice protiv koga se vodi
postupak, prestane da postoji, podnosilac zahteva za pokretanje postupka moZze
usmeriti zahtev protiv njegovog pravnog sledbenika.
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ReSenje o obustavi prekrSajnog postupka

Clan 248.
Prekr3ajni postupak zavrSava se reSenjem o obustavi kad sud utvrdi:

1) da je prekrSajni postupak voden bez zahteva, odnosno da podnosilac
zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka nije bio ovlaS¢éen za njegovo
podnoSenje;

2) da sud nije stvarno nadleZan za vodenje prekrSajnog postupka;

3) da je okrivljeni za istu radnju ve¢ pravnosnazno kaznjen, osloboden
odgovornosti u prekrSajnom postupku ili je prekrSajni postupak pravnosnazno
obustavljen, ali ne zbog nenadleZnosti;

4) da je okrivljeni u krivicnom postupku, odnosno u postupku po priviednom
prestupu pravnosnazno osloboden ili oglaSen krivim za istovetan dogadaj koje
obuhvata i obelezje prekrSaja;

5) da okrivljeni ima diplomatski imunitet;
6) da je nastupila zastarelost za vodenje prekrSajnog postupka;

7) da je okrivljeni u toku prekrSajnog postupka umro, odnosno da je
okrivljeno pravno lice prestalo da postoji a nema pravnog sledbenika;

8) da je ovlaSceni podnosilac odustao od zahteva za pokretanje prekrsajnog
postupka pre pravnosnaznosti odluke.

PrekrSajni postupak ¢e se obustaviti i u drugim zakonom odredenim
slu¢ajevima.

U obrazlozenju reSenja ukratko se navode razlozi zbog kojih je postupak
obustavljen i propis na osnovu kog je to ucinjeno.

DonoSenje presude kojom se okrivljeni
oglasava odgovornim
Clan 249.

Presuda kojom se okrivljeni oglaSava odgovornim za prekrSaj donosi se kad
se u prekrSajnom postupku utvrdi postojanje prekrSaja i odgovornost okrivljenog za
taj prekrsaj.

DonoSenje presude kojom se okrivljeni
osloba da odgovornosti
Clan 250.
Presudu kojom se okrivljeni oslobada odgovornosti sud ¢e doneti:
1) ako delo za koje se tereti po propisu nije prekrsaj,
2) ako ima okolnosti koje iskljuCuju prekrsajnu odgovornost okrivljenog,

3) ako nije dokazano da je okrivljeni u€inio prekr3aj za koji je protiv njega
podnet zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka.
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SadrZaj izreke presude kojom se okrivljeni oglasava odgovornim
za prekrsaj
Clan 251.
Ako se okrivljeni oglasi odgovornim za prekrsaj, izreka presude sadrzi:

1) prekrSaj za koji se okrivljeni oglasava odgovornim uz naznacenje
¢injenica i okolnosti koje €ine obeleZja prekrSaja i od kojih zavisi primena odredenog
propisa o prekrsaju;

2) propise koji su primenjeni;

3) odluku o izre€enim sankcijama;

4) odluku o oduzimanju imovinske koristi;

5) odluku o uraGunavanju zadrZavanja u izre¢enu kaznu;
6) odluku o imovinskopravnom zahtevu;

7) odluku o troSkovima prekrSajnog postupka.

Ako je okrivljeni osuden na nov€anu kaznu, u presudi ¢e se naznaciti rok
placanja kazne.

Ako je izreCena zaStitha mera oduzimanja predmeta, u izreci presude ¢e se
odrediti i kako ¢e se postupiti sa oduzetim predmetima.

Kad izre€enom merom oduzimanja predmeta nisu obuhvaceni predmeti
priviemeno oduzeti po ¢lanu 231. ovog zakona, u izreci presude ¢e se odrediti da se
ti predmeti vrate vlasniku.

Objavljivanje presude

Clan 252.

Presuda se objavljuje usmeno ako je okrivijeni prisutan, a pisano izradena
presuda sa obrazloZenjem dostavi¢e se okrivljenom i podnosiocu zahteva samo ako
to zahtevaju.

Ako se presuda objavljuje, u zapisnik se unosi samo izreka presude i
konstatuje da je presuda usmeno saopstena, da je dato kratko obrazloZenje presude
i uputstvo o pravnom leku.

Ako okrivljeni zatrazi da mu se dostavi pisano izradena presuda, sud je duZan
da je dostavi u roku od osam dana od dana objavljivanja.

Prisuthom okrivlienom ¢e se uruciti, a podnosiocu zahteva dostaviti samo
prepis izreke presude ukoliko:

1) okrivljeni izjavi da ne zahteva da mu se dostavi pisano izradena presuda;
2) kada se okrivljeni odrekne prava na Zalbu.

Izjava o odricanju od prava na zalbu daje se na zapisnik i mora sadrzati
potpise okrivljenog i sudije.

Sud je duzan da na zahtev podnosioca zahteva izradi i dostavi pisani
otpravak presude sa obrazloZzenjem. Rok za Zalbu podnosioca zahteva tece od
prijema pisanog otpravka presude sa obrazlozenjem.
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Presuda za viSe prekr3aja

Clan 253.

Ako se prekrSajni postupak vodi zbog viSe prekr3aja, u presudi ¢e se navesti
za koje se prekrSaje okrivljeni oglaSava odgovornim, a za koje se oslobada
odgovornosti ili se postupak obustavlja.

SadrZina pisano izra dene presude

Clan 254.

Pisano izradena presuda iz ¢lana 252. stav 6. ovog zakona sadrzi: uvod,
izreku, obrazlozZenje i uputstvo o pravu na zalbu, kao i broj, datum, potpis sudije i
sluZzbeni pecat.

Uvod presude sadrzZi: naznacenje da se presuda donosi u ime naroda, naziv
suda koji je doneo presudu, licno ime sudije, licno ime okrivljenog, mesto prebivalista
okrivlienog odnosno naziv i sediSte okrivljenog pravnog lica, pravnu kvalifikaciju
prekrSaja koja je predmet podnetog zahteva, dan donoSenja presude i osnov po
kome je presuda doneta.

Izreka presude sadrZi osnovne podatke o okrivljenom iz ¢lana 181. stav 1.
tacka 3. odluku kojom se okrivljeni oglaSava odgovornim ili oslobada odgovornosti,
Cinjenicni opis i pravnu kvalifikaciju prekr3aja.

U obrazloZenju presude ukratko ¢e se izneti sadrzina zahteva za pokretanje
prekrSajnog postupka, utvrdeno Cinjeni¢no stanje uz navodenje dokaza na osnovu
kojih su pojedine Cinjenice dokazane, iz kojih razloga ih sud uzima kao dokazane ili
nedokazane, iz kojih razloga nije uvazio pojedine predloge stranaka, propisi na
kojima se zasniva presuda i razlozi za svaku tacku presude.

U uputstvu o pravu na Zalbu daje se pouka o tome kome se Zalba izjavljuje,
kome predaje, u kom roku, da se Zalba mora podneti u pisanoj formi, kao i da se
moZe predati neposredno ili uputiti poStom preporuceno.

Ispravljanje presude i drugih odluka

Clan 255.

GreSke u pisanju imena i brojeva i druge ocigledne greSke u pisanju,
raCunanju i prepisivanju u presudi i drugim odlukama ispravljaju se po sluzbenoj
duZznosti ili na predlog stranaka ili oSte¢enog.

Ispravke ¢e se izvrSiti posebnim reSenjem, koje postaje sastavni deo presude
ili druge odluke koja se ispravlja.

Ako izreka sudske odluke sadrZi greSke iz stava 1. ovog €lana, sud je duzan
da ispravljeni prepis odluke dostavi licima koja imaju pravo Zalbe. Rok za Zalbu te€e
od dana dostavljanja ispravljenog prepisa odluke.

Dostavljanje presude u €esnicima u postupku

Clan 256.

Pisano izradena presuda dostavlja se podnosiocu zahteva i okrivljenom po
odredbama o dostavljanju ovog zakona.

Presuda se dostavlja oSte¢enom koji nije podnosilac zahteva ako je odlu¢eno

0 imovinskopravnom zahtevu, licu €iji je predmet oduzet tom presudom, kao i licu
protiv koga je izre€ena mera oduzimanja imovinske Kkoristi.
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Dostavljanje usmeno saopStene presude okrivljienom

Clan 257.

Ako okrivljeni zatraZi da mu se dostavi otpravak presude, sudija je duZzan da
mu otpravak dostavi u roku od osam dana od dana izrade presude.

Zahtev okrivljenog u smislu stava 1. ovog ¢lana unosi se u zapisnik uz njegov
potpis.

Glava XXXI
REDOVNI PRAVNI LEK

Izjavljivanje zalbe

Clan 258.

Protiv presude i reSenja_prekrSajnog suda moze se izjaviti Zalba
drugostepenom prekrSajnom sudu. Zalba se predaje sudu koji je doneo prvostepenu
odluku.

Zalba se podnosi u roku od osam dana od dana dostavljanja presude ili
reSenja.

Lica ovlaS éena za izjavljivanje Zalbe

Clan 259.
Zalbu mogu izjaviti okrivljeni, branilac i podnosilac zahteva.

Zalba se moZe izjaviti uvek na presudu a na redenja doneta u prekrdajnom
postupku samo ako pravo na Zalbu nije zakonom isklju¢eno.

U korist okrivljenog Zalbu mogu izjaviti njegov bra¢ni drug, srodnik po krvi u
pravoj liniji, brat, sestra, zakonski zastupnik, usvoijitelj, usvojenik, hranitelj i lice sa
kojim Zivi u vanbra€noj zajednici ili u drugoj trajnoj zajednici Zivota.

Rok za Zalbu te€e od dana kada je okrivlienom dostavljen prepis presude a
ako okrivljeni ima branioca od dana kada je njemu dostavljen prepis presude.

U korist okrivljenog pravnog lica Zalbu moZe izjaviti zakonski zastupnik kao i
ovlasceni predstavnik pravnog lica

Ako je izreCena zastitha mera oduzimanja predmeta ciji vlasnik nije okrivljeni,
vlasnik predmeta moZe izjaviti Zalbu samo u pogledu odluke o toj meri.

Suspenzivno dejstvo Zalbe

Clan 260.

Blagovremeno izjavljena Zalba odlaZe izvrSenje odluke, osim u slu¢ajevima
kad je ovim zakonom drugacije odredeno.

Odricanje i odustajanje od Zalbe

Clan 261.

Okrivljeni i podnosilac zahteva mogu se odrec¢i prava na Zalbu posto je odluka
saopstena, a od izjavljene Zalbe mogu odustati do donoSenja drugostepene presude.

Odricanje i odustajanje od prava na Zalbu ne moZe se opozvati.
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Odricanje maloletnika od prava na Zalbu nema pravno dejstvo.
Sadrzaj zalbe

Clan 262.
Zalba treba da sadrzi:
1) oznacenje odluke protiv koje se Zalba izjavljuje;
2) navode u ¢emu je podnosilac Zalbe nezadovoljan odlukom;
3) potpis podnosioca Zalbe.

U Zalbi se mogu iznositi nove €injenice i predlagati novi dokazi. Pozivajuci se
na nove cinjenice podnosilac Zalbe je duZan da navede dokaze kojima se te Cinjenice
dokazuju.

Ako podnosilac Zalbe u zalbi iznosi nove dokaze, duzan je navesti zasto te
dokaze nije ranije izneo, kao i ¢injenice koje tim dokazima dokazuje.
Osnovi zbog kojih se presuda i reSenje moZe pobijat i

Clan 263.
Presuda i reSenje se mogu pobijati:
1) zbog bitne povrede odredaba prekrSajnog postupka;
2) zbog povrede odredaba materijalnog prava;
3) zbog pogresno ili nepotpuno utvrdenog €injeni¢nog stanja;
4) zbog odluke o prekrSajnim sankcijama, oduzimanju imovinske Koristi,
troSkovima prekrSajnog postupka i imovinskopravnom zahtevu.

Bitne povrede odredaba prekrSajnog postupka

Clan 264.
Bitna povreda odredaba prekrSajnog postupka uvek postoji ako:

1) je prekrSajni postupak vodio i presudu ili reSenje doneo sudija, koji je
pravnosnaznom odlukom izuzet od vodenja postupka i odlu€ivanja;

2) je prekr3ajni postupak vodio i odluku doneo sudija, koji se morao izuzeti
(¢lan 112. stav 1. tacke 1. do 5.);

3) okrivljeni nije pou¢en o pravu na upotrebu jezika, ili je njemu ili njegovom
braniocu protivho njegovom zahtevu uskraceno pravo da na usmenom pretresu ili u
toku ostalih radnji u prekrSajnom postupku upotrebljava svoj jezik i da na svom jeziku
prati tok usmenog pretresa odnosno postupka (€lan 94.);

4) je protivno zakonu bila isklju¢ena javnost na usmenom pretresu;

5) je sud odbacio zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka protivno
odredbama ¢lana 184. ovog zakona,

6) je sud reSenjem obustavio prekr3ajni postupak protivno odredbama ¢lana
248. ovog zakona ili je doneo presudu kojom se okrivljeni oslobada odgovornosti
protivho odredbama ¢lana 250. ovog zakona;

7) je presudu ili reSenje doneo sud koji zbog stvarne nenadleznosti nije
mogao suditi u toj stvari (¢lan 110.);
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8) usmeno saopstena presuda nije uneta u zapisnik (Clan 252. stav 2.);

9) sud nije u celosti odlu¢io o zahtevu za pokretanje prekrSajnog
postupka(Clan 247. stav 2.);

10) je sud odlucio mimo zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka;

11) se presuda ili reSenje zasniva na dokazu na kome se po odredbama
ovog zakona ne moze zasnivati, osim ako je, s obzirom na druge dokaze, o€igledno
da bi i bez tog dokaza bila doneta ista odluka;

12) se presuda ili reSenje zasniva na iskazu okrivljenog koji nije bio upozoren
na pravo da uzme branioca po svom izboru ili da bude sasluSan u prisustvu branioca;

13) je povredena odredba ¢lana 96. ovog zakona;
14) je izreka presude ili reSenja nerazumljiva.

Bitna povreda odredaba prekrSajnog postupka koja je uticala ili je mogla da
bude od uticaja na donoSenje zakonite i pravilne presude ili reSenja postoji i ako:

1) okrivljeni u prekrSajnom postupku nije sasluSan pre donoSenja odluke
osim u slu¢ajevima iz ¢lana 93. stav 3. i Clana 187. stav 7. ovog zakona;

2) jeizreka protivre¢na razlozima presude ili reSenja;

3) presuda ili reSenje uopSte nema razloga ili nisu navedeni razlozi o
odluénim ¢&injenicama, ili su ti razlozi potpuno nejasni, ili u znatnoj meri protivrecni, ili
ako o odluénim ¢&injenicama postoji znatna protivre¢nost izmedu onog Sto se u
razlozima odluke navodi, o sadrzini isprava ili zapisnika o iskazima datim u postupku,
i samih tih isprava ili zapisnika, osim u sluc¢aju iz ¢lana 252.stav 4. ovog zakona;

4) sud u toku prekrSajnog postupka ili prilikom donoSenja odluke nije
primenio ili je pogreSno primenio koju odredbu ovog zakona, ili je u toku prekrSajnog
postupka povredio pravo odbrane.

Povreda materijalnog prava

Clan 265.

Povreda materijalnog prekrSajnog prava postoji ako sud nije primenio ili je
pogreSno primenio odredbe kojima se odreduje:

1) dalije radnja za koju se okrivljeni goni prekrsaj;
2) daliima okolnosti koje isklju€uju odgovornost za prekrSaj;

3) da li ima okolnosti koje iskljuCuju pokretanje i vodenje prekrSajnog
postupka, a naroCito da li je nastupila zastarelost ili je stvar ve¢ pravnosnazno
presudena;

4) da li je u pogledu prekrSaja koji je predmet zahteva za pokretanje
prekrSajnog postupka primenjen zakon ili drugi propis koji se ne moze primeniti;

5) da li je odlukom o kazni, zastitnoj meri, drugoj prekrsajnoj sankciji ili o
oduzimanju imovinske koristi prekora¢eno ovlaSc¢enje koje sud ima po zakonu;

6) da li su povredene odredbe o uraCunavanju zadrZzavanja i izdrZzane
kazne.
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Pogresno ili nepotpuno utvr  deno €injeni €no stanje

Clan 266.

Odluka se mozZe pobijati zbog pogresno ili nepotpuno utvrdenog ¢€injeniénog
stanja kad je sud neku odlu¢nu €injenicu pogresSno utvrdio ili je nije utvrdio.

Nepotpuno utvrdeno cinjeni¢no stanje postoji i kad na to ukazuju nove
Cinjenice ili novi dokazi.
Pobijanje presude i reSenja zbog odluke o sankciji i
drugih razloga
Clan 267.

Odluka se moze pobijati zbog odluke o prekrSajnoj sankciji kad tom odlukom
nije prekora¢eno zakonsko ovlaSéenje (Clan 265. stav 1. tacka 5.) ali sud nije pravilno
odmerio kaznu s obzirom na okolnosti koje utiCu da kazna bude veca ili manja.

Odluka o kazni moZe se pobijati i zbog toga Sto je sud primenio ili nije
primenio odredbe o ublaZzavanju kazne, o oslobodenju od kazne, ili 5to nije izrekao
opomenu iako su za to postojali zakonski uslovi.

Odluka o zastitnoj meri, drugoj prekrsajnoj sankciji ili o0 oduzimanju imovinske
koristi moZe se pobijati ako ne postoji povreda iz ¢lana 265. stav 1. tacka 5. ovog
zakona, a sud je nepravilno doneo ovu odluku ili nije izrekao zastitnu meru odnosno
oduzimanje imovinske koristi iako su za to postojali zakonski uslovi.

Odluka o imovinskopravnom zahtevu kao i odluka o troSkovima prekrSajnog
postupka moZe se pobijati kad je sud o tome doneo odluku protivno zakonu.
Postupak po Zalbi

Clan 268.

Neblagovremenu, nedozvoljenu ili od neovlaS¢enog lica izjavljenu Zalbu sud
¢e odbaciti reSenjem.

Blagovremenu, dozvoljenu i od ovlas¢enog lica izjavljenu Zalbu prekrSajni sud
¢e sa spisima predmeta dostaviti drugostepenom prekrSajnom sudu u roku od tri
dana.

Odluke drugostepenog prekrsajnog suda

Clan 269.
Drugostepeni prekrSajni sud odluke donosi u formi presude ili reSenja.

Presudom se potvrduje ili preinacuje presuda prvostepenog prekrSajnog
suda.

ReSenjem se odbacuje Zalba izjavljena na presudu ili reSenje, odluCuje po
Zalbi na reSenje ili ukida presuda prekr3ajnog suda.

ReSenjem se preinacuje presuda ili reSenje iz razloga propisanih ¢lanom 248.
ovog zakona.
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Nacin odlu €ivanja po Zalbi

Clan 270.

ReSavaju¢i po Zalbi na presudu ili reSenje prekrSajnog suda drugostepeni
prekrSajni sud moze:

1) Zalbu odbaciti;
2) Zalbu odbiti kao neosnovanu i potvrditi prvostepenu odluku;
3) Zalbu usvaijiti, a prvostepenu odluku preinaciti ili ukinuti.

Odbacivanje Zalbe od strane drugostepenog suda

Clan 271.

Drugostepeni prekrsajni sud odbaci¢e zalbu reSenjem kao neblagovremenu,
nedozvoljenu ili izjavljenu od strane neovlaS¢enog lica, ako utvrdi da je sud koji je
vodio postupak propustio da to ucini.

Granice ispitivanja prvostepene odluke

Clan 272.

Drugostepeni prekrSajni sud ispituje prvostepenu odluku u onom delu u kojem
se pobija Zalbom, ali mora uvek po sluzbenoj duznosti ispitati:

1) da li postoji bitha povreda odredaba prekrSajnog postupka iz ¢lana 264.
staval. tacka 1. i ta€. 6. do 14. ovog zakona;

2. dalije na Stetu okrivljenog povredeno materijalno pravo (Clan 265.).

Ako Zalba izjavljena u korist okrivljienog ne sadrZzi osnov za pobijanje odluke
(¢lan 263.), drugostepeni prekrSajni sud ogranici¢e se na ispitivanje povreda iz stava
1. ta€. 1. i 2. ovog C€lana, kao i na ispitivanje odluke o prekrSajnoj sankciji i
oduzimanju imovinske koristi (Clan 267.).

Potvr divanje prvostepene odluke

Clan 273.

Drugostepeni prekrSajni sud ¢e presudom odbiti Zalbu kao neosnovanu i
potvrditi prvostepenu odluku kad utvrdi da ne postoje razlozi zbog kojih se odluka
pobija niti povrede zakona iz ¢lana 272. ovog zakona.

Preina éenje prvostepene odluke

Clan 274.

Drugostepeni prekrSajni sud ¢ée usvojiti Zalbu i presudom preinaditi
prvostepenu odluku ako utvrdi da:
1) su odlu¢ne ¢&injenice u prvostepenom postupku pravilno utvrdene i da s

obzirom na utvrdeno Cinjeni¢no stanje po pravilnoj primeni zakona treba doneti
drugaciju odluku;

2) postoje takve povrede zakona koje se mogu otkloniti preinatenjem
prvostepene odluke;



-82 -

3) prilikom odmeravanja kazne odnosno izricanja zaStithe mere nisu uzete u
obzir sve okolnosti koje utiCu na pravilno odmeravanje kazne odnosno na zakonito
izricanje zastitne mere;

4) okolnosti koje su uzete u obzir nisu pravilno ocenjene;
5) je sud koji je vodio prekrSajni postupak pogreSno ocenio isprave i dokaze
koje nije sam izveo, a reSenje ili presuda je zasnovana na tim dokazima.
Ukidanje prvostepene odluke

Clan 275.

Drugostepeni prekr3ajni sud ¢e Zalbu usvojiti i reSenjem ukinuti prvostepenu
odluku i predmet vratiti sudu na ponovni postupak :

1) ako postoji bitha povreda odredaba prekrSajnog postupka koja je uticala
na zakonito odlucivanje;

2) ako je sud protivno odredbama ovog zakona pogresno ili nepotpuno
utvrdio €injeni¢no stanje zbog ¢ega treba dopuniti ili provesti novi postupak;

3) ako je prekrSajni postupak obustavljen ili je doneta presuda kojom se
okrivljeni oslobada odgovornosti zbog pogreSne ocene dokaza ili pogreSne primene
materijalnog prava.

Iz razloga iz stava 1. ovog ¢lana moZe se prvostepena odluka i delimiéno
ukinuti ako se pojedini delovi odluke mogu izdvojiti bez Stete za pravilno
presudivanje.

ObrazloZenje drugostepene odluke

Clan 276.

U obrazloZenju odluke drugostepeni prekrSajni sud ceni¢e Zalbene navode i
ukazace na povrede zakona koje je uzeo u obzir po sluzbenoj duznosti.

Kad se prvostepena odluka ukida zbog povrede odredaba prekrSajnog
postupka u obrazloZenju ¢e se navesti koje su odredbe povredene i u ¢emu se
ogleda povreda.

Kad se prvostepena odluka ukida zbog pogresno ili nepotpuno utvrdenog
Cinjeniénog stanja naveS¢e se nedostaci, odnosno zasto su novi dokazi i nove
Cinjenice vazne za donoSenje pravilne odluke.

Kada se prvostepena odluka ukida u sluajevima iz st. 2. i 3. ovog ¢lana,
drugostepeni sud ¢e dati naloge o postupanju prekrSajnog suda u ponovljenom
postupku.

Dejstvo Zalbe u korist saokrivljenih

Clan 277.

Kad drugostepeni prekrSajni sud povodom ma Ccije Zalbe izjavljene protiv
odluke utvrdi da su razlozi zbog kojih je doneo presudu ili reSenje u korist okrivljenog
korisni i za kojeg od saokrivljenih kaoji nije izjavio zalbu ili nije izjavio u tom pravcu,
postupi¢e po sluZzbenoj duznosti kao da takva Zalba postoji.
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Dostavljanje drugostepene odluke

Clan 278.

Drugostepeni prekrSajni sud ¢e vratiti sve spise prvostepenom sudu sa
dovoljnim brojem overenih prepisa svoje presude i reSenja radi dostavljanja
okrivljenom, podnosiocu zahteva i drugim zainteresovanim licima.

Obaveze prekrSajnog suda

Clan 279.

PrekrSajni sud je duzan da sprovede sve radnje i raspravi sva sporna pitanja
na koje je ukazao drugostepeni prekrSajni sud u svojoj odluci kojom je ukinuta
prvostepena odluka.

Pri donoSenju nove odluke sud je vezan zabranom propisanom u ¢lanu 96.
ovog zakona.

Glava XXXII
VANREDNI PRAVNI LEKOVI

1. Zahtev za ponavljanje prekrSajnog postupka
Razlozi za ponavljanje postupka

Clan 280.
PrekrSajni postupak zavrSen pravnosnaznom odlukom moZze se ponoviti ako:

1) se dokaZe da je odluka zasnovana na laZznoj ispravi ili na laznom iskazu
svedoka ili veStaka;

2) se dokaZe da je odluka doneta usled krivicnog dela sudije ili drugog
sluzbenog lica koje je u€estvovalo u postupku;

3) se utvrdi da je lice koje je kaZznjeno za prekr3aj za istu radnju ve¢ jednom
kaznjeno za prekrSaj, privredni prestup ili krivicno delo;

4) se iznesu nove ¢injenice ili podnesu novi dokazi koji bi sami za sebe ili u
vezi sa ranijim dokazima doveli do drugacije odluke da su bili poznati u ranijem
postupku;

5) okrivljeni stekne moguénost da upotrebi odluku Evropskog Suda za
ljudska prava kojom je utvrdena povreda ljudskog prava, a to je moglo da bude od
uticaja na dono3enje povoljnije odluke po okrivijenog;

6) je Ustavni sud, u postupku po ustavnoj Zalbi, utvrdio povredu ili
uskracivanje ljudskog ili manjinskog prava i slobode zajemcene ustavom u
prekrSajnom postupku, a to je moglo da bude od uticaja na donoSenje povoljnije
odluke po okrivljenog.

Cinjenice iz stava 1. tag. 1 do 3. ovog &lana dokazuju se pravnosnaznom
sudskom odlukom.

Ako se postupak protiv lica iz stava 1 ta¢. 1 do 3 ovog ¢lana ne moZe
sprovesti zato Sto su umrla ili postoje okolnosti koje iskljuéuju krivicno gonjenje,
Cinjenice iz ta€. 1.i 2. stav 1. ovog ¢lana mogu se utvrditi i drugim dokazima.
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PodnoSenje zahteva za ponavljanje postupka

Clan 281.

Zahtev za ponavljanje prekr3ajnog postupka moze podneti kaznjeni. U korist
kaZnjenog lica, zahtev mogu podneti i lica iz ¢lana 259. stav 3. ovog zakona.

Zahtev za ponavljanje postupka podnosi se u roku od 60 dana od dana kada
je stranka saznala za postojanje €injenica i okolnosti iz ¢lana 280. stav 1. tacke 1 do
6 ovog zakona.

Zahtev za ponavljanje postupka ne moZe se podneti po proteku roka od dve
godine od dana kad je odluka povodom koje se trazi ponavljanje postupka postala
pravnosnazna.

Postupak po zahtevu

Clan 282.

O zahtevu za ponavljanje prekrSajnog postupka odlu€uje sud koji je doneo
prvostepenu odluku.

U zahtevu treba navesti po kojem se zakonskom osnovu traZi ponavljanje
postupka i kojim se dokazima potkrepljuju €injenice na kojima se zahtev zasniva.

Ako zahtev ne sadrZi te podatke, odbacice se reSenjem.

Zahtev ¢e se odbaciti i kad sud na osnovu zahteva i dokaza iz spisa
predmeta iz ranijeg postupka utvrdi da je zahtev podnelo neovla3¢eno lice ili da je
zahtev neblagovremeno podnesen ili da nema zakonskih uslova za ponavljanje
postupka ili da Cinjenice i dokazi na kojima se zahtev zasniva o€igledno nisu podobni
da se na osnovu njih dozvoli ponavljanje.

Protiv reSenja kojim se odbacuje zahtev za ponavljanje postupka moze se
izjaviti Zalba u roku od osam dana od dana dostavljanja.

Zahtev za ponavljanje prekrSajnog postupka u korist kaznjenog moze se
podneti i nakon Sto je odluka izvrSena.
Odluke povodom zahteva za ponavljanje postupka

Clan 283.

Ako prekrSajni sud ne odbaci zahtev za ponavljanje postupka, ponovice
postupak u obimu koji je neophodan da se utvrde Cinjenice zbog kojih je zahtev
podnet.

Zavisno od rezultata ponovljenog postupka, zahtev ¢e se reSenjem odbiti ili
¢e se novom odlukom prethodna ukinuti u celosti ili delimi€no.

Protiv reSenja kojim se odbija zahtev za ponavljanje postupka moZe se izjaviti
Zalba u roku od osam dana od dana dostavljanja

Ako se dozvoli ponavljanje postupka, u ponovnom postupku sud je vezan
zabranom propisanom u ¢lanu 96. ovog zakona.

Protiv reSenja kojim se dozvoljava ponavljanje postupka nije dozvoljena
Zalba.
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Odlaganije izvrSenja odluke

Clan 284.

Zahtev za ponavljanje prekr3ajnog postupka ne odlaZze izvrSenje odluke ali
ako sud oceni da zahtev moze biti uvazen, moze odluciti da se odlozi izvrSenje dok
se ne odluci o zahtevu za ponavljanje postupka.

ReSenje kojim se dozvoljava ponavljanje postupka odlaze izvrSenje odluke
protiv koje je ponavljanje dozvoljeno.
2. Zahtev za zasStitu zakonitosti

PodnoSenje zahteva za zastitu zakonitosti

Clan 285.
Protiv pravnosnazne presude moze se podneti zahtev za zastitu zakonitosti
ako je:
1) povreden zakon ili drugi propis o prekr3aju;
2) primenjen zakon za koji je odlukom Ustavnog suda utvrdeno da nije u

saglasnosti sa ustavom, opSteprihva¢enim pravilima medunarodnog prava i
potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Zahtev za zaStitu zakonitosti podize Republi¢ki javni tuzilac u roku od tri
meseca od dana dostavljanja presude.

Odlu €ivanje po zahtevu

Clan 286.
O zahtevu za zaStitu zakonitosti odlu¢uje Vrhovni kasacioni sud.

O sednici vec¢a sud iz stava 1. ovog Clana ¢e obavestiti Republi¢kog javnog
tuZioca.

Pre nego Sto predmet bude iznesen na reSavanje sudija odreden za
izvestioca moze po potrebi da pribavi obaveStenje o istaknutim povredama zakona.

Clan 287.

Pri reSavanju o zahtevu za zaStitu zakonitosti Vrhovni kasacioni sud ¢e se
ograniciti samo na ispitivanje povrede propisa na koju se javni tuzZilac poziva u svom
zahtevu.

O zahtevu za zasStitu zakonitosti koji je podnet zbog povrede zakona (Clan
285. stav 1. tacka 1) Vrhovni kasacioni sud odlu¢uje samo ako smatra da je re¢ o
pitanju od znacaja za pravilnu ili ujedna¢enu primenu prava.

Vrhovni kasacioni sud ¢e presudom odbiti zahtev za zaStitu zakonitosti kao
neosnovan ako utvrdi da ne postoji povreda propisa na koju se ukazuje u zahtevu.

Kad Vrhovni kasacioni sud utvrdi da je zahtev za zaStitu zakonitosti osnovan,
donece presudu kojom ¢e, prema prirodi povrede, preinagciti pravnosnaznu odluku ili
ukinuti u celosti ili delimi€éno odluke prekrSajnog suda i drugostepenog prekrsajnog
suda i predmet vratiti na ponovno odlucivanje prekrSajnom sudu ili ¢e se ograniciti
samo na to da utvrdi povredu propisa.
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Clan 288.

Ako je zahtev za zastitu zakonitosti podignut na Stetu kaZnjenog, a Vrhovni
kasacioni sud nade da je osnovan, utvrdice samo da postoji povreda zakona, ne
dirajuéi u pravnosnaznu odluku.

Ako Vrhovni kasacioni sud nade da razlozi zbog kojih je doneo odluku u korist
kaZznjenog postoje i za nekog od kaznjenih saokrivijenih za kojeg nije podignut zahtev
za zaSstitu zakonitosti, postupice po sluzbenoj duznosti kao da takav zahtev postoji.

Ako je zahtev za zaStitu zakonitosti podignut u korist kaznjenog, Vrhovni
kasacioni sud je pri donoSenju odluke vezan zabranom iz ¢lana 96. ovog zakona.

Dostavljanje presude

Clan 289.
Odluka Vrhovnog kasacionog suda u potrebnom broju primeraka dostavlja se
prekrSajnom sudu preko drugostepenog prekrSajnog suda.
Clan 290.

Ako je pravnosnaZna presuda ukinuta i predmet vra¢en na ponovno vodenje
prekrSajnog postupka, za osnovu ¢e se uzeti raniji zahtev za pokretanje prekrsajnog
postupka.

Sud je duzan da izvede sve procesne radnje i da raspravi pitanja na koja mu
je ukazao Vrhovni kasacioni sud.

U ponovnom postupku mogu se isticati nove €injenice i podnositi novi dokazi.

Sud je prilikom donoSenja nove odluke vezan zabranom iz ¢lana 96. ovog
zakona.

Zahtev za zaStitu zakonitosti ne odlaze izvrSenje presude, ali Vrhovni
kasacioni sud pri reSavanju o zahtevu moze naloziti nadleznom sudu da odlozi
odnosno prekine izvrSenje presude dok ne odluci o podighutom zahtevu.

Glava XXXIII
POSTUPAK PREMA MALOLETNICIMA

Primena zakonskih odredbi

Clan 291.

U prekrSajnom postupku prema maloletniku primenjuju se odredbe ove glave,
a ostale odredbe prekr3ajnog postupka predvidene ovim zakonom samo ako nisu u
suprotnosti sa ovim odredbama.

Ako drugacije nije propisano ovim zakonom, u prekrSajnom postupku prema
maloletniku shodno se primenjuju odredbe Zakona o maloletnim u€iniocima krivi¢nih
dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 85/05).

Hitnost postupka

Clan 292.

PrekrSajni postupak prema maloletniku je hitan.
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Pre izricanja vaspitne mere ili kazne maloletniku, pribavice se misljenje
nadleznog organa starateljstva, osim ako je u meduvremenu maloletnik postao
punoletan.

Ako nadlezni organ starateljstva ne dostavi misljenje u roku od Sezdeset
dana, sud moze maloletniku izre¢i ukor ili nov€anu kaznu i bez misljenja organa
starateljstva, vodeci racuna o duSevnoj razvijenosti, osetljivosti i liénim svojstvima
maloletnika. Pri preduzimanju radnji prema maloletniku u njegovom prisustvu, a
naroCito pri njegovom saslusanju , lica koja u€estvuju u postupku duZna su da
postupaju obazrivo, vodeéi rauna o duSevnoj razvijenosti, osetljivosti i linim
svojstvima maloletnika.

Pozivanje maloletnika

Clan 293.

Maloletnik se poziva preko roditelja, odnosno zakonskog zastupnika, osim
ako to nije moguce zbog potrebe da se hitno postupa ili iz drugih opravdanih razloga.

Ako se maloletnik ne poziva preko roditelja, odnosno zakonskog zastupnika,
sud koji vodi prekrSajni postupak ¢e ih obavestiti o pokretanju postupka.

Maloletniku se ne mogu dostavljati pismena isticanjem na oglasnu tablu suda.
Obaveza svedo €enja

Clan 294.

Niko ne moZe biti osloboden od duznosti da svedoc€i o okolnostima potrebnim
za ocenjivanje duSevne razvijenosti maloletnika, upoznavanje njegove licnosti i prilika
u kojima Zivi.

Razdvajanje i spajanje postupka

Clan 295.

Kad je maloletnik u€estvovao u izvrSenju prekrSaja zajedno sa punoletnim
licima, postupak prema njemu ¢e se razdvojiti i sprovesti po odredbama ovog
zakona.

Postupak prema maloletniku moze se voditi zajedno sa postupkom protiv
punoletnih lica i sprovesti po opstim odredbama ovog zakona samo ako je spajanje
postupka neophodno za svestrano razreSenje stvari.

ResSenje o razdvajanju, odnosno spajanju postupka donosi postupajuci sudija.
Protiv ovog reSenja nije dozvoljena Zalba.

Prava roditelja i staratelja

Clan 296.

U postupku prema maloletnicima, organ starateljstva, roditelji, odnosno
zakonski zastupnik maloletnika imaju pravo da se upoznaju sa tokom postupka, da u
toku postupka stavljaju predloge i da ukazuju na ¢injenice i dokaze koji su vazni za
donosenje pravilne odluke.
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Necelishodnost vo denja postupka

Clan 297.

Sud moze odluciti da se ne vodi prekr3ajni postupak prema maloletniku ako
smatra da ne bi bilo celishodno da se postupak vodi s obzirom na prirodu prekrsaja i
okolnosti pod kojima je prekrSaj ucinjen, raniji Zivot maloletnika i njegova licna
svojstva.

U sluCaju iz stava 1. ovog Clana sud ¢e reSenjem obustaviti prekrSajni
postupak , a o ucinjenom prekrSaju obavestice se roditelj, usvojitelj, staratelj,
odnosno hranitelj maloletnika i organ starateljstva radi preduzimanja mera u okviru
njihovih ovlaséenja.

O izricanju vaspitne mere sud odluc€uje reSenjem.
Pravo na podnoSenje zalbe

Clan 298.

Protiv odluke donete u postupku kojom je maloletniku izreCena sankcija za
prekrSaj Zalbu mogu izjaviti, pored lica iz ¢lana 259. ovog zakona, i staratelj, brat,
sestra i hranitelj maloletnika.

Lica iz stava 1. ovog Clana mogu izjaviti Zalbu u korist maloletnika i protiv
njegove volje.

Postupanje prema detetu

Clan 299.

Kad sud utvrdi da maloletnik u vreme izvrSenja prekrSaja nije imao navrSenih
Cetrnaest godina obustavi¢e prekr3ajni postupak.

U slu€aju iz stava 1. ovog Clana sud ¢e o prekrSaju koji je ucinjen obavestiti
roditelja, usvojitelja i staratelja maloletnika, kao i organ starateljstva, a po potrebi
moZe obavestiti i Skolu odnosno organizaciju u kojoj je maloletnik smesten.

Isklju €enje javnosti

Clan 300.
U postupku prema maloletniku uvek ¢e se iskljuciti javnost.

Glava XXXIV
NAKNADA STETE | VRA CANJE NOV CANOG IZNOSA ZBOG
NEOPRAVDANOG KAZNJAVANJA

Pravo na naknadu Stete zbog neopravdanog kaznjavanj a

Clan 301.
Pravo na naknadu Stete ima neopravdano kaZnjeno lice.

Neopravdano kaznjenim se smatra lice kome je pravnosnaznom presudom
bila izreCena prekrSajna kazna, zaStitna mera ili vaspitna mera, a povodom
vanrednog pravnog leka je novi prekrSajni postupak pravnosnazno obustavljen ili je
okoncan oslobadaju¢om presudom, osim u sledec¢im slu€ajevima:
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1. ako je prekrSajni postupak obustavljen zbog toga Sto je u novom
postupku povodom vanrednog pravnog leka oSteceni kao podnosilac zahteva
odustao od zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka, a na osnovu sporazuma sa
kaznjenim;

2. ako je novi prekrSajni postupak obustavljen zbog zastarelosti pokretanja i
vodenja postupka do koga je doslo zbog nedostupnosti kaznjenog;

3. ako je kaznjeni svojim laZznim priznanjem ili na drugi na€in namerno
prouzrokovao svoje kaZnjavanje, osim ako je na to bio prinuden.

Pravo na naknadu Stete zbog neosnovanog lisenjaslo  bode ili
izvrSenja prekr3ajne sankcije

Clan 302.
Pravo na naknadu Stete ima i lice:

1) prema kome je odredeno izvrSenje prekrSajne sankcije pre
pravosnaznosti presude ako u Zalbenom postupku dode do obustave prekrSajnog
postupka ili do oslobadanja od odgovornosti;

2) koje je bilo zadrzano a prekrSajni postupak prema njemu nije pokrenut ili
je pokrenuti postupak kasnije obustavljen, ali ne iz razloga navedenih u ¢lanu 301.
stav 2 tacka 2. i 3. ili je oslobodeno od odgovornosti;

3) koje je izdrzalo kaznu zatvora pa mu je povodom vanrednog pravnog
leka ili povodom Zalbe izjavljene protiv presude kojom je odredeno izvrSenje presude
pre pravnosnaznosti, izreCena kazna zatvora kra¢a od kazne koju je izdrzalo, ili je
izreCena prekrSajna sankcija koja se ne sastoji u lisenju slobode;

4) koje je neosnovano zadrzano duZe nego Sto zakon dozvoljava.
Pravo na naknadu Stete nema lice koje je svojim nedozvoljenim postupcima
prouzrokovalo vlastito liSenje slobode.

Shodna primena Zakonika o krivi  €énom postupku

Clan 303.

Ako drugacdije nije propisano ovim zakonom, na naknadu Stete zbog
neopravdanog kaznjavanja u prekrSajnom postupku shodno se primenjuju odredbe
zakona kojim se ureduje krivi¢ni postupak.

Vraéanje nov €anih iznosa

Clan 304.

Lice kome je u prekrS8ajnom postupku neopravdano izreCena nov¢ana kazna,
mera oduzimanja imovinske koristi ili zastitha mera oduzimanje predmeta ima pravo
na vracanje plaéene nov€ane kazne, vracanje oduzete imovinske Koristi, vracanje
predmeta ili nov€ane vrednosti oduzetog predmeta (u daljem tekstu: vracanje
nov¢anog iznosa).

Vra¢anje nov€anog iznosa ne moZe zahtevati kaZznjeno lice koje je svojim
laZnim priznanjem prouzrokovalo kaZnjavanije.
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Zastarevanje prava

Clan 305.

Pravo neopravdano kaznjenog lica da trazi naknadu Stete, odnosno vrac¢anje
novcanog iznosa, zastareva za tri godine od izvrSene kazne.

Zastarelost iz stava 1. ovog c¢lana se prekida podnoSenjem zahteva
ministarstvu nadleZnom za poslove pravosuda.

Ako je zahtev za naknadu Stete, odnosno vra¢anje nov€anog iznosa podnelo
neopravdano kaznjeno lice, posle njegove smrti njegovi naslednici mogu produZiti
postupak za ostvarivanje zahteva u roku od tri meseca od dana smrti neopravdano
kaznjenog lica, i to samo u odnosu na naknadu materijalne Stete.

Ako se neopravdano kaznjeno lice odreklo zahteva za naknadu Stete,
odnosno vracanje nov&anog iznosa, posle njegove smrti zahtev se ne mozZe podneti.

Postupak ostvarivanja prava

Clan 306.

Ovlasc¢eno lice duzno je da se pre podnoSenja tuzbe sudu sa svojim
zahtevom za naknadu Stete obrati ministarstvu nadleZznom za poslove pravosuda radi
sporazuma o postojanju Stete i visini naknade.

Ako do sporazuma ne dode u roku od dva meseca od dana prijema zahteva,
ovlaséeno lice moZe nadleznom sudu podneti tuzbu za naknadu Stete protiv
Republike Srbije. Zahtev za vrac¢anje nov€anog iznosa podnosi se ministarstvu
nadleZznom za poslove finansija.

Ako nadlezni organ odbije zahtev ili u roku od dva meseca ne donese reSenje
po zahtevu, ovlaS¢eno lice moZe svoj zahtev ostvariti tuZbom za naknadu Stete protiv
Republike Srbije.

Dok traje postupak kod nadleznog organa iz st. 1 do 3. ovog €lana, ne teCe
zastarelost predvidena u ¢lanu 305. ovog zakona.

Glava XXXV
IZVRSENJE ODLUKA

Sticanje svojstva izvrSnosti

Clan 307.

Presuda, odnosno reSenje (u daljem tekstu: odluka) stiCu svojstvo
pravnosnaznosti kada se viSe ne mogu pobijati Zalbom ili kad Zalba nije dozvoljena.
Odluka doneta u prekrSajnom postupku izvrSava se kad postane pravnosnazna i kad
za izvrSenje nema zakonskih smetnji, ako ovim zakonom nije drugacije odredeno.

Odluka kojom je pravnosnazno izreCena nov€ana kazna ili je odlu¢eno o
naknadi troSkova postupka ili o imovinskopravhom zahtevu, ili je izreCena mera
oduzimanja imovinske koristi, prinudno se izvrSava kad istekne u odluci odreden rok
za placanje kazne, troSkova postupka, imovinske koristi, naknade Stete ili za povracaj
stvari.

Prekr3ajni nalog stiCe svojstvo izvrSnosti protekom roka od osam dana od
dana izdavanja.
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Ako za pojedine slucajeve u zakonu nije drugacije odredeno, odluka se
izvrSava kada protekne 15 dana od njene pravnosnaznosti, a ako je protiv odluke bila
izjavljena Zalba, taj rok se raCuna od dana dostavljanja drugostepene odluke.

Naredba se izvrSava odmah ako sud koji je izdao naredbu ne odredi
drugacije.

Ako pravno lice prestane da postoji nakon pravnosnaZzno okon¢anog
postupka u kome je utvrdena odgovornost i izre€ena sankcija za prekrSaj, nov€ana
kazna i odlu€ivanje o imovinskoj koristi izvrSice se prema pravnom licu koje je njegov
pravni sledbenik.

IzvrSenje pre pravnosnaznosti

Clan 308.

Osudujuéa presuda se moze izvrsiti i pre njene pravnosnaznosti u slede¢im
sluajevima:

1) ako okrivlieni ne moze da dokaze svoj identitet ili nema prebivaliste, ili ne
Zivi na adresi na kojoj je prijavljen, ili ako ima prebivaliSte u inostranstvu ili ako odlazi
u inostranstvo radi boravka, a sud nade da postoji osnovana sumnja da ¢e okrivljeni
izbeci izvrSenje izreCene sankcije;

2) ako je okrivljeni kaznjen za tezi prekrSaj iz oblasti javnog reda i mira,
bezbednosti javnog saobracaja ili tezi prekr3aj kojim se ugroZava Zivot ili zdravlje
ljudi ili ako to zahtevaju interesi opSte bezbednosti ili sigurnosti robnog i finansijskog
prometa ili razlozi morala ili je kaznjen za prekrSaj od kojeg mogu nastati teze
posledice, a postoji osnovana sumnja da ¢e nastaviti sa vrSenjem prekrSaja, ponoviti
prekrSaj ili da Ce izbedi izvrSenje izreCene sankcije.

U slugajevima iz stava 1. ovog Clana sud ¢e u presudi odrediti da okrivljeni i
pre pravnosnaznosti presude pristupi njenom izvrSenju.

Ako okrivljeni izjavi Zalbu protiv presude kojom je odredeno izvrSenje presude
pre njene pravnosnaznosti, sud je duzan da Zalbu sa spisom predmeta dostavi
drugostepenom prekrSajnom sudu u roku od 24 sata, raCunaju¢i od sata kada je
Zalbu primio, a drugostepeni prekrSajni sud duZan je da o Zalbi odluci i svoju presudu
dostavi sudu u roku od 48 sati racunajuci od ¢asa prijema spisa predmeta.

Na presudu iz stava 1. ovog €lana podnosilac zahteva moZe izjaviti Zalbu u
roku od 48 Casova ra¢unajuci od ¢asa prijema presude.

IzvrSenje nov €anih kazni, taksi i troSkova postupka

Clan 309.

Novcane kazne, kazne izreCene zbog nepoStovanja suda, dosudene sudske
takse i troSkovi postupka, odluke o imovinskopravnom zahtevu i o oduzimanju
imovinske koristi izvrSavaju se u skladu sa ovim zakonom.

Shodna primena zakona o izvrSenju krivi ~ €nih sankcija

Clan 310.

Kazna zatvora, nepla¢ena nov€ana kazna zamenjena kaznom zatvora, rad u
javnom interesu, zaStithe mere i vaspitne mere izvrSavaju se po zakonu kojim se
ureduje izvrSenje krivicnih sankcija, ako ovim zakonom nije drugacije odredeno.



-02 -

Izvr8enje zastithe mere oduzimanja predmeta

Clan 311.

Zastitnu meru oduzimanja predmeta izvrSava organ u cCiju nadleZznost spada
izvrSenje odnosno nadzor nad izvrSenjem propisa po kojima je zaStitna mera
izre€ena, ako zakonom nije drugacije odredeno.

Ako je presudom odredeno da ¢e se oduzeti predmet predati odredenom
organu ili organizaciji, taj organ ili organizacija pozvace se da preuzme predmet.

Ako je ucinilac samovoljno otudio ili uniStio predmet prekr3aja ili na drugi
nacin onemogucio izvrSenje, posebnim reSenjem suda obavezacée se da plati nov¢ani
iznos koji odgovara trziSnoj vrednosti tog predmeta u trenutku donoSenja resenja.

Ako je presudom odredeno da cCe se oduzeti predmet prodati, organ iz stava
1. ovog Clana ¢e izvrsiti prodaju u skladu sa zakonom.

Nov€ani iznos dobijen prodajom oduzetog predmeta, je prihod budZeta
Republike Srbije.
Obavestenje o izvrSenju zastitne mere

Clan 312.
Organi koji su po ovom zakonu obavezni da izvrSavaju zastitne mere duzni su
da o izvrSenju zastitne mere obaveste sud koji je meru izrekao.

Izvr8enje mere oduzimanja imovinske koristi

Clan 313.
Meru oduzimanja imovinske koristi izvrSava sud koji je doneo presudu.

Iz nepokretnosti prinudno se moZe naplacivati imovinska korist koja se nije
mogla naplatiti na drugi nacin.

Prinudnu naplatu oduzimanja imovinske koristi iz nepokretnosti vrSi nadlezni
sud po propisima izvrSnog postupka.

Imovinska korist oduzeta presudom prihod je budZeta Republike Srbije.

IzvrSenje mere oduzimanja imovinske koristi izreCene pravnom licu koje je

posle pravnosnaznosti presude prestalo da postoji sproveSée se protiv pravnog lica
koje je preuzelo njegovu imovinu do visine preuzete imovine.

TroSkove izvrSenja snosi kaznjeno lice.
IzvrSenje nov €ane kazne i drugih nov €anih iznosa

Clan 314.

Nov€anu kaznu izreCenu za prekrSaj, troSkove prekrSajnog postupka kao i
druge novCane iznose koji su dosudeni po osnovu naknada Stete, na osnhovu
imovinskopravnog zahteva ili po osnovu oduzimanja imovinske Kkoristi, izvrSava
prekrsajni sud, koji ih je izrekao, odnosno sud na ¢ijem podrucju je izdat prekrSajni
nalog.

Novcana kazna, troSkovi prekrSajnog postupka i drugi nov€ani iznosi uplacuju

se preko poste ili banke na posebnoj uplatnici koju popunjava nadlezni sud, u roku
odredenom odlukom.
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Ako je novCana kazna izreCena prekrSajnim nalogom uplata se vrSi preko
broja racuna koji je naveden u nalogu (¢lan 170. stav 1. tacka 11.).

Ako kaznjeno fizi¢ko lice, preduzetnik ili odgovorno lice u odredenom roku ne
plati nov€anu kaznu sud ce je zameniti kaznom zatvora ili radom u javnom interesu ,
u skladu sa ¢lanom 41. ovog zakona ili naplatiti prinudnim putem .

Ako kaZnjeno pravno lice u odredenom roku ne plati nov€anu kaznu, sud ¢e
je naplatit prinudnim putem.

Neplacene troSkove postupka i druge nov€ane iznose dosudene po oshovu
imovinskopravnog zahteva, naknade Stete ili oduzimanja imovinske koristi sud ¢e je
naplatiti prinudnim putem.

ReSenje o izvrSenju

Clan 315.

Po proteku roka za dobrovoljno pla¢anje sud koji je doneo prvostepenu
odluku koja se izvrSava, odnosno sud na ¢ijem podrucju je izdat prekr3ajni nalog koji
se izvrSava donosi reSenje o izvrsenju.

ReSenjem sud odreduje da li ¢e se neplac¢ena nov€ana kazna zameniti u
kaznu zatvora ili u kaznu rada u javnom interesu ili naplatiti prinudnim putem.

Odluku na koji nagin ¢e izvrsiti nepla¢enu nov€anu kaznu sud donosi ceneci
razloge celishodnosti i efikasnosti u svakom konkretnom slucaju.

Ako posle donoSenja reSenja suda o zameni neplacene novCane kazne
kaZznjeno lice isplati nov€anu kaznu u celosti, reSenje ¢e se staviti van snage, a
kazna zatvora ili rad u javhom interesu neée se izvrSiti ili ¢e se obustaviti dalje
izvrSenje, ako je izvrSenje neke od tih kazni zapocelo.

Ako kaZnjeno lice plati deo nov€ane kazne, reSenje ¢e se preinaciti tako Sto
¢e se neplaceni deo novC€ane kazne zameniti kaznom zatvora ili radom u javhom
interesu ili naplatiti prinudnim putem.

Ako kaZznjeno lice ne obavi rad u javnom interesu ili ni po izvrSenoj kazni
zatvora od devedeset dana ne plati preostali deo nov€ane kazne, novim reSenjem ¢e
se odrediti da se preostali deo nov€ane kazne naplati prinudnim putem.

Sadrzina reSenja o izvrSenju

Clan 316.
ReSenje o izvrSenju sadrzi:
1) sud koji je doneo reSenije;
2) lice kome je izre€ena novcana kazna koja se izvrSava;
3) izvrSna odluka kojom je izreCena nov€ana kazna;
4) iznos izreCene novcane kazne;

5) sredstva i predmet izvrSenja kao i drugi podaci potrebni za sprovodenje
prinudne naplate;

6) odluka o troSkovima izvrSenja;
7) pouka o pravnom leku.

ReSenje o prinudnoj naplati dostavlja se kaznjenom, njegovom braniocu kao i
organu nadleZznom za sprovodenje reSenja.
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Ako se reSenjem o izvrSenju odreduje prinudna naplata neplacenih troSkova
postupka i drugih nov€anih iznosa dosudenih po osnovu imovinskopravnog zahteva,
naknade Stete ili oduzimanja imovinske koristi u reSenju se to posebno navodi.

Prigovor na reSenje o izvrSenju

Clan 317.

Protiv reSenja o izvrSenju kaZnjeno lice moZe uloZiti prigovor u roku od tri
dana od dana prijema reSenja iz sledec¢ih razloga:

1) ako je obaveza koja se ima prinudno izvrSiti ispunjena;

2) ako je odluka na osnovu koje je odredena zamena kazne ili prinudna
naplata ukinuta, preina¢ena, stavljena van snage, odnosno nema svojstvo izvrSne
isprave;

3) ako nije protekao rok za ispunjenje obaveze;
4) ako sud koiji je doneo reSenje o izvrSenju nije nadlezan;

5) ako nisu ispunjeni uslovi za zamenu nov€ane kazne iz ¢lana 41. ovog
zakona;

6) ako je prinudna naplata odredena na stvarima i pravima izuzetim od
izvrSenja, odnosno na kojima je mogucénost izvrSenja ograni¢ena,;

7) na odluku o troSkovima izvrsenja.
Prigovor na reSenje o prinudnoj naplati ne zadrZzava njegovo izvrSenje.

Sudija protiv ¢ijeg reSenja o prinudnoj naplati je izjavljen prigovor mozZe i sam
staviti van snage svoje reSenje ako nade da su razlozi iz prigovora osnovani, u
suprotnom, dostavi¢e prigovor sa spisima predmeta nadleZznom vecu tog suda.

O prigovoru odlucéuje vece u sastavu od troje sudija. Sudija koji je doneo
reSenje o prinudnoj naplati protiv koga je uloZen prigovor ne moze kao ¢lan veca
odlucivati o tom prigovoru.

Sredstva i predmeti prinudne naplate

Clan 318.
Sredstva kojima se vrSi prinudna naplata su :
1) izvrSenje nad sredstvima sa racuna kaznjenog lica;
2) izvrSenje na li€énim primanjima kaZnjenog lica;

3) izvrSenje popisom, procenom i prodajom pokretnih stvari i nepokretnosti
u svojini kaznjenog lica.

Predmeti na kojima se sprovodi prinudna naplata su stvari i prava na kojima
se moze sprovesti izvrSenje po odredbama zakona kojim se ureduje izvrSenje i
obezbedenje.

Sredstva kojima se vrSi prinudna naplata nov€anih kazni, troSkova postupka i
ostalih nov€anih iznosa kao i predmete nad kojima se prinudna naplata ima sprovesti
odreduje sud reSenjem o izvrSenju iz ¢lana 315. ovog zakona.

Ako se tokom sprovodenja reSenja ustanovi da se prinudna naplata ne moze
sprovesti na sredstvima i predmetima izvrSenja koji su odredeni u reSenju, sud moze
preinaciti reSenje i odrediti drugo sredstvo i predmet izvrSenja.
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U postupku prinudne naplate prvo se namiruju troSkovi postupka i troSkovi
izvrSenja.

TroSkove prinudne naplate i troSkove izvrSenja snosi kaznjeno lice.

Posle smrti kaZznjenog fizickog lica, odgovornog lica ili preduzetnika prinudna
naplata novCane kazne, troSkova prekrSajnog postupka i drugih nov€anih iznosa
nece se izvrsiti.

Sprovo denje prinudne naplate na sredstavima sara ¢€una
kaZnjenog lica

Clan 3109.

Po prijemu reSenja o izvrSenju prinudnu naplatu nov€anih kazni, troSkova
postupka i ostalih nov€anih iznosa sa raCuna kaZnjenih lica koji se vode kod
poslovnih banaka sprovodi organ za prinudnu naplatu u skladu sa odredbama
zakona kojim se ureduje platni promet.

Organ za prinudnu naplatu obavezan je da u roku od trideset dana od dana
prijema reSenja o prinudnoj naplati izvesti nadlezni prekrSajni sud o izvrSenoj naplati
ili o razlozima neizvrSenja prinudne naplate.

Sprovo denje prinudne naplate nali €nim primanjima kaZznjenog
lica

Clan 320.

Sud moZe reSenjem o izvrSenju odrediti da se prinudna naplata sprovede
plenidbom na li€nim primanjima kaZnjenog lica.

ReSenjem iz stava 1. ovog ¢lana odreduje se zaplena na odredenom delu
licnog primanja kaZnjenog i nalaZe isplatiocu ovih primanja da prilikom svake isplate
tih primanja, poCev od prve naredne isplate od prijema odluke suda, pa sve do
potpune naplate , vrSi obustavu i uplati obustavljeni iznos na propisani uplatni racun.

Isplatilac lichog primanja kaznjenog je duZzan da odmah postupi po nalogu
suda kao i da nadlezni sud obavesti o promenama od uticaja na sprovodenje
prinudne naplate najkasnije u roku od pet dana od dana nastanka promene.

Ako isplatilac licnog primanja kaZznjenog ne obustavi i ne uplati iznos licnog
primanja na kome se sprovodi prinudna naplata, na propisani uplatni racun sud moZze
doneti reSenje da se prinudna naplata sprovede iz nov€anih sredstava sa racuna
isplatioca.

Ako ovim zakonom nije drukcije propisano na prinudnu naplatu iz licnog
primanja kaznjenog lica shodno se primenjuju odredbe zakona kojim se ureduje
izvrSenje i obezbedenje.

Prinudna naplata na pokretnim i nepokretnim stvarim a kaZnjenog
lica

Clan 321.

U slu€aju da nije moguce izvrSiti prinudnu naplatu na drugi nacin, sud moze
doneti reSenje da se prinudna naplata sprovede na pokretnim ili nepokretnim
stvarima kaznjenog fizi¢kog lica, preduzetnika ili odgovornog lica.

Prinudnu naplatu na pokretnim i nepokretnim stvarima kaznjenog lica
sproveScée stvarno i mesno nadleZzan sud u skladu sa odredbama zakona kojim se
ureduje izvrSenje i obezbedenje.
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DuZnost obaveStavanja o pla ¢éanju nov €ane kazne

Clan 322.

O izvrSenoj uplati nov€ane kazne, troSkova postupka i drugih nov€anih
iznosa, nadleZni organ za javna placanja obavezan je da bez odlaganja izvesti sud,
odnosno organ uprave koji je doneo odluku dostavljanjem izveStaja o placanju uz
izvod o dnevnim promenama na odgovarajué¢im racunima.

Clan 323.

IzvrSenje presude u pogledu naknade Stete i povracaja stvari vrSi se po
zahtevu oSte¢enog, odnosno sopstvenika stvari.

Pravnosnazna presuda je izvrSni naslov.

GLAVA XXXVI
JEDINSTVENI REGISTRI

1. Registar sankcija

Clan 324.

U svrhu vodenja jedinstvene evidencije izre€enih prekrsajnih sankcija vodi se
jedinstveni registar sankcija.

Registar sankcija je centralizovana elektronska baza podataka u kojoj se
Cuvaju i obraduju svi uneti podaci.

Cuvanje i rukovanje podacima u registru sankcija

Clan 325.

Registar se c¢uva na centralnom eletronskom nosacu podataka pri
ministarstvu nadleznom za poslove pravosuda koje je odgovorno za hjegovo
odrzavanje i Cuvanje.

Ministarstvo nadleZzno za poslove pravosuda je duzno da preduzme tehnicke,
kadrovske i organizacione mere zastite podataka, u skladu sa utvrdenim standardima
i postupcima, koje su potrebne da bi se podaci zastitili od gubitka, uniStenja,
nedopustenog pristupa, promene, objavljivanja i svake druge zloupotrebe, kao i da
utvrdi obavezu lica koja su zaposlena na obradi da ¢uvaju tajnost podataka.

Rukovalac podataka u registru sankcija

Clan 326.

Predsednik prekrSajnog suda imenuje rukovaoca podataka u registru koji ima
sledec¢a ovlaSc¢enja i obaveze :

1) da se stara o zakonitom, sistematicnom i aZzurnom unosu , brisanju i
izmeni podataka u registru;

2) obezbeduje ovlas¢enim licima uvid u registar;
3) izdaje overene izvode iz registra i potvrde da lice nije upisano u registar;

4) obezbeduje Cuvanje i arhiviranje dokumentacije koja predstavlja osnov za
upis, brisanje ili izmene podataka u registru;
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5) preduzima druge radnje neophodne za nesmetano i pravilno aZuriranje
podataka u registru, u skladu sa zakonom.

Podaci koji se upisuju u registar sankcija

Clan 327.
U registar sankcija upisuju se sledeéi podaci :

1) ime i prezime i jedistveni mati¢ni broj kaZnjenog fizikog lica,
preduzetnika, odnosno odgovornog lica u pravnom licu, odnosno broj putne isprave
stranog fizi€kog lica, za preduzetnika i naziv i sediSte radnje;

2) zakaZznjeno pravno lice naziv i sediste, PIB i mati¢ni broj;

3) pravnosnazna, odnosno konaCnha odluka kojom je izreCena prekrSajna
sankcija;

4) pravna kvalifikacija u€injenog prekrsaja;
5) vrstai opis izreCene prekrSajne sankcije;
6) trajanje izreCene zastitne mere;

7) prekrSajni sud koji je doneo presudu, odnosno organ koji je izdao
prekrSajni nalog;
8) prekrSajni sud koji je izvrSio upis;

9) datum upisa.
Unos podataka u registar sankcija

Clan 328.

Unos podataka iz ¢lana 327. ovog zakona vrSi sud koji je doneo pravosnaznu
odnosno kona¢nu odluku koja je osnov za unos, odnosno prvostepeni sud na Cijem
podruciju je izdat prekrSajni nalog koji je osnov za unos.

Unos podataka u registar sankcija vrSi se odmah po nastupanju
pravnosnaznosti, odnosno konacnosti odluke kojom je izreCena prekrSajna sankcija,
o ¢emu nadleZan sud vodi racuna po sluzbenoj duznosti.

Izdavalac prekrSajnog naloga, u skladu sa ¢lanom 173. stav 3. ovog zakona,
obavezan je da odmah po isteku roka iz ¢lana 173. stav 2. ovog zakona dostavi
nadleznom sudu kopiju izdatog prekrSajni naloga sa konstatacijom konacnosti i
zabeleSkom da li je nov€ana kazna pla¢ena.

Brisanje podataka iz registra sankcija

Clan 329.

Izre€ena sankcija pravnom, fizi€kom i odgovornom licu kao i preduzetniku
briSe se iz evidencije po sluzbenoj duznosti ako kaZnjeno lice u roku od &etiri godine
od dana pravosnaznosti odluke kojom je izre¢ena sankcija ne ucini novi prekrsaj.

Izuzetno od stava 1. ovog €lana, izreena opomena briSe se u roku od godinu
dana od pravosnaznosti odluke kojom je izre¢ena.

Maloletnom licu brisae se izre€ena kazna maloletni¢kog zatvora u roku od
dve godine od kada je ta kazna izvrSena, zastarela ili oproStena , ako ne izvrSi novi
prekr3aj.
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Zastitna mera se nece brisati iz prekrSajne evidencije dok se ne izvrsi ili dok
ne istekne rok zastarelosti izvrSenja zasStitne mere.

Izdavanje podataka iz registra sankcija

Clan 330.

Podaci o kaznjenim licima iz registra sankcija mogu se dati samo drugom
sudu, nadleZznom tuzilaStvu, policiji i organima inspekcije, u vezi sa krivicnim
postupkom ili postupkom za prekrSaj koji se vodi protiv lica koje je ranije bilo
kaznjavano za prekrSaj, organima nadleZznim za izvrSenje sankcija za prekrSaje ili
nadleznim organima koji u€estvuju u postupku brisanja kazne.

Na obrazloZzen zahtev organa iz predhodnog stava ovog ¢lana mogu se dati
podaci iz registra sankcija za kaznjeno lice ako joS traju odredene pravne posledice
kazne ili zaStitne mere ili ako za to postoji opravdan interes zasnovan na zakonu.

Gradanima i pravnim licima se na njihov zahtev moraju dati podaci o
njihovom kaznjavanju za prekrsaje.

Od gradana i pravnih lica se ne moZze traziti da podnesu dokaze da nisu
kaZznjavani za prekrSaje osim ako je to izri¢ito predvideno zakonom.

Uz zahtev za izdavanje podataka iz registra sankcija dostavlja se i dokaz o
uplati naknade za trazenu uslugu. Naknade za izdavanje podataka iz registra
sankcija propisuje posebnim aktom ministar za poslove pravosuda .

2. Registar nepla éenih nov €anih kazni i drugih
nov €anih iznosa

Clan 331.

U svrhu efikasne naplate izrecenih novéanih kazni, naknade troSkova i
naplate drugih nov€anih iznosa dosudenih po osnovu naknade Stete,
imovinskopravnog zahteva ili oduzimanja imovinske koristi , vodi se jedinstven
registar neplac¢enih nov€anih kazni i drugih nov&anih iznosa (u daljem tekstu: registar
novC€anih kazni).

Registar nov&anih kazni je centralizovana elektronska baza podataka u kojoj
se Cuvaju svi podaci uneti u registar.

Sve nepla¢ene nov€ane kazne, troSkovi postupka i drugi novacani iznosi koji
su izre€eni pravnosnaznom i izvrSnom odlukom suda ili putem konacénog i izvrSnog
prekrSajnog naloga se upisuju u registar novéanih kazni.

Na cuvanje i rukovanje podacima u registru nov€anih kazni shodno se
primenjuju odredbe o registru sankcija iz ¢lana ¢l. 325. i 326. ovog zakona.
Podaci koji se unose u registar nov  €anih kazni

Clan 332.
U registar nov€anih kazni upisuju se sledec¢i podaci :

1) ime i prezime i jedistveni matiéni broj kaZnjenog fizikog lica,
preduzetnika odnosno odgovornog lica u pravnom licu, odnosno broj putne isprave
stranog fizi€kog lica koji nije u propisanom roku u celosti platio nov€anu kaznu ili
druge dosudene novc&ane iznose ili nije nadoknadio dosudene troSkove postupka;

2) za kaznjeno pravno lice naziv i sediSte, PIB i mati¢ni broj, za
preduzetnika naziv i sediste radnje;
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3) pravnosnazna i odnosno kona¢na odluka kojom je izreCena nov€ana
obaveza;

4) prekrsajni sud koji je doneo odluku odnosno organ koji je izdao prekrsajni
nalog;

5) dugovaniiznos i osnov dugovanja;

6) datum dospeca obaveze placanja;

7) prekr3ajni sud koji je izvrSio upis;

8) datum upisa.

Neplacene nov€ane kazne i drugi dosudeni novCani iznosi evidentiraju se i
vode u registru nov€anih kazni.

Unos podataka u registar nov  €anih kazni

Clan 333.

Unos podataka iz ¢lana 332. ovog zakona vrSi sud koji je doneo odluku koja
je osnov za unos , odnosho prvostepeni sud na Cijem podrucju je izdat prekrSajni
nalog koji je osnov za unos.

Unos podataka u registar nov&anih kazni vrSi se po isteku roka za
dobrovoljno pla¢anje, o ¢emu nadleZan sud vodi raCuna po sluzbenoj duzZnosti.

Na unos podataka u registar nov€anih kazni shodno se primenjuju odrebe
Clana 328. stav 3 ovog zakona.

Brisanje i promena podataka u registru nov  €anih kazni

Clan 334.

Ako kaZnjeno lice delimi¢no ili potpuno plati dugovani iznos ili se izreCena
nov€ana kazna potpuno ili delimiéno zameni izvrSenom kaznom zatvora ili radom u
javhom interesu, nadleZzan sud je obavezan da odmah izvrSi brisanje podataka
odnosno upiSe odgovaraju¢u promenu u registar nov€anih kazni.

Ako kaZnjeno lice pre postupka izvrSenja dobrovoljno delimi¢no ili potpuno
plati nov€anu kaznu izre€enu prekrsajnim nalogom , izdavalac naloga je obavezen
da o tome odmah obavesti nadlezni sud .

Nov€ana kazna i troSkovi postupka, podaci o kaznjenom licu kao i svi ostali
podaci u vezi sa time briSu se iz registra nov€anih kazni odmah nakon Sto kaznjeni
plati celokupan dugovani iznos, odnosno po proteku roka od Cetiri godine od dana
kada su prekr3ajni nalog ili osuduju¢a presuda postali pravnhosnazni.

Pristup podacima u registru i izdavanje izvoda i
podataka iz registra
Clan 335.

Podaci iz registra nov€anih kazni dostupni su svim prekr3ajnim sudovima kao
i organima nadleznim za vodenje postupaka iz ¢lana 336. ovog zakona.

Na izdavanje podataka iz registra nov€anih kazni, shodno se primenjuju
odredbe ¢l. 326. i 330. ovog zakona.

Zahtev za izdavanje podataka iz registra nov€anih kazni moZe se podneti bilo
kom prekrSajnom sudu.
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Pristup podacima iz registra nov€anih kazni odobrava i blize ureduje
posebnim aktom ministar za poslove pravosuda.

Posledice upisa u registar nov  €anih kazni

Clan 336.

U svrhu naplate izreGene novCane kazne, troSkova postupka, i drugih
dosudenih nov¢anih iznosa koji su evidentirani u registru nov€anih kazni, kaznjenom
licu dok u potpunosti ne izmiri dugovani iznos nece se dozvoliti:

1) izdavanje dozvola ili uverenja za cije su izdavanje nadlezni organi
uprave, osim onih koja se odnose na li¢ni status;

2) povracaj oduzetih li€nih i drugih dokumenata koja su oduzeta po osnovu
Clana 199. ovog zakona;

3) registracija, odnosno promena registracije pravnog lica ili registracija
preduzetniCke delatnosti koje podrazumevaju promenu PIB.

Glava XXXVII
KOLIZIONE NORME | USTUPANJE PREDMETA NA IZVRSENJE U
ODNOSIMA IZMEDBU SUDOVA U REPUBLICI SRBIJI

Ustupanje izvrSenja

Clan 337.

Sud koji je izrekao kaznu zatvora, vaspitnu meru ili zastithnu meru moze
zahtevati da se ta kazna, odnosno mera izvrSi na podru¢ju drugog suda u Republici
Srbiji, na kome je prebivaliste, odnosno boraviste lica prema kome se izvrSenje ima
sprovesti.

Obaveze suda po ustupanju izvrSenja

Clan 338.

Sud koji je sproveo izvrSenje donosi reSenje o troSkovima koji su nastali pri
sprovodenju izvrSenja.

Radi namirenja troSkova izvrSenja, sud koji je sproveo izvrSenje zadrZzace
potrebnu sumu od naplac¢enog iznosa

Glava XXXVIII
PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 339.
Propisi o prekr3ajima koji nisu u skladu sa ovim zakonom uskladi¢e se do
dana pocetka primene ovog zakona.
Clan 340.

Prekr3ajni postupci zapoceti do dana pocetka primene ovog zakona
okonc¢ace se po odredbama zakona o prekrSajima(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 101/05,
116/08 i 111/09).
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Postupcima iz stava 1. ovog ¢lana od dana pocetka primene ovog zakona za
reSavanje po zalbi na reSenje organa uprave nadlezan je drugostepeni prekrSajni
sud.

Predmeti prekrSajnih sudova u kojima do dana pocetka primene ovog zakona
nije doneta odluka po Zalbi na odluke organa uprave, ustupi¢e se drugostepenom
prekrSajnom sudu na nadleznost.

Clan 341.

Podzakonski akti propisani ovim zakonom donecée se u roku od Sest meseci
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 342.

Danom pocetka primene ovog zakona prestaje da vazi Zakon o prekrSajima
(,SluZzbeni glasnik RS”, br. 101/05, 116/08 i 111/09).

Clan 343.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a primenjuje se od 1. marta 2014. godine.
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OBRAZLOZENJE

|. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje novog Zakona o prekrSajima sadrZan je u ¢lanu
97. stav 1. ta¢. 2. i 16. Ustava Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 89/06)
kojim se utvrduje da Republika Srbija, izmedu ostalog, ureduje postupak pred
sudovima i drugim drZzavnim organima; odgovornost i sankcije za povredu zakona i
drugih propisa; kao i organizaciju, nadleZznost i rad republi¢kih organa;

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustanovljavanjem posebnih prekrSajnih sudova i prevodenjem sudija za
prekrSaje iz upravne sfere u pravosudni sistem, vazeéi Zakon o prekrSajima
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 101/05, 116/08 i 111/09) je reSio jedno od najvaznijih i
najkontroverznijih pitanja nasSeg prekrSajnog prava i time udovoljio ustavnopravnom i
medunarodnopravnom zahtevu da o pravima i duZnostima gradana, posebno o
njihovom kaZnjavanju, moZe kona¢no da odlu¢uje samo nezavisni sud. To
predstavlja veliki napredak u odnosu na dotadasSnje stanje. Medutim, na procesnom
planu ovaj Zakon, uprkos veoma nezadovoljavaju¢em stanju u toj oblasti, nije doneo
nikakve znacajne promene.

Najvazniji razlog za nastavak zapocete reforme prekrSajnog prava lezi u
danasnjoj disfunkcionalnosti prekrSajnog postupka, koji ni priblizno nije u stanju da
ostvari ciljeve zbog kojih je ustanovljen. Kako je danas postavljen taj postupak ,
organi koji ga vode sve teZe mogu da savladaju sve veci broj predmeta koji se pred
njih iznose. 1z godine u godinu, broj predmeta u radu se povecava. Nekoliko desetina
hilada prekrSajnih predmeta godiSnje zastareva uglavnom usled opstrukcije
stranaka, koja je vaZze¢im zakonom Siroko omogucena.

Prema podacima iz godiSnjeg izveStaja Vrhovnog kasacionog suda ,
prekrSajni sudovi su u 2011 primili 602.761 predmet, a ukupno u radu je bilo
1.108.990 predmeta, Sto je neSto viSe u odnosu na 2010 godinu. Re3eno je 644.845
predmeta, a ostalo nereSeno 464.145 predmeta. 1z ove kratke statistike se vidi , da
prekrSajni sudovi u svom radu imaju preko milion predmeta , od kojih je ostalo 48 %
predmeta nereSeno. Imajuéi u radu ovako veliki broj predmeta uspeSnost
funcionisanja prekrSajnih sudova ima veliki uticaj na opStu percepciju gradana o
pravosudu. Ovako veliki broj nereSenih predmeta i pored relativno uspeSnog
savladivanja priliva novih predmeta svakako je zabrinjavajuéi . Ako se ima u vidu da
je vazeci apsolutini rok zastarelosti vodenja prekrSajnog postupka samo 2 godine ,
verovatnoca je da ¢e veliki broj nereSenih predmeta usled nastupanja zastarelosti biti
obustavljen. Ako se na ove podatke doda i vrlo nizak procenat uspesno naplaéenih
nov&anih kazni, koji se u ve¢im gradovima kre¢e izmedu 15% ili najviSe 30% , jasno
je da samo mali procenat predmeta bude uspeSno okoncan.

Prema izveStaju o radu za period 31.01.2012 do 31.03.2012 , procenat
izvrSenih predmeta PrekrSajnog Suda u Beograd je 14,3 %; PrekrSajnog Suda u
Zrenjaninu je 32,5% ; PrekrSajnog Suda u Valjevu je 16,8% ; PrekrSajnog Suda u
Kikinda je 30,6 % ; PrekrSajnog Suda u Leskovac je 23,7%; PrekrSajnog Suda u
Arancelovac je 16,3%; Ovako veliki broj ne izvrSenih predmeta predstavlja veliki
problem u radu prekrSajnih sudova kako sa stanovista efikasnosti rada sudova tako i
u smislu negativnog ekonomskog efekta na budzet Repubike Srbije.

Pored navedenog, u sadasnjoj praksi prekrSajnih sudova se najcesce javljaju
poteSkoce u vezi sa pozivanjem i obezbedivanjem prisustva okrivljenog i drugih
uCesnika u postupku, suviSe kratkim rokovima za postupanje, loSa procesha
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disciplina stranaka , neaktivnost ovla¢enih podnosilaca prekrSajnih prijava u
postupku pred sudom i njihova nezaiteresovanost za uspeSan ishod postupka,
problemi u procesuiranju stranih fizi€kih i pravnih lica, itd.

U cilju reSavanja problemima u radu prekrSajnih sudova bilo je potrebno
izraditi novi zakon o prekrSajima koji ¢e regulisati reSavanje prekrSajnih predmeta na
ekonomican i efikasan nacin i u skladu sa Evropskom konvencijom o ljudskim
pravima , jurisprudencijom Suda za Ljudska Prava i drugim vaZzec¢in medunarodnim
dokumentima. Potreban je, savremeniji, svrsishodniji, efikasniji i ekonomicniji
postupak koji mnogo uspeSnije uspostavlja ravnoteZu izmedu opstih, odnosno
drustvenih i individualnih interesa.

Materija kojom se celovito ureduje vodenje prokrSajnog postupka zahteva
donosenje novog zakona. Novi zakon je potreban s obzirom na neophodnost izmena
velikog broja postojec¢ih zakonskih normi i potrebe usvajanja novih, savremenijih
zakonskih reSenja. Imajuc¢i u vidu navedeno , Radna grupa za izradu Zakona o
PrekrSajima formirana je od strane Ministra pravde sa zadatkom da predlozZi izmene
koji ¢e u opStem smislu doprineti povecanju efektivnost rada prekrSajnih sudova.

Rad na izradi Zakona o prekrSajima otpocet je u decembru 2011. godine.
Prevashodni zadatak je bio da se sacini radni tekst izmena i dopuna zakona kojim ¢e
se unaprediti odredbe vezane za dostavljanje i obezbedenje prisustva okrivljenog i
drugih u€esnika u postupku, zatim izvrSenja, ali imajuci u vidu i uo¢ene probleme u
vezi sa postupanjem u propisanim rokovima, zatim u oblasti izvrSenja sudskih odluka
i naplate nov€anih kazni i kona¢no, u cilju uskladivanja ovog zakona sa Zakonikom o
krivicnom postupku, Kriviénim zakonikom i Zakonom o izvrSenju i obezbedenju s
obzirom da je od poslednjih izmena i dopuna Zakona o prekr3ajima doSlo do izmena
navedenih zakona.

Polazni dokument bio je predlog posebne radne grupe koju je formirao ViSi
prekrSajni sud, zatim pojedinacni predlozi ¢lanova Radne grupe za izradu Zakona,
postojece odredbe zakona, ali i obavljena analiza u vezi sa dostavljanjem i
problemima dostavljanja i problemima u naplati nov€anih kazni , Sto je ukazalo na
potrebu da se izmene zakonske odredbe u vezi sa naplatom nov€anih kazni i da se
ucini prekr3ajni postupak jednostavnijim i pravi¢nijim za gradane.

U meduvremenu, zbog obimnosti izmena pristupilo se izradi novog zakona o
prekrSajima tako da su mnoge novine unete, €itava poglavlja uvedena, ali i neka
izostavljena.

Zakonom je regulisano reSavanje prekrSajnih predmeta na ekonomican i
efikasan nacin. Izmedu ostalog, predloZeno je povecanje rokova zastarelosti,
uvedenje instituta prekrSajnog naloga (koji ¢e izdavati organi uprave za prekrSaje za
koje je predvidena nov€ana kazna u fiksnom iznosu), kao i jedinstvenih registara
(prekrsajnih sankcija i nenaplac¢enih nov€anih kazni) izmedu ostalog, jer se ukazala
potreba za uvodenjem sistema kontrole naplate nov€anih kazni koji sada nije u
dovoljnoj meri prisutan, kao i brojni drugi instituti. Detaljnije je uredena prekr3ajna
odgovornost pravnih lica, zatim prekrSajna sankcija rad u javnom interesu radi njene
Sire primene; nacela prekrSajnog postupka u delu o teretu dokazivanja i upotrebe
jezika u postupku, odredbe o dostavljanju i druge odredbe.

Prema dostupnim podacima u zemljama regiona novi pasivni sistem izvrSenja
naplate nov€anih kazni u vidu Registra nov€anih kazni uspostavljen je u Federaciji
BiH i rezultirao je boljim izvrSenjem i povecanjem naplate nov€anih kazni. U Sloveniji
je takode usvojen ovaj pasivni sistem naplate nov€anih kazni, kao i u Crnoj Gori.
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l1Il. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJED INACNIH
RESENJA

Clan 1. Zakona prilagoden je sadrZini Zakona i odreduje da se ovim zakonom
ureduje pojam prekrSaja, uslovi za prekrSajnu odgovornost, uslovi za propisivanje i
primenu prekr3ajnih sankcija, sistem sankcija, prekr3ajni postupak, izdavanje
prekrSajnog naloga, postupak izvrSenja odluke, registar sankcija i registar nepla¢enih
novcanih kazni i drugih nov€anih iznosa..

Clan 2. Zakona sadrZi definiciju prekrSaja kao protivpravnog dela koje je
zakonom ili drugim propisom nadleZnog organa odredeno kao prekrsaj i za koje je
propisana prekrsajna sankcija. Ova definicija je usaglasena sa osobenom prirodom
prekr3aja koji najceSc¢e iz nehata i propustanjem Cine kako fizicka, tako i pravna lica.
Ranija definicija se odnosila iskljucivo na prekrSaje fizickih lica. Definicija koncepcijski
odgovara reSenjima prihvaéenim u drugim pravnim sistemima germanske varijante
koja imaju slicnosti sa kaznenim sistemom Republike Srbije (kao na primer u
nemackom i slovenackom pravu).

Odredbama ¢l. 3-9. Zakona koje su sadrzane u Glavi | koju ¢ine Osnovne
odredbe, reguliSu pitanja kao Sto su zakonitost u propisivanju prekrsaja i prekrsajnih
sankcija (€lan 3.), svrha prekrSajnih sankcija (¢lan 5.), prostorno vazenje propisa
(¢lan 7.) na nacin kako je to i do sada bilo regulisano, a Sto je u skladu sa
odgovraju¢im odredbama u krivicnom zakonodavstvu.

Clanom 8. Zakona precizirano je nacelo zabrane sudenja dva puta u istoj
stvari kako bi se izbegle mogucnosti dvostrukog vodenja kaznenih postupaka za
prekrSaje, kriviCna dela ili privredne prestupe sa sli¢nim obeleZjima.

Clan 13. Zakona radi stvaranja neprotivreénog sistema kaznenih delikata i
ujednacenja krivicnog i prekrSajnog prava dopunjene su odredbe o kaznenim
dejstvima prekoracenja nuZzne odbrane tako Sto je predvidena moguénost
oslobodenja od kazne.

Clan 14. Zakona radi ujednagenja re3enja materijalnog kriviénog i prekrsajnog
prava dopunjene su odredbe o kaznenim dejstvima prekoraCenja krajnje nuzde
predvidanjem mogucénosti oslobodenja od kazne.

Clan 15. Zakona na sli¢an nagin kao u krivisnom zakonodavstvu predvida silu
i pretnju kao razloge iskljuenja protivpravnosti prekrSaja, praveci pri tome razliku
izmedu odoljive i neodoljive sile.

Glava lll — naziv , Odgovornost za prekrSaj” odgovara sadrzini ove glave u
kojoj su uredeni uslovi za postojanje prekrSajne odgovornosti razli€itih subjekata
prekrSaja.

U ¢lanu 18. Zakona je na precizniji naCin u odnosu na postoje¢i zakon
odredena krivica kao osnov subjektivne odgovornosti fizickih lica za prekr3aj.
Definicija je uskladena sa definicijom krivice u Krivicnom Zakoniku Republike Srbije s
tim Sto je uvaZena specificnost da je za odgovornost za prekrSaj dovoljno da je
ucinilac iz nehata preduzeo radnju prekrSaja.

Clan 19. Zakona ureduje u skladu kriviénim zakonodavstvom pitanje
odgovornosti ako je prekrS8aj ucinjen u stanju neuracunjivosti, skrivljene
neuracunijivosti ili bitno smanjene uracunjivosti.

Odredbe ¢l. 21. i 22. Zakona reguliSu institute stvarne i pravne zablude u
skladu sa krivicnim zakonodavstvom tako da neotklonjiva stvarna i pravna zabluda
predstavljju osnove za iskljuCenje prekrSajne odogvornosti.

Odredbe ¢&l. 23-26. Zakona reguliSu na potpuniji nacin saizvrSilastvo,
podstrekivanje, pomaganje kao i granice odgovornosti saucesnika, ¢ime su ova
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pitanja preciznije regulisana u odnosu na postojeci zakon. Tako je odredba ¢lana 26
dopunjena u pogledu odgovornosti saizvrSioca Sto je nedostajalo.

U Clanu 27. Zakona u cilju preciznijeg regulisanja odgovornosti pravnih lica
upotpunjene su odredbe koje se odnose na pravno lice kao subjekta prekrSaja u
odnosu na postoje¢i zakon, u skladu sa odogovarajuéim odredbama Zakona o
odgovornosti pravnih lica za krivicna dela.

Clan 28. Zakona predvida moguénost kaZnjavanja pravnog sledbenika
pravnog lica u cilju spreavanja izbegavanja odgovornosti za prekrSaj namernim
gaSenjem pravnog lica.

Clan 29. Zakona posebno propisuje uslove za odgovornost preduzetnika, $to
u vazec¢em zakonu nije regulisano.

U cClanu 31. Zakona po uzoru na propise koji ureduju privredne prestupe
proSirena je odgovornost stranih pravnih lica za prekrSaje koje ucine na teritoriji
Republike Srbije svojim prevoznim sredstvima. Izmena je inicirana potrebama
prakse.

Glava IV, odredbe ¢&l. 32-67. Zakona ureduju kao prekrSajne sankcije, kazne,
kaznene poene, opomenu, zaStitne mere i vaspitne mere. Kazneni poeni se ovim
izmenama pozicioniraju pravilnije i iz sistema prekrSajnih kazni prevode u posebnu
(nesamostalnu) vrstu prekr3ajnih sankcija (¢l. 32, 33. i 48. Zakona).

U ¢lanu 38. Zakona poboljSana je definicija rada u javnom interesu i usvojeno
reSenje koje ne sadrZi ograniCenje da se rad u javhom interesu mora izvrSavati
najviSe dva ¢asa dnevno, Sto je ocenjeno kao glavna prepreka u postojecem zakonu
za primenu ove sankcije.

Clan 39. Zakona u cilju ja¢anja pravne sigurnosti predviden je opsti
maksimum novCane kazne koja se za pojedine prekrSaje izrice u srazmeri sa
pri¢injenom Stetom, vrednoS¢u neizvrSene obaveze ili vrednosti robe.

U ¢lanu 40. Zakona iz prakti¢nih razloga dopunjeno je i precizirano na koji
nacin se racuna rok za pla¢anje nov¢ane kazne ako je na presudu izjavljena Zalba.
Takode je odredeno da sud moZe reSenjem dozvoliti da se u opravdanim slu¢ajevima
nov€ana kazna isplati u ratama u roku placanja koji ne moZe biti duzi od 6 meseci,
pod uslovom da su placeni troSkovi postupka. Ovim je rok pla¢anja u odnosu na
postojeci zakon produZen sa 3 na 6 meseci imajuci u vidu da zbog ekonomske krize
sve veci broj gradana nije u mogucnosti da odjednom plati iznos nov€ane kazne.

Clanom 41. Zakona u skladu sa Zakonom o izvrdenju kriviénih sankcija
precizirane su odredbe o zameni nepla¢ene nov€ane kazne kaznama zatvora ili rada
u javnom interesu uz isklju€enje ove mogucnosti u odnosu na kaznjena pravna lica i
maloletnike.

Clanom 42. Zakona precizirani su uslovi pod kojima se ranija osudivanost za
prekrSaj moZe ceniti kao oteZavajuca okolnost.

Clanom 44. Zakona u skladu sa izmenama uginjenim u &l. 13. i 14. ovog
zakona, a po uzoru na krivicno zakonodavstvo predvida se mogucénost oslobodenja
od kazne ako ucinilac posle izvrSenog prekrSaja, a pre nego Sto je saznao da je
otkriven, otkloni posledice dela ili nadoknadi Stetu prouzrokovanu prekrsajem. Sud
moZe osloboditi od kazne i u€inioca prekrSaja ucinjenog iz nehata kada posledice
dela tako teSko pogadaju ucinioca da izricanje kazne u takvom slu¢aju ocigledno ne
bi odgovarale svrsi kaznjavanja.

Clan 45. Zakona regulise sticaj prekr3aja, pod uslovom da je uginilac jednom
radnjom ili sa viSe radnji u€inio viSe prekrSaja za koje mu se istovremeno sudi.
Utvrduju se uslovi za izricanje jedinstvene kazne.
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Clan 46. Zakona u skladu sa potrebama prakse dodate su nove odredbe o
prekrSaju u produzenom trajanju, usaglaSeno sa odgovaraju¢im reSenjem iz
Krivicnog Zakonika.

Clanom 48. Zakona kazneni poeni se odreduju kao posebna vrsta prekrsajne
sankcije. Broj kaznenih poena je poveéan na 25 kako bi se obezbedio veéi raspon,
narocCito neophodan u slu¢aju sticaja (€lan 49. Zakona).

Odredbe ¢l. 51-67. Zakona ureduju zaStithe mere. U predloZzenom tekstu
zakona u odnosu na postojeci zakon unete su dve nove zaStitne mere u odnosu na
postojeci zakon i to zaStitha mera obaveznog psihijatrijskog lecenja (€lan 60. Zakona)
i zaStitna mera oduzimanja Zivotinja i zabrane drzanja Zivotinja (¢lan 66. Zakona). U
odnosu na vazec¢i zakon izmenjene su odredbe o zastitnoj meri zabrane upravljanja
motornim vozilom, izmenjen je naziv jedne zaStitne mere dok je kod pojedinih
zastitnih mera rok za njihovo izvrSenje drugacije regulisan.

Odredbama ¢€l. 55. i 56. Zakona uvode se novine koje se ti¢u zastitnih mera
zabrane vrSenja odredenih delatnosti, zabrane pravnom licu da vrSi odredene
delatnosti i zabrane odgovornom licu da vrSi odredene poslove i to u delu izvrSenja
ove zaStitne mere jer su po sadaSnjem zakonu ove mere tekle od dana
pravnosnaznosti odluke kojom je mera izre€ena, a predloZzenim tekstom zakona one
teku od dana izvrSnosti. U vezi sa tim u praksi se pojavio problem i to narocito kada
je voden drugostepeni prekrSajni postupak u situaciji kada su odluke ViSeg
prekrSajnog suda takve da se Zalba odbija. U tim situacijama danom donoSenja
drugostepene odluke odluka postane pravosnaZzna, a dostavi se okrivlienom nakon
¢ak 2 do 3 meseca kada jedan deo zaStitne mere ve¢ istekne, a okrivljeni i ne zna da
mu je izreCena, odnosno da je potvrdena u drugostepenom postupku. Kako izvrSnost
po predlozenom zakonu tee po proteku roka od 15 dana od dana dostavljanja
drugostepene odluke, to je po predloZzenom tekstu zakona dan od kada ove zastitne
mere pocinju da teku.

Clanom 58. Zakona kod zastitne mere zabrane upravljanja motornim vozilom
novina je to Sto je njeno dejstvo vremenski ograni€eno, odnosno sastoji se u tome da
se uciniocu priviemeno zabrani upravljanje motornim vozilom odredene vrste ili
kategorije. Ono §to je vaznije zabrana se ne odnosi na sva motorna vozila kao 5to je
to slucaj sa prethodnim zakonom nego samo na zabranu upravljanja motornim
vozilima one vrste ili kategorije kojom je okrivljeni prekrSaj izvrSio. SadaSnje
zakonsko reSenje u praksi je donelo puno problema tako da su prekrSajni sudovi u
svojoj praksi imali situaciju da je okrivljeni uc¢inio administrativni prekrsaj upravljajuci
mopedom i zbog toga mu je izreCena zastitna mera za sve kategorije i vrste motornih
vozila, pa mu je zbog toga i ograniCeno pravo na rad jer je u pitanju vozac
profesionalac koji upravlja teretnim vozilima ili autobusima. Pored toga, u svim
zemljama u okruZenju ova zaStitha mera se odnosi samo na odredenu vrstu i
kategoriju, a ne na sve vrste odnosno kategorije motornih vozila.

Clan 59. Zakona zastitna mera obaveznog leenja alkoholiéara i narkomana
iz sadaSnjeg zakona je promenila svoj naziv i na taj nac¢in se uskladila sa drugim
propisima i sada se zove ,zaStitha mera obaveznog le€enja zavisnika od alkohola i
psihoaktivnih supstanci”.

Clanom 60. Zakona iz praktiénih razloga uvodi se nova zastitna mera
obaveznog psihijatriiskog le€enja na slobodi sa moguénoSéu povremene
hospitalizacije u ustanovi. ReSenje je usaglaSeno sa sli¢nim iz Krivicnog zakonika, a
u pogledu trajanja prilagodeno prekrSajima.

Razlozi za uvodenje zaStithe mere obaveznog psihijatrijskog leCenja je
postojanje pravne praznine koja egzistira u poslednjih nekoliko decenija, a to je
situacija kada se u toku prekr3ajnog postupka utvrdi da je okrivljeni prekrSaj ucinio u
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okolnostima kada nije mogao shvatiti znacaj svog €injenja ili necinjenja ili nije mogao
upravljati svojim postupcima usled trajne ili privremene duSevne bolesti ili druge teze
dusevne poremecenosti ili zaostalog duSevnog razvoja. U tim slu¢ajevima prekrSajni
sud je, poSto zaStitha mera nije bila propisana, okrivllenog oslobadao krivice jer
postoje okolnosti koje iskljucuju odgovornost okrivljenog za prekrSaj. Takvi okrivijeni,
vrlo ¢esto i opasni po svoju okolinu su pustani na slobodu i protiv njih nije mogla da
se preduzme nikakva mera u pravcu njihovog le€enja i vracanja uracunljivosti.
Odredbom kojom je propisana ova zaStitha mera predvidene su dve vrste
psihijatrijskog leCenja i to leCenje na slobodi i u zdravstvenoj ustanovi, odnosno
stacionaru.

Clanom 66. Zakona propisuje se nova zastitha mera oduzimanje Zivotinja i
zabrana drzanja Zzivotinja. Potreba za propisivanjem ove zastitne mere proizilazi iz
odredbi Zakona o dobrobiti Zivotinja, odnosno potrebe da se od lica koja zlostavljaju
Zivotinje one mogu oduzeti, kao i da se licima koja su sklona takvom ponaSanju
mozZe zabraniti drzanje zZivotinja. Propisivanjem ove zaStithe mere otvara se prostor
da se posebnim zakonom ovakva zaStitha mera propise.

Glava VI, ¢l. 71- 83. Zakona sadrzi odredbe o maloletnicima.

U ¢lanu 71. Zakona uvodenjem termina ,prema maloletniku” umesto ,protiv
maloletnika” otklonjena je zakonska terminoloSka nedoslednost i na taj nacin
primereno se odraZzava sustinski odnos drzave i druStva prema maloletnicima.

Clanom 72. Zakona prosirena je odgovornost za prekrSajno ponasanje
maloletnika — deteta i na druga lica koja vrSe duzni nadzor nad detetom, a Sto je
uslovljeno praksom. U hraniteljskim porodicama i domovima za decu bez roditelja
nadzor nad maloletnicima vrSe hranitelji, odnosno vaspitaci, a tokom boravka dece u
predskolskim i Skolskim ustanovama, na ekskurzijama vaspitaCi, odnosno nastavnici,
kada roditelj, staratelj ili usvojitelj nisu u fizickoj mogucnosti da vrSe stalni nadzor nad
detetom. Vecina prekrSaja koje Cine deca su situacionog karaktera, a ne posledica
vaspitne zapustenosti kada odgovornost za njihovo protivpravno ponaSanje treba da
snosi lice koje nadzire njihovo ponaSanje. PredsSkolske i Skolske ustanove nisu samo
obrazovne vec¢ i vaspitne ustanove. Zakon o osnovama sistema obrazovanja i
vaspitanja propisuje obaveze ucenika, ali i odgovornost u€enika koji vrsi povredu
pravila ponasanja kada Skola ima obavezu da u takvim situacijama, uz uceSce
roditelja, odnosno staratelja ili usvojitella ucenika, pojaca vaspitni rad sa
maloletnikom odredenim aktivnostima iz koje obaveze proizilazi i odgovornost u
slu¢aju nepreduzimanja ovih mera.

Clan 73. stav 4. Zakona predvida kaznene poene kao sankcije koje se mogu
izre¢i maloletniku imajuéi u vidu da stariji maloletnik sa navrSenih 17 godina Zivota
stiCe pravo na polaganje vozackog ispita i dobijanje vozacke dozvole kada kao
ucesnik u saobra¢aju moZe da bude oglaSen odgovornim za ucinjeni saobracajni
prekrSaj za koji su kumulativno sa kaznom propisani i kazneni poeni.

Clan 76. Zakona koji reguliSe posebne obaveze koje sud moZe odrediti
maloletniku, izmenom stava 2. ovog €lana rok za izvrSenje posebnih obaveza odnosi
se samo na posebne obaveze iz stava 1. ta€. 2 — 7. ovog €lana, jer je nelogi¢no da
posebna obaveza izvinjenje oSte¢enom iz st.1.tacka 1. ovog ¢lana traje Sest meseci
s tim da nacin i vreme izvrSenja ove mere odredi nadleZni organ starateljstva.

U clanu 81. Zakona koji reguliSe kaznjavanje starijih maloletnika u stavu 3.
brisanjem odredbe da se maloletniku neplacena nov€ana kazna ne mozZze zameniti
zatvorom u trajanju duZzem od petnhaest dana, izvrSeno je uskladivanje sa odredbom
Clana 41. Zakona da ¢e se nepla¢ena nov€ana kazna izreCena prema maloletniku
prinudno naplatiti na njegovoj imovini, imovini njegovog roditelja ili drugog lica
zaduZenog da se o njemu stara. Pored toga, maloletniku se kazna maloletni¢kog
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zatvora ne moze izreci bez prethodno pribavljenog misljenja organa starateljstva, pa
analogno tome ne bi mogla da se izvrSi ni zamena neplacene nov€ane kazne u
kaznu maloletnickog zatvora u postupku izvrSenja bez miSljenja ovog organa.
Pravnosnazna i izvrSna odluka suda ne moZe se menjati u meritumu u izvrSnom
postupku do ¢ega bi svakako dovelo naknadno pribavljeno miSljenje organa
starateljstva i predlog da se maloletniku ne bi mogla neplacena nov€ana kazna
menjati u kaznu maloletni¢kog zatvora zbog njegove preosetljivosti, stepena duSevne
razvijenosti, nesrazmere zamenjene novcane kazne sa vrstom i teZinom ucinjenog
prekrSaja, i drugih okolnosti koje se moraju uzeti u obzir kod izricanja kazne
maloletni¢kog zatvora maloletnom uciniocu prekrSaja. Stavom 5. kao novina uvedena
je obaveza suda da obavesti organ starateljstva o izre€enoj vaspitnoj meri ili kazni
maloletnom uciniocu prekrSaja, koja je uslovljena potrebom uvodenja prekrSajne
evidencije za maloletnike kako bi organ starateljstva mogao, na zahtev suda, da da
predlog za izricanje adekvatne mere prema maloletniku, kojom ¢e se najbolje postici
svrha prevaspitavanja, s obzirom da organ starateljstva predlog za izricanje
odredene vaspitne mere ili kazne zasniva ne samo na okolnostima pod kojima
maloletnik Zivi, njegovim sklonostima, li€nim interesovanjima, stepenu duSevne
razvijenosti ve¢ i na €injenici da li je ranije procesuiran, zbog kojih prekrSaja, kao i
kakve su mu sankcije bile izreCene.

U ¢&lanu 83. Zakona koji reguliSe dejstvo punoletnosti odredbe su bolje i
preciznije formulisane u odnosu na postojeci zakon tako Sto je navedeno da ¢e se
ako je maloletni ucinilac prekrSaja pre ili u toku prekrSajnog postupka postao
punoletan primenjivati odredbe o maloletnicima, osim odredaba o vaspitnim merama.

Odredbe ¢&l. 84. i 85. Zakona reguliSu zastarelost.

Clanom 84. Zakona propisano je da se prekr3ajni postupak ne moZe
pokrenuti ako protekne dve godine od dana kada je prekrSaj u€injen dok vodenje
prekrSajnog postupka u svakom sluc€aju zastareva kad protekne Cetiri godine od kada
je prekrsaj ucinjen.

Clanom 85. Zakona predvideno je da se izreSena kazna i zatitna mera ne
mogu izvrSiti ako su od dana pravnosnaznosti presude protekle dve godine, a u
svakom slucaju izvrSenje kazne, odnosno zastitne mere zastareva kad protekne dva
puta onoliko vremena koliko se traZi za izvrSenje kazne, odnosno zastitne mere.

U ovim osredbama su terminoloSki u€injene izmene tako Sto je pojaSnjeno da
se radi o zastarelosti pokretanja i vodenja prekrSajnog postupka i zastarelosti
izvrSenja kazne i zaStitne mere. Dakle, terminoloSki su pojasnjene situacije da se
zastarelost kao i u kriviinom pravu ima smatrati u dva pravca i to kao zastarelost
pokretanja i vodenja prekrSajnog postupka i sa druge strane zastarelost izvrSenja
kazne i zastithe mere.

U skladu sa potrebama prakse, relativni rokovi zastarelosti povecani su na
dve godine imajuci posebno u vidu da su se joS posebno prenoSenjem u nadleZnost
sudijama za prekr3aje poreskih, deviznih, carinskih i drugih specifiénih prekrSaja,
izmenili uslovi pod kojima sudije za prekrSaje rade. Ovi predmeti su prilicno sloZeni, a
i za postojece saobracajne i druge prekrSaje su predloZeno duzi rokovi. Shodno ovoj
izmeni, odnosno povecanju rokova zastarelosti, isklju¢ena je moguénost da se
posebnim zakonima predvide jo$ duZi rokovi zastarelosti.

Glava VIII kojom pocinje Drugi deo zakona, u odredbama ¢l. 86—99. Zakona
sadrZzana su ,, Osnovna nacela prekr3ajnog postupka”. U€injene su izvesne izmene u
odredbama kojima se proklamuje poStovanje nacela zakonitosti pri izricanju
prekrSajnih sankcija (€lan 87.) i to zbog moguénosti da nov€ane kazne budu
odredene prekrSajnim nalogom.
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Iz istog razloga upotpunjena je i odredba Clana 88. Zakona, a znacajnije je
menjan ¢lan 89. zakona gde u punoj meri dolazi do izraZaja poloZaj suda kao
nepristrasnog u sporu u kome ucestvuju dve stranke (podnosilac zahteva za
pokretanje prekrSajnog postupka i okrivljeni). Na taj nacin napusta se dosadasnji
princip po kome sud po sluzbenoj duznosti, u nekoj vrsti inkvizitornog postupka,
utvrduje Cinjeni¢no stanje kako bi doneo zakonitu presudu. Ovakve izmene su u
skladu sa trendom vec¢ prihvacenim u novom Zakoniku u krivicnom postupku, koji se
delimi¢no primenjuje od pocetka 2012. godine.

To je ujedno najveca novina kod osnovnih nacela prekrSajnog postupka jer je,
kako je navedeno, umesto dosadaSnjeg nacela utvrdivanja istine po kome je sud
duzan da istinito i potpuno utvrdi €injenice koje su vaZzne za donoSenje zakonite
odluke i da sa jednakom paznjom ispita i utvrdi kako €injenice koje terete okrivljenog,
tako i one koje mu idu u korist, uvedeno nacelo dokazivanja. Dakle, ove bi stranke
trebalo da imaju ravnopravan polozaj, tako da bi procesni teret trebalo da lezi i na
jednoj i na drugoj stranci.

Razlog za uvodenje jednog potpuno novog nacela je taj Sto je prema sada
vazec¢em zakonu, za razliku od suda samo sud bio taj koji je bio zainteresovan da se
postupak pravilno i zakonito okon€a. Za razliku od suda, stranke i to kako podnosilac
zahteva tako i okrivljeni, su bili svaki na svoj na€in potpuno nezainteresovani za tok i
ishod postupka. Podnosilac zahteva je smatrao da je sav njegov posao zavrsen time
Sto je podneo zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka, pri tom ne obezbedivsi u
odredenom broju slu¢ajeva ni najmanji dokaz za tvrdnje koje iznosi u podnetom
zahtevu. To je u praksi znacilo da je sud primoran da izvodi dokaz sasluSanjem npr.
policajca, da ga je pozivao i do 10 puta na koje se nije odazivao niti je svoje
izostanke pravdao, Sto je neminovno dovodilo do zastarelosti prekrSajnog postupka, i
to u ve¢em broju. S druge strane, okrivljeni se naj¢eSce branio na taj nacin Sto je
izbegavao prijem poziva i odugovladio postupak u nameri da isti dovede do
zastarelosti. Pored toga, okrivljeni je osporavao izvrSenje prekrSaja, a bez predloga
za izvodenje dokaza koji mu idu u korist. Sve ovo zajedno cCinilo je prekr3ajni
postupak neefikasnim i to je jedan od razloga nastupanja zastarelosti prekrSajnog
gonjenja u velikom broju slucajeva.

Za razliku od ovoga, po novom nacelu dokazivanja, teret dokazivanja
obeleZja prekr3aja i prekrSajne odgovornosti je na podnosiocu zahteva za pokretanje
prekrSajnog postupka. Sud dokaze izvodi po pravilu na predlog stranaka, a stranka je
duZna da pribavi dokaze Cije je izvodenje predloZila. Ovo podrazumeva da stranka
ima obavezu ukoliko predlozi sasluSanje pojedinih svedoka da njihovo prisustvo i
obezbedi na roc€istu. U poslednjem stavu predloZenog ¢lana Zakon pravi izuzetak da
sud moZe po sluzbenoj duznosti pribaviti dokaze ukoliko okrivljeni nije u stanju da to
sam ucini ili je to opravdano iz razloga celishodnosti i efikasnosti vodenja postupka.
Ovo bi znacilo da ukoliko treba pribaviti dokaz u korist okrivljenog, na primer, da je
vozilo odredenog dana bilo registrovano, to sud pribavlja od organa nadleznog za
registraciju vozila po sluzbenoj duznosti.

Shodno novom nacelu i ukidanje prvostepenih odluka zbog nepotpuno
utvrdenog cinjeniénog stanja se ograniava, jer drugostepeni prekrSajni sud bi
ovakve odluke mogao po pravilu da donese samo ukoliko je neka od stranaka
predloZila i obezbedila izvodenje dokaza, a sud je bez opravdanog razloga odbio da
ovakav dokaz izvede.

Clan 94. Zakona reguliSe upotrebu jezika u prekr§ajnom postupku, znagajno
preciznije i u skladu Ustavom i drugim zakonima.

Glava IX ,Organi nadleZzni za vodenje prekrSajnog postupka”, ¢l. 100-111.
Zakona reguliSe u odredbama ¢1.100-105. Zakona nadleZznost sudova za vodenje
prekrSajnog postupka. Prekr3ajni postupak ¢e moci da vode isklju€ivo sudovi. Ovo
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znali da u prvom stepenu prekrSajni postupak vode prekrSajni sudovi, a u drugom
stepenu Visi prekrSajni sud, odnosno kako je u Predlogu zakona dosledno navedeno
drugostepeni prekrSajni sud.

Odredbe ¢l. 106. i 107. Zakona reguliSu spajanje i razdvajanje postupka. U
vaZzecem Zakonu o prekrSajima instituti spajanja i razdvajanja prekrSajnog postupka
regulisani su u ¢lanu 97. i to, kao spajanje, samo u odnosu na poloZaj sau¢esnika
tako Sto je propisano da je sud koji je nadleZzan za vodenje prekrSajnog postupka
protiv ucinioca prekrSaja nadleZzan i za vodenje postupka protiv saucesnika. U tom
sluéaju sproveScée se, po pravilu, jedinstven prekrSajni postupak i doneti jedna
presuda. Ovakve odredbe su se u praksi pokazale kao nedovoljne iz razloga Sto se u
postupanju prekrSajnih sudova ukazala potreba za znaCajno vecom upotrebom
instituta spajanja i razdvajanja prekrSajnog postupka u slu¢ajevima koji nisu
regulisani vaze¢im zakonom.

U ¢lanu 106. Zakona spajanje se, osim ranije pomenute situacije
saucesnistva, odnosi i na situacije ako je isto lice okrivljeno za viSe prekrSaja, ako je
viSe lica okrivlieno za jedan prekrSaj, ako je oSteceni istovremeno ucinio prekrsaj
prema okrivljenom i ako je viSe lica okrivljeno za viSe prekr3aja izmedu kojih postoji
medusobna veza.

Kako je navedenih situacija u praksi prekrSajnih sudova bilo u ve¢em broju, a
iz razloga efikasnosti i celishodnosti predloZzeno je da u novom Zakonu institutom
spajanja postupka, pored saucesniStva, budu obuhvaceni i navedeni sluCajevi.
Smisao odredbe o spajanju postupka je u tome da sud moZe na predlog stranaka ili
po sluzbenoj duznosti, zbog celishodnosti ili iz drugih razloga, sprovesti jedinstveni
prekrSajni postupak u navedenim sluCajevima postojanja odredene, zakonom
precizirane, povezanosti lica ili prekrsaja.

Clanom 107. Zakona obuhvaéeno je i razdvajanje postupka na taj nagin sto
sud moZe, na predlog stranaka ili po sluzbenoj duznosti, zbog celishodnosti ili drugih
vaznih razloga, odluCiti da se prekrSajni postupak za pojedine prekr3aje ili protiv
pojedinih okrivljenih razdvoji i posebno dovrsi. Najznac¢ajnija razlika u odnosu na
tekst postoje¢eg zakona je u tome Sto je sada predloZzeno da se postupak moze
razdvojiti ne samo u odnosu na pojedine saucesnike (kako je to regulisano u
postojecem zakonu) ve¢ i u odnosu na pojedine okrivljene izmedu kojih ne mora
nuzno postojati odnos saucesnistva, a posebno u odnosu na pojedine prekr3aje. U
praksi prekrSajnih sudova Cesto se deSavalo da jedno lice bude okrivljeno za viSe
prekrSaja i da se dokazni postupak u odnosu na neke od tih prekrSaja zavrsi brze u
odnosu na ostale prekrSaje, ali da, zbog izostanka zakonske norme koja se sada
predlaze, sudija nije imao procesnu moguénost da postupak za te prekrSaje razdvoji i
ranije okonca ve¢ je morao da Ceka zavrSetak dokaznog postupka i po preostalim
prekrSajima Sto je bilo u suprotnosti sa nacelom efikasnosti postupka. Bilo je ¢ak i
ekstremnih sluajeva da se neka dokazna radnja nije mogla izvesti iz razloga na koje
sudija nije mogao uticati (nemoguénost izvodenja pojedinog dokaza) i da zbog toga
kasni i donoSenje presude u odnosu na ve¢ presudene prekrsaje. U cilju izbegavanja
takve situacije u buduénosti predloZzena je navedena odredba Zakona o prekrsajima.
Kako se u ovim slu€ajevima radi o upravljanju postupkom, predlogom Zakona
precizirano je da protiv reSenja o spajanju ili razdvajanju postupka nije dozvoljena
Zalba.

Ostale odredbe iz Glave IX, zatim odredbe iz Glave X, ¢&l. 112 - 117.
.zuzece”; Glava XI, €l. 118 - 125. ,Okrivljeni” ; Glava XlI, ¢lan 126. ,OSteceni”; Glava
X1, €1.127. i 128. - ,Javni tuZilac i drugi organi ovlaS¢eni za pokretanje zahteva za
pokretanje prkrSajnog postupka”, nisu pretrpele posebno velike izmene u odnosu na
postojec¢i zakon, medutim one su znaCajne s obzirom da je njihovo uvodenje
zahtevale potrebe prakse.
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Glava X, ¢€l. 112-117. Zakona regulisano je izuze¢e. U odnosu na tekst
postojec¢eg zakona predloZene su sledece izmene:

Clan 112. Zakona koji se odnosi na osnove za izuzeée umesto reéi koje se
koriste u postojecem zakonu ,izuzeée se” predlozene su reci ,bice izuzet” iz razloga
Sto sudija ne odlu¢uje o zahtevu za njegovo izuzec¢e ( ne izuzima sam sebe iz
postupka) vec to, kako je i propisano u ¢lanu 117, ¢ini predsednik suda.

Clan 117. Zakona koji se odnosi na odlugivanje o zahtevu za izuzeée dodato
je da se samo Zalbom protiv presude, pored reSenja kojim se zahtev za izuzece
odbija, moZe pobijati i reSenje kojim se zahtev za izuze¢e odbacuje (npr. ako je
zahtev podnelo neovlaS¢eno lice ili je zahtev podnet neblagovremeno — posle
donoSenja odluke). Postojeci zakon sadrZi formulaciju ... reSenje kojim se izuzec¢e
odbija...“ a predloZeni Zakon o prekr3ajima ,... reSenje kojim se zahtev za izuzece
odbacuije ili odbija...“, a ovo iz razloga Sto se ne odbija izuzece ve¢ podneti zahtev za
izuzece.

Ostale odredbe Zakona koje se odnose na izuzece preuzete su iz postojeeg
zakona iz razloga Sto u praksi prekrSajnih sudova nisu stvarale nikakve probleme u
primeni.

Glava XI, ¢€l. 118-125. Zakona reguliSe poloZaj okrivljenog u postupku. U
odnosu na postojeci zakon predloZene su sledeée izmene:

Clan 119. Zakona koji se odnosi na branioca okrivljenog, u stavu 2. u kojem
su navedena lica koja okrivllenom mogu uzeti branioca, dodato je da branioca
okrivljienom, pored lica navedenih u postojeCem zakonu, moZe uzeti i lice koje sa
okrivljenim Zivi u drugoj trajnoj zajednici Zivota. U stavu 4. ovog €¢lana precizirano je
da je branilac duzan da podnese sudu pisano punomocdje (u postoje¢em zakonu se
koristi samo re¢ ,punomocje” bez preciziranja forme tog punomodéja iako se iz daljeg
teksta zakona moze zakljuciti da se upravo radi o punomocju u pisanoj formi ).

Clan 121. stav 2. Zakona uz tekst preuzet iz postojeéeg zakona koji odreduje
da predstavnik okrivljenog pravnog lica mora da ima pisano ovlaSéenje organa koji
ga je odredio za predstavnika naglaSeno je da to ovlaS¢enje ne mora da ima
zakonski zastupnik okrivljienog pravnog lica, a ovo iz razloga Sto je on po zakonu
ovlaS¢en da predstavlja pravno lice, pa mu za to nije potrebno posebno pisano
punomocje.

Clan 123. zZakona koji propisuje koja lica ne mogu biti predstavnici pravnog
lica u stavu 2. uz tekst preuzet iz postoje¢eg zakona koji odreduje da predstavnik
pravnog lica ne noze biti odgovorno lice protiv koga se vodi postupak za isti prekrsaj
dodato je i ograni¢enje ove odredbe koje glasi ,... 0sim ako je to lice jedino ovlas¢eno
za zastupanje okrivljenog pravnog lica”, a ovako je predloZzeno kako bi se izbegla
postoje¢a apsurdna situacija da u slucaju jednocClanih pravnih lica ne postoji
mogucnost odredivanja predstavnika okrivljenog pravnog lica iz razloga Sto lice koje
je jedino ovlaS¢éeno za zastupanje tog pravnog lica ima poloZaj okrivlienog u
prekrSajnom postupku u svojstvu odgovornog lica u pravnom licu, pa ne bi mogao biti
i predstavnik pravnog lica ako bi izostala predloZena odredba.

Clan 124. zZakona u stavu 1. koji se odnosi na kaZnjavanje okrivljenog
pravnog lica koje na poziv suda ne odredi svog predstavnika umesto teksta
postoje¢eg zakona .... kazni¢e se...“ predloZzeno je da odredba glasi ,... moZe se
kazniti...“ iz razloga Sto je celishodnije da se postupaju¢em sudiji da mogucnost da
sam proceni da li je u konkretnom slu€aju opravdano da kazni okrivljeno pravno lice
propisanom kaznom. Dodat je stav 2. (koji ne postoji u postojecem zakonu) u kojem
je precizirano da Zalba protiv reSenja o kaZnjavanju okrivljenog pravnog lica, donetog
zbog neodredivanja predstavnika na poziv suda, ne odlaZe izvrSenje tog reSenja.
Ova odredba je bila neophodna iz razloga 5to je njen izostanak u postojeéem tekstu
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stvarao u praksi nedoumice da li Zalba odlaZe izvrSenje reSenja ili ne a Sto je vodilo
odugovlacenju postupka.

Clanu 125. Zakona koji regulide pravo pravnog lica i odgovornog lica u tom
pravnom licu na branioca, uz tekst postoje¢eg zakona dodat je stav 2. u kojem se
precizira da branilac pravnog lica i odgovornog lica u tom pravnom licu ne moze biti
lice koje je u istom prekrSajnom postupku imalo svojstvo predstavnika pravnog lica.
Ova odredba je uvrScena u tekst zakona kako bi se izbegla i zakonski regulisala
situacija u kojoj se jedno lice pojavljuje u dva svojstva u istom prekrSajnom postupku
— prvo kao predstavnik okrivljenog pravnog lica ,a zatim i kao branilac;

U ostalom delu zakona koji se odnosi na poloZaj okrivlienog u postupku
preuzete su odredbe iz postoje¢eg zakona.

Glava XII, ¢lan 126. Zakona reguliSe poloZaj oSte¢enog u postupku. U odnosu
na postojeci zakon u stavu 1. ovog ¢lana predloZena je jedna izmena koja se sastoji
u tome da oSteéeni u postupku (pored veé postojecih prava da podnosi i zastupa
zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka; podnosi dokaze, stavlja predloge i istice
imovinsko-pravni zahtev za naknadu Stete ili povrac¢aj stvari; izjavljuje Zalbu na
presudu odnosno reSenje donete povodom njegovog zahteva za pokretanje
prekrSajnog postupka) ima i pravo da podnosi dokaze na osnovu kojih sud moze
odrediti okrivlienom da u toku prekrSajnog postupka ne sme prilaziti oSte¢enom,
objektima ili mestu izvrSenja prekrsaja.

U vezi sa navedenim, u stavu 2. istog ¢lana propisano je da ova procesna
mera zabrane pristupa moze trajati dok traju razlozi za njeno izricanje a najduze do
pravnosnaznog okonc¢anja postupka, a u stavu 3. da se Zalba na reSenje kojim se
izrie ova zabrana pristupa podnosi u roku od tri dana od dana dostavljanja reSenja i
ne odlaze izvrSenje reSenja.

Razlog za uvodenje ove odredbe je u tome da se njom Stite oni oStec¢eni koji
su Zrtva nedozvoljenog, a €esto i agresivnog ponaSanja okrivlienog prema njima
posebno u slu¢aju prekrSaja iz oblasti javnog reda i mira sa elementima nasilja u
porodici.

Glava XIlI, ¢lan 126. Zakona reguliSe poloZaj oSte¢enog u postupku. Odredbe
0 oStecenom se moraju posmatrati zajedno sa odredbama koje reguliSu poloZaj
osteéenog kao podnosioca zahteva za pokretanje prekrajnog postupka ( Clan 180 ).
Sve izmene i dopune u delu predlozenog Zakona o prekrSajima koji se odnosi na
poloZaj oStecenog predloZzene su u svrhu zaStite oSte¢enog i jacanja njegovog
poloZaja u prekrSajnom postupku.

Glava XllI, odredbe €l. 127. i 128. Zakona reguliSu poloZaj Javnog tuZioca i
drugih organa ovlasc¢enih za podnoSenje zahteva za pokretanje prkrSajnog postupka.

Clan 127. Zakona u stavu 4. propisuje da ¢e se u sluéaju da je javni tuZilac
prvi podneo zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka taj postupak voditi po
njegovom zahtevu, a nastaviti po zahtevu oStecenog ili drugog organa nadleznog za
podnoSenje zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka ako javni tuzilac odustane
od zahteva. U stavu 5. istog ¢lana propisana je obaveza javnog tuZioca da, ako
odustane od zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka, u roku od osam dana od
dana odustajanja od zahteva, obavesti oSte¢enog kako bi nastavio postupak.

U ¢lanu 128. Zakona pored odredbe koja je sadrzana i u postoje¢em zakonu,
dodat je stav 2, koji propisuje obavezu drugog organa (osim javnog tuzioca)
nadleZznog za podnoSenje zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka da obavesti
oSte¢enog da li je podneo zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka.

Glava XIV ,, Podnesci i zapisnici” (€l. 129 -135), Glava XV ,, Rokovi i vra¢anje
u predasSnje stanje” (€l.136-139), Glava XVI -, TroSkovi prekrSajnog postupka”
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(€1.140-148), Glava XVII - ,Imovinsko-pravni zahtev” (¢l.149-152), Glava XVIIl -
.DonoSenje i saopStavanje odluka” (¢1.153-156) — su jezicki precizirane u skladu sa
ukupnim izmenama zakona.

U odredbama ¢l. 129-135. Zakona u okviru Glave XIV, podnesci i zapisnici ,
izmedu ostalog, terminoloSki je primereno postupku raniji termin ,ispitivano lice” sada
zamenjen terminom ,saslusano lice”. U odredbama o zapisniku o vecéanju i glasanju
jezi¢ki primerenije propisuje se nadleznost drugostepenog suda.

U odredbama ¢&l. 136-139. Zakona u okviru Glave XV, rokovi i vracanje u
predadnje stanje, nije viSe predvidena nadleZznost organa uprave kod rokova i
odlucivanja za vracanje u predaSnje stanje, kao i kod obaveze plac¢anja troSkova,
troSkova prevodenja i tumacenja i oslobadanja od duznosti naknade troSkova. U
skladu sa tim, odredena je nadeleZznost samo sudova, a i nadleZnost drugostepenog
prekrSajnog suda.

Glava XVI, ¢l. 140-148. Zakona, troSkovi prekrSajnog postupka, precizirani su
nuzni izdaci oSte¢enog kao podnosioca zahteva i da troSkovi postupka padaju na
teret lica koje je oglaSeno odgovornim za prekrSaj, a da sud snosi troSkove, pored
postupka koji je obustavljen, i za postupak u kome je okrivljeni osloboden
odgovornosti, 5to je isto ucinjeno i kod solidarnih troSkova i odlu€ivanja o imovinsko-
pravnhom zahtevu.

U ¢lanu 148. Zakona propisana je shodna primena propisa o naknadi
troSkova u krivicnom postupku. Ta odredba je osnov za primenu odredbi
odgovaraju¢eg podzakonskog akta o naknadi troSkova u sudskim postupcima.

Clanom 153. Zakona propisane su samo vrste odluka koje donosi sud u
prekrSajnom postupku, Sto je u skladu sa ukupnim izmenama predvidenim Zakonom.

Glava XIX, odredbe ¢&l. 156-166. Zakona reguliSu dostavljanje pismena i
razmatranje spisa.

NeuspeSna dostava predstavlja jedan od najvec¢ih problema prekrSajnog
postupka. U velikim gradovima, kao Sto su Beograd, Novi Sad ili Ni§, procenat
uspeSnih dostava ne prelazi 20% Sto posledi¢no dovodi do neopravdano dugog
trajanja postupka, kao i do Cestih nastupanja zastare prekrSajnog gonjenja. Zbog
ovih razloga odredbama o dostavi je poklonjena posebna paznja sa ciljiem njihovog
detaljnog uredivanja, kako bi se svela na minimum moguénost zloupotrebe i
izbegavanja prilema u cilju odugovalatenja postupka i izbegavanja prekrSajne
odgovornost.

U ¢lanu 156. Zakona kao novina utvrdeno je da se dostava pored poste i
ovlaséenih dostavljata, moZe vrsiti i preko druge sluZzbe ovlaS¢ene za dostavu, kao i
da se dostava mozZe vrSiti elektronskim putem , ako za to postoje tehnicki uslovi.

Kako je utvrdeno da je sadasnji nacin dostave preko poste vrlo neefikasan,
pri ¢emu zbog nalina naplate usluga poSta i nije posebno zaiteresovana da se
dostava uspeSno okon¢a, ovim je stvorena moguénost da se uspostavi konkurencija
te da sudovi pod povoljnijim uslovima angaZuju druge sluZzbe za obavljanje ovih
poslova. Pored toga, u praksi prekrSajnih sudova utvrdeno je da je najefiksaniji vid
dostave putem sudskih dostavljaa. Mogucnost da se dostavljanje pod odredenim
uslovima mozZe vrsiti i elektronskim putem predvideno je kako bi se uz primenu novih
tehnologija dostava ucinila jo$ efikasnijom, a sve u funkciji brzeg i ekonomi€nijeg
vodenja prekrSajnog postupka.

Clan 157. Zakona odreduje kada se vrsi liéna dostava. Uvedena je
mogucénost izuzetka od opSteg pravila o licnom dostavljanju poziva okrivljenom i
svedoku. Naime, na osnovu novog pravila iz ¢lana 89. Zakona da je stranka duzna
da pribavi dokaze ¢ije je izvodenje predlozila, €lanom 209. stav 2. Zakona uvedena je
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odredba da se svedoku poziv dostavlja preko stranke koja je predloZila njegovo
svedocenje, a samo ako to nije moguée, neposredno pozivanje svedoka ¢e obaviti
sud.

Clan 158. Zakona utvrduje pravilo da se liéna dostava vrsi, pored adrese na
kojoj je lice prijavljeno i na adresu koje je lice saopstilo nadleznom organu prilikom
otkrivanja prekrSaja, Sto je dopuna u odnosu na postojec¢i zakon obzirom da se praksi
relativno Cesto javljivala situacija da stvarna adresa lica bude razliita od njegove
registrovane adrese , 5to je stvaralo teSko¢e u sprovodenju dostave.

Odredbama ¢l. 158. i 159. Zakona razdvojeno je i posebno regulisano
dostavljanje na adresu stana i dostavljanje na radnom mestu.

Clanom 160. Zakona regulisano je dostavljenje kada se na adresi stana niko
ne zatekne, uvodenjem novog pravila po kome u tom slu€aju dostavlja¢ ostavlja
obavesStenje da lice kome je pismeno upucéeno treba da ga preuzme u sudu u roku
koji ne moze biti duzi od 30 dana od dana pokuSanog dostavljanja. Stavom 2. ovog
Clana regulisano je da ¢e se po proteku ovog roka pismeno ista¢i na oglasnu tablu i
internet stranicu suda ako za to postoje tehniCki uslovi. Dostavljanje se smatra
izvrSenim po isteku roka od osam dana od dana isticanja pismena na oglasnu tablu.
Stavom 3. ovog ¢lana detaljno je regulisana sadrZina ovog obavestenja.

U posledenja dva stava ovog Clana utvrdeni su uslovi pod kojim ¢e se
neuspela dostava ponoviti na drugu adresu gde lica kome se dostava ima izvrSiti
priviemeno boravi. Ova mogucnost ¢e se primenjivati ako je u pitanju prva dostava u
postupku, putem koje lice kome se dostava vrSi saznaje da se postupak vodi zbog
Cega se na njega ne odnosi obaveza da o promeni adrese obavesti sud.

Clan 161. Zakona regulise dostavljanje braniocu, zastupniku i punomoéniku,
na nacin da ¢e se sve odluke od ¢ijeg dostavljanja teCe rok za Zalbu dostavljati samo
braniocu, a ako ih okrivljeni ima viSe, samo jednom od njih.

Clan 162. Zakona regulie sadrzinu potvrde o dostavljanju, kao i sadrzinu
potvrde o prijemu kod elektronske dostave.

Clan 163. Zakona reguliSe dostavljanje pismena vojnim licima, pripadnicima
policije i drugim licima na nacin kako je to i ranije bilo regulisano, u skladu sa
odredbama u krivicnom postupku.

Clan 164. Zakona regulide dostavljanje pismena drZavnim organima, pravnim
licima i preduzetnicima, tako da ¢e se smatrati da je dostavljanje izvrSeno ako se
pismeno preda bilo kom zaposlenom koji se zatekne u poslovnoj prostoriji primaoca.
Ako dostavljanje preduzetniku nije moguce izvrSiti u poslovnim prostorijama,
dostavljanje ¢e se izvrSiti na njegovu adresu stana ako je poznata, na nacin propisan
¢lanom. 158. ovog zakona.

Clan 165. Zakona regulide isticanje pismena na oglasnu tablu u sluéaju da
dode do promene adrese u toku postupka bez obaveStavanja suda o tome.

Clan 166. Zakona regulie razmatranje i prepisivanje spisa dajuci to pravo
svim ucesnicima u postupku, kao i drugim licima sa pravnim interesom u skladu sa
zakonom. Ovo se moze odnositi i na pravni intres u skladu sa Zakonom o slobodnom
pristupu informacijama od javnog znacaja uz ograni¢enja predvidena Zakonom o
zastiti podataka o li€nosti. Razmatranje i prepisivanje spisa moZe se uskratiti samo
ako bi se time ometalo pravilno vodenje prekrSajnog postupka ili ako je iskljuc¢ena
javnost u postupku.

Glava XX, reguliSe pokretanje prekrSajnog postupka.
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Clan 167. Zakona odreduje da se prekr3ajni postupak pokreée reSenjem suda
koje donosi na osnovu: 1) zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka; 2) izdatog
prekrSajnog naloga povodom koga je podnet zahtev za sudsko odlu¢ivanje;

Odredbe ¢l. 168-178. Zakona reguliSu prekrSajni nalog. PrekrSajni nalog
predstavlja novi pravni institut, uveden ovim zakonom. PrekrSajni nalog je naSao
svoju primenu u zakonima vecine susednih zemalja (Crna Gora, Hrvatska, Bosna i
Hercegovina, Slovenija), kao i u vecini evropskih zemalja, u kojim je pokazao vrlo
dobre rezultate u praksi. Njime se pojednostavljuje procesuiranje blazih prekrSaja uz
znacajno smanjenje troSkova za drZzavne organe. Kako se pociniocima prekrSaja
izdavanjem naloga nudi moguc¢nost da u slu€aju pla¢anja polovine izre€ene kazne u
roku za dobrovoljno placanje ostvare znacajnu uStedu, za ocekivati je znacajno
povecanje broja dobrovoljno pla¢enih kazni, a samim tim i povecanje ukupnog
prihoda za budZet Republike Srbije po osnovu naplate ovih kazni.

Kako bi se stekli svi potrebni uslovi za njegovu primenu, zajedno sa nekim
drugim odredbama ovog zakona, ovaj institut po¢eo bi da se primenjuje po isteku
jedne godine od pocetka primene ovog zakona. U tom periodu sprovela bi se
odgovaraju¢éa obuka ovlaS¢enih organa i obezbedili drugi uslovi za nesmetanu
primenu ovog instituta.

PrekrSajnim nalogom organi uprave ¢ée dobiti efikasno sredstvo za
sankcionisanje blaZih prekrSaja, za koje je propisan novéana kazna u fiksnom iznosu.
Izdavanjem naloga ovlaS¢eni organi direktno ¢e primenjivati zakone iz svoje
nadleznosti s obzirom da nalogom izri€u nov€anu kaznu cija je visina unapred
zakonom odredena. Za sve druge prekr3aje za koje je propisana nov€ana kazna u
rasponu ili predvidena neka druga prekrSajna sankcija, za €ije izricanje je neophodna
individualizacija propisane kazne uz procenu svih konkretnih olakSavajucih i
oteZavajuéih okolnosti i ¢€injenica, organi uprave ¢e biti u obavezi da nadleznom
prekrSajnom sudu ponesu zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka.

Primenom prekrSajnog naloga prestaje moguénost pokretanja, vodenja i
odludivanja u prvostepenom prekrSajnom postupku od strane organa uprave, ¢ime se
ispunjava vazan medunarodni standard da se postupci u kojima se izricu kaznene
sankcije vode iskljucivo od strane nepristrasnog suda uz poStovanje procesnih prava
ucesnika u postupku u skladu sa medunarodnim standardima koji se odnose na
vodenje sudskih postupka. 1z jurisprudencije Suda za ljudska prava ( Maresti v/s
R.Hrvatska ) proizilazi zaklju¢ak da medunarodno pravo ne pravi razliku izmedu
prekrSajnog i krivicnog postupka, da vodenje jednog iskljuGuje moguénost vodenja
drugog, po pravilu ne bis idem, te da za oba postupka vaZe isti pravni standardi kada
su u pitanju poloZaj i prava okrivljenog u postupku.

U navedenom periodu od godinu dana do stupanja na snagu odredbi o
prekrSajnom nalogu, ovlaSéeni organi ¢e imati priliku da pokrenu postupke za izmenu
zakona iz svoje nadleznosti sa ciliem da za blaze prekrSaje, za koje su sada
predvidene novC€ane kazne u rasponu, budu propisane nov€ane kazne u fiksnim
iznosima, kako bi se povodom ovih prekrSaja mogli izdavati prekrSajni nalozi. Na ovaj
nacin organi ¢e moc¢i da se opredele povodom kojih prekrSaja ¢e izdavati naloge, a
povodom kojih pokretati postupke pred sudom. Vazno je napomenuti da je u ¢lanu
39. stav 3. ovog zakona povecana gornja granica nov€anih iznosa koji se mogu
utvrditi kao kazne u fiksnom iznosu, €ime je stvorena mogucnost da se fiksnom
nov€anom kaznom sankcioniSe veci broj blaZih prekr3aja, koji bi se na dalje
procesuirali putem prekrSajnog naloga.

Tek ako lice protiv koga je izdat nalog smatra da nije odgovorno za pocinjeni
prekrSaj, po njegovom zahtevu vodi¢e se postupak pred prekrSajnim sudom. S
obzirom da ¢e se ovaj postupak pred sudom voditi po inicijativi okrivljenog i u
njegovom interesu, za ocekivati je da okrivljeni bude savestan u odazivanju na
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sudske pozive te da ¢e aktivho ucestvovati u postupku. Time bi se iskljucili razlozi za
odugovalacenje postupka i stvorili uslovi da sud relativho brzo dodnese odluku, ¢ime
se doprinosi povecanju opste efikasnosti vodenja prekrSajnog postupka.

Clan 168. Zakona reguliSe uslove za izdavanje prekr8ajnog naloga,
odreduju¢i da se nalog izdaje kada je za prekrSaj zakonom ili drugim propisom
predvidena nov€ana kazna u fiksnom iznosu te da se u tom slu¢aju ne moZze podneti
zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka. Za svakog ucinioca prekrSaja izdavace
se poseban prekr3ajni nalog s tim da se prekrSajni nalog ne moZe izdati maloletniku.
Ako povodom izvrSenja prekrSaja po ovom zakonu nema uslova za izdavanje
prekrSajnog naloga u odnosu na pravno ili odgovorno lice u pravnom licu, protiv oba
lica bice podnet zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka.

Clan 169. Zakona reguliSe nagin izdavanja prekr$ajnog naloga uredujuéi da
¢e ovlaséeni organ, odnosno ovlasc¢eno lice izdati prekrSajni nalog ukoliko je prekr3aj
iz svoje nadleznosti otkrio: neposrednim opaZzanjem policijskog sluzbenika ili
ovlas¢enog sluzbenog lica prilikom kontrole, nadzora i pregleda, kao i uvidom u
sluzbenu evidenciju nadleznog organa; zatim uvidom u podatke koji su dobijeni uz
pomo¢ uredaja za nadzor ili merenje; prilikom inspekcijskog ili drugog nadzora
pregledom dokumentacije, prostorija i robe ili na drugi zakonom propisan nacin.

Clan 170. Zakona detaljno reguliSe sadrZinu prekrajnog naloga, navodeéi 16
tacaka koje sadrze: podatke o izdavaocu naloga, licu protiv koga se nalog izdaje,
poc¢injenom prekrSaju, mesta za potpise i zabeleSke, pouke i upozorenja licu protiv
koga se nalog izdaje i dr.

Clan 171. Zakona posebno regulise sadrzinu sedam razligitih pouka i
upozorenja licu protiv koga se nalog izdaje, a koja su sastavni deo naloga. Svako od
navedenih pouka i upozorenja je vezano za konkretan €lan zakona koji to pitnje
reguliSe. Poslednjim stavom ovog &lana odredeno je da ¢e ministar nadleZzan za
poslove pravosuda blize urediti posebnim propisom obrazac prekr3ajnog naloga.
Detaljno regulisanje sadrzine pouka i upozorenja kao sastavnog dela prekrSajnog
naloga uradeno je sa ciliem Sto jednostavnijeg koriS¢enja ovog instituta u praksi,
kako bi u€esnicima u postupka bila jasna prava i obaveze koje povodom izdavanja
naloga imaju.

Clan 172. Zakona ureduje nagine uruéenja i dostavljanja prekrajnog naloga,
odredujuci da se prekr3ajni nalog sastoji od originala i dve kopije, pri éemu se original
urucuje licu protiv koga se izdaje prekrSajni nalog, a kopije zadrZava organ koji izdaje
prekrSajni nalog. Prekr3ajni nalog se urucuje prisutnom licu za koga se smatra da je
ucinilo prekrSaj u momentu otkrivanja prekrSaja. Lice protiv koga je izdat prekrSajni
nalog svojim potpisom na odgovaraju¢em mestu u nalogu potvrduje njegov prijem.

Ako je lice za koga se smatra da je ucinilo prekrSaj odsutno i kada okolnosti
otkrivanja ili priroda prekrSaja to zahtevaju, dostavljanje prekrSajnog naloga ¢e se
izvrSiti putem poSte ili dostavne sluzbe ovlas¢enog organa, u skladu sa odredbama o
dostavljanju iz ovog zakona. Ako prisutno lice protiv koga se izdaje prekrSajni nalog
odbije da primi nalog, sluzbeno lice ¢e ga upozoriti na posledice odbijanja prijema,
uneti u nalog zabeleSku o odbijanju prijema, dan i ¢as kada je prijem odbijen, ¢ime se
smatra da je prekr3ajni nalog uruc¢en.

U cilju brZzeg postupanja suda, posebnim stavom je regulisano da ako lice
protiv koga se izdaje prekrSajni nalog izjavi da ¢e zahtevati sudsko odlucivanje o
nalogu, organ koji izdaje nalog moZe u dogovoru sa nadleznim sudom, prilikom
izdavanja naloga odrediti datum pretresa, o ¢emu je duZan da u nalog unese
zabeleSku o zakazanom pretresu i odmah a najkasnije prvog narednog radnog dana
0 tome obavesti nadlezan sud. Smatra¢e se da je okrivljeni, koji je blagovremeno
podneo sudu potpisan primerak naloga kao zahtev za sudsko odlucivanje, odustao
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od svog zahteva, u smislu ¢lana 175. ovog zakona, ako se ne pojavi na ovako
zakazanom pretresu, a svoj izostanak ne opravda.

Clan 173. Zakona reguliSe da lice protiv koga je izdat prekrsajni nalog
prihvata odgovornost za prekrsaj placanjem polovine izre¢ene kazne u roku od osam
dana od dana prijema prekrSajnog naloga, ¢ime se osloboda pla¢anja preostalog
iznosa izre€ene kazne. Odredbe stava 2. ovog ¢lana reguliSu da ako lice protiv koga
je izdat prekrSajni nalog u roku od osam dana od dana prijema prekrSajnog naloga
ne plati izreCenu kaznu ili ne podnese zahtev za sudsko odluCivanje o izdatom
prekrSajnom nalogu, smatrace se da je prihvatio odgovornost propuStanjem, a
prekrsajni nalog ¢e postati konacan i izvrSan.

Poslednji stav ovog ¢lana odreduje da lice protiv koga je izdat prekr3ajni
nalog moze prihvatiti odgovornost za prekrSaj i nakon isteka roka od osam dana od
prijema prekrSajnog naloga ako pre postupka izvrSenja dobrovoljno plati celokupan
iznos izreCene nov&ane kazne.

Clan 174. Zakona reguliSe postupak po zahtevu za odlugivanje od strane
suda, odredujuci da lice protiv koga je izdat prekr3ajni nalog ukoliko ne prihvata svoju
odgovornost moZze nadleZznom sudu u roku od osam dana od prijema prekrSajnog
naloga, licno ili putem poSte, da dostavi potpisan prekrSajni nalog, koji pod ovim
uslovima predstavlja zahtev za sudsko odlucivanje o prekr§ajnom nalogu. Lice protiv
koga je izdat prekrSajni nalog dostavljanjem zahteva za sudsko odlucivanje
nadleznom sudu stiCe svojstvo okrivlienog u prekrSajnom postupku. Ako okrivljeni
sudu dostavi zahtev za sudsko odluc€ivanje putem poSte, uz potpisan prekr3ajni nalog
moze priloZiti i svoju pisanu odbranu i dostaviti ili predloziti dokaze.

Sud je obavezan da odmah nakon zavodenja predmeta ispita zahtev za
sudsko odlugivanje donese reSenje o pokretanju postupka i pozove organ koji je
izdao prekrsajni nalog da se u roku od osam dana izjasni i dostavi ili predloZi dokaze
o ucinjenom prekrsaju.

Ako sud utvrdi da je okrivljeni koji je zahtevao sudsko odlucivanje odgovoran
za prekrSaj, svojom odlukom ¢e ga obavezati da nov€anu kaznu iz prekrSajnog
naloga plati u punom iznosu kao i da nadoknadi sudske troSkove.

Clan 175. Zakona regulide da okrivljeni koji je podneo zahtev za sudsko
odlucivanje moZe od tog zahteva odustati najkasnije na prvom rocistu. Takode ¢e se
smatrati da je okrivljeni odustao od zahteva za sudsko odlu€ivanje ako se ne
odazove pozivu suda na sasluSanje ili na pretres, a svoj izostanak ne opravda. U
ovim slu€ajevima, sud ¢e reSenjem utvrditi da je prekr3ajni nalog konacan i izvrSan i
okrivlienog obavezati da plati nastale troSkove prekrSajnog postupka, a izrec¢enu
nov€anu kaznu unece u registar nov€anih kazni. Protiv ovog reSenja okrivijeni ima
pravo Zalbe u roku od osam dana. Zalba ne odlaZe izvrienje reSenja.

Clan 176. Zakona regulie ispitivanje zahteva za sudsko odlugivanje. Sud ¢e
reSenjem odbaciti neblagovremen ili nepotpisan zahtev za sudsko odlucivanje. Protiv
ovog redenja okrivljeni ima pravo Zalbe u roku od osam od dana. Zalba ne odlaZe
izvrSenje reSenja.

ReSenjem kojim sud odbacuje zahtev za sudsko odluc€ivanje prekrSajni nalog
postaje kona€an i izvrSan, a izreCenu nov€anu kaznu sud ¢e uneti u registar
novC€anih kazni. Ako sud ne odbaci zahtev za sudsko odlucivanje donece reSenje o
pokretanju prekrSajnog postupka.

Posebno je regulisano ako je prekrSajni nalog, podnet kao zahtev za sudsko
odlucivanje, necitak ili ne sadrzi sve potrebne podatke za postupanje suda, sud ¢e
pre donoSenja reSenja o pokretanju postupka zatraziti od organa koji je izdao
prekrSajni nalog da ga u roku od osam dana uredi. Ako ovlaS¢eni organ u
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ostavljenom roku ne postupi po zahtevu suda i ne otkloni nedostatke, sud ¢e
postupiti kao sa neurednim zahtevom za pokretanje prekrSajnog postupka iz ¢lana
182. ovog zakona.

Clan 178. Zakona reguliSe izdavanje prekrsajnog naloga licu koje nema
prebivaliSte na teritoriji Republike Srbije ili koje ne moze da dokaZze svoj identitet. Ako
mu je izdat prekrSajni nalog u radno vreme banke ili poSte, naloZzice mu se da
izreCenu kaznu uplati odmah preko banke ili poste. Ukoliko je uc€iniocu prekr3aja
izdat prekrSajni nalog van radnog vremena banke ili poSte ili ako je prekrSaj ucinjen
van naseljenog mesta, nov€ana kazna ¢e mu se naplatiti na licu mesta uz izdavanje
potvrde u kojoj je naveden i iznos postarine koji je u€inilac prekrSaja duzan da plati
na licu mesta, a ovlasc¢eni sluzbenik ¢e prvog narednog radnog dana uplatiti novac
preko poste. Ako ucinilac prekrSaja ne plati nov€anu kaznu, smatrace se da je
podneo zahtev za sudsko odlu€ivanje i odmah ¢e se dovesti pred nadlezni sud.
Ukoliko nije moguce ucinioca prekrSaja odmah dovesti pred sud, tada predstavnik
ovlaséenog organa moZe preduzeti mere iz ¢lana 199. stav 1. ovog zakona.

Odredbe ¢l. 179-185. Zakona reguliSu zahtev za pokretanje prekrSajnog
postupka pred sudom. PrekrSajni postupak se pokrece reSenjem na osnovu
podnetog zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka i izdatog prekrSajnog naloga
povodom kojeg je podnet zahtev za sudsko odlucivanje. U predlozenom tekstu
izmenjene su pojedine odredbe koje se tiCu sadrzine zahteva za pokretanje
prekrSajnog postupka gde se za fizicko lice kao obavezan element traZi mesto i
adresa zaposlenja fizickog lica, a za pravno lice poreski identifikacioni i matini broj.

Novina u predlozenom tekstu je da je podnosilac zahteva obavezan da u
zahtev unese podatak o tome da li je pokrenut krivicni postupak ili postupak za
privredni prestup za delo koje obuhvata obeleZja prekrSaja koja su predmet zahteva.
Ovo je znacajno da u kaznenim postupcima ne bi bilo povredeno pravilo ne bis in
idem, odnosno da se za isto delo koje obuhvata obelezja prekrSaja ne sudi i u
prekrSajnom i krivicnom postupku, a to se naravno odnosi i na postupke za privredni
prestup. U zakon su ugradene odredbe o obavezi prekrSajnog suda da ukoliko sazna
da se za delo koje obuhvata obeleZje prekrSaja postupak ne pokrece, nego se spisi
predmeta ustupaju nadleznom sudu. Ova obaveza postoji u svakoj fazi vodenja
prekrSajnog postupka.

Pored obaveznih elemenata propisani su i fakultativni elementi zahteva za
pokretanje prekrSajnog postupka koji bi bili od pomoéi prekrSajnom sudu prilikom
vodenja prekrSajnog postupka, a narocito kod dostavljanja i kod izvrSenja.

U ¢lanu 180. Zakona predloZeni tekst u odnosu na tekst postojeceg zakona
sadrZi izmene u stavovima 5. i 6. U stavu 5. ovog ¢lana umesto podnoSenja
prekrSajne prijave od strane oStecenog nadleZznom javhom tuZiocu i naglaSavanja da
oSteceni moze, ako javni tuzilac to ne ucini, sam podneti zahtev za pokretanje
prekrSajnog postupka, predloZeno je da se prekrSajna prijava oSteéenog podneta
nadleznom organu (dakle: ne samo javhom tuziocu nego bilo kojem nadleZznom
organu) moZze, pod uslovima iz tog Zakona, ako ovlaS¢eni organ sam ne inicira
pokretanje prekrSajnog postupka, smatrati zahtevom za pokretanje prekrSajnog
postupka. U stavu 6. ovog Clana propisana je obaveza organa nadleznog za
podnosenje zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka (za razliku od postoje¢eg
zakona u kojem se ta obaveza odnosi samo na javnog tuzZioca) da pismeno obavesti
oSte¢enog da li je podneo zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka.

Glava XXlI, €l. 186-199. reguliSe mere za obezbedenje prisustva okrivljenog u
postupku.

Naziv ¢lana 190. Zakona izmenjen je u odnosu na postojeci zakon tako Sto
umesto dosadaSnjeg naziva ,privodenje ucinioca prekrSaja’ novi naziv koji je
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prikladniji glasi ,privodenje osumnjiCenog za izvrSenje prekrSaja pre pokretanja
prekrSajnog postupka”, a iz razloga Sto postoji obaveza poStovanja prezumcije
nevinosti.

Izmenjen je naziv ¢lana 193. Zakona u odnosu na postojeci zakon tako Sto
umesto dosadasSnjeg naziva ,Zadrzavanje lica pod dejstvom alkohola i drugih
omamljujuéih sredstava”, novi naziv glasi ,Zadrzavanje lica pod dejstvom alkohola i
drugih psihoaktivnih supstanci’, a iz razloga $to je ovaj termin prikladniji i uslkladeniji
sa novom terminologijom.

Clan 199. Zakona kojim je propisano ,zadrZavanje liéne isprave” umesto
formulacije iz postoje¢eg zakona ,zadrZzavanja putne isprave”, Cime je data
mogucnost sudu da pored putne isprave (pasoSa) moZze oduzeti i drugi identifikacioni
dokument od lica za koje postoji opasnost da odlaskom sa teritorije RS moze osujetiti
izvrSenje presude, posebno iz razloga Sto postoje i bilateralni sporazumi sa zemljama
Clanicama Evropske unije o prelasku granice sa licnom kartom, pa se od ovih lica
moZe oduzeti identifikacioni dokument sa kojim su usli u Republiku Srbiju, a u cilju
izvrSenja kazne.

Glava XXII, €l. 200 - 206. Zakona reguliSe sasluSanje okrivljenog .

Clan 200. stav 5. Zakona ima za cilj da se upotpune podaci o okrivljenom koji
se prvi put sasluSava (jedinstven mati¢ni broj gradana, broj dinarskog i deviznog
raCuna, adresa elektronske poste), da bi se kasnije ukoliko isti bude oglaSen
odgovornim, i kaZnjen i dobrovoljeno ne plati izreCenu kaznu, olakSao postupak
izvrSenja, odnosno postupak prinudne naplate.

Takode, dodat je stav 6. u ¢lanu 200. Zakona koji je propisao moguc¢nost da
ukoliko okrivljeni na sasluSanju da netaCne i nepotpune podatke iz stava 5. (podatke
koji su vezani za njegovu li€nost) moZe biti kaZznjen nov€anom kaznom u iznosu do
50.000 dinara, koja se moZe opozvati ako nakon odluke o kaZnjavanju da ta¢ne
podatke. Cilj je da se prekrSajni postupak priblizi krivienom postupku, obzirom da su
odredbe o kazZnjavanju okrivljenog ukoliko ne da ta¢ne podatke koje su vezane za
njegovu liénost, propisane i u krivicnom postupku.

Clanom 201. Zakona se propisuje sasludanje predstavnika okrivljenog
pravnog lica. Propisano je da ¢e se predstavnik okrivljenog pravnog lica kada se prvi
put sasluSava pitati za naziv sediSta okrivljenog pravnog lica, li€¢no ime predstavnika i
funkciju, odnosno poslove koje obavlja u pravnom licu, brojeve poslovnih racuna
pravnog lica, PIB i maticni broj pravnog lica i da li je pravno lice osudivano za krivicno
delo, privredni prestup ili prekrSaj. Propisivanjem ovog ¢lana data je mogucénost da
se upotpune podaci o okrivljenom pravnom licu i da se olakSa postupak izvrSenja
ukoliko pravno lice bude oglaSeno odgovornim i kaznjeno.

Glava XXIII, ¢lan 207-216. Zakona reguliSe sasluSanje svedoka.

Clanom 209. stav 2. Zakona propisano je da se svedoku poziv dostavlja
preko stranke koja je predloZila njegovo svedoCenje, a ukoliko to nije moguce, sud ¢e
ga neposredno pozvati. Ovakvo reSenje je predvideno u cilju efikasnijeg vodenja
postupka i shodno ¢lanu 89. stav 4. Zakona kojim je propisano da je stranka duzna
da pribavi dokaze ¢ije izvodenje je predloZila.

Clan 215. st. 4. i 5. Zakona izri¢ito se zabranjuje suogenje maloletnog lica kao
svedoka sa okrivlienim ukoliko maloletno lice nema navrSenih 14 godina, odnosno
ograniCava ovu mogucnost ukoliko se radi o maloletnicima (od 14-18 godina) u
smislu propisivanja zabrane suocavanja ove uzrasne kategorije sa okrivljenim ukoliko
je usled prirode prekrSaja, posledica i drugih okolnosti ovo lice posebno osetljivo ili se
nalazi u posebno teSkom duSevnom stanju, a sve u skladu sa odredbama Zakona o
maloletnim uciniocima krivicnog dela i krivicno-pravnoj zastiti maloletnih lica, kao i
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obavezom suda da u svim aktivhostima koje preduzima u postupku prema
maloletniku mora da se rukovodi interesima i dobrobiti maloletnika.

U ¢lanu 216. Zakona u odnosu na postojeci zakon dodat je stav 2. kojim je
propisano da ako se sluzbeno lice ovlaSéenog organa koji je podneo zahtev za
pokretanje prekrSajnog postupka ne odazove pozivu suda da bude sasluSan u
svojstvu svedoka, a svoj izostanak ne opravda, sud moze odustati od njegovog
sasluSanja Sto je u skladu sa €l. 89. stav 2. Zakona kojim je propisano da je teret
dokazivanja obeleZja prekrSaja i prekrSajne odgovornosti na podnosiocu zahteva, pa
je on duzan da obezbedi prisustvo svog sluzbenog lica. Na ovaj nacin efikasnije ¢e
se voditi prekrSajni postupak, a deo odgovornosti za zastarevanje prekrsajnih
postupaka snosi¢e i podnosioci zahteva

Glava XXIV, €l. 217-225. Zakona reguliSe uvidaj i veStacenje.

Clanom 217. st. 1. i 2. Zakona propisano je da ¢e se uvidaj kao znadajna
procesna radnja izvrSiti na predlog stranaka, a izuzetno sud ¢e po sluzbenoj duznosti
izvrSiti uvidaj ako okrivljeni nije u stanju da predloZi pribavljanje ovog dokaza ili je to
opravdano iz razloga celishodnosti i efikasnosti vodenja prekrSajnog postupka, sto je
sve u skladu sa ¢lanom 89. stav 4. Zakona, da sud izvodi dokaze na predlog
stranaka.

Clan 218. Zakona propisuje da se vestadenje kao znacajna procesna radnja
odreduje na predlog stranaka, a izuzetno sud ¢e po sluzbenoj duzZnosti izvrSiti
veStaCenje ako okrivijeni nije u stanju da predloZi pribavljanje ovog dokaza ili je to
opravdano iz razloga celishodnosti i efikasnosti vodenja prekrSajnog postupka, Sto je
sve u skladu sa ¢lanom 89. stav 4. Zakona, da sud izvodi dokaze na predlog
stranaka.

U ¢lanu 223. stav 3. Zakona propisana je obaveza suda da strankama u
postupku dostavi pismeni nalaz i misljenje veStaka po kome se mogu izjasniti u roku
od 15 dana, Sto ima za cilj priblizavanje procesnim zakonima iz redovnih sudova
(krivi€ni postupak).

Glava XXV, &l. 226-232. Zakona reguliSu pretresanje prostorija i lica. Ove
odredbe u odnosu na postojeci zakon nisu pretrpele posebne izmene.

Clan 232. stav 1. Zakona propisuje da ée se priviemeno oduzeti predmeti,
odnosno novac dobijen prodajom, vratiti vlasniku kada se prekrSajni postupak ne
zavrSava presudom kojom se okrivljeni oglaSava odgovornim, a ne samo kako je to
propisano sada vaze¢im Zakonom u sluéaju obustave postupka, a ovo iz razloga Sto
se postupak pored obustave moZe zavrSiti i presudom kojom se okrivljeni oslobada
od odgovornosti.

Glava XXVI, ¢l. 233-238. reguliSu sporazum o priznanju prekrsaja.

Izmenama Zakona o prekrSajima iz 2009. godine uveden je postupak o
priznanju krivice u glavi XXVII a po ugledu na sli¢an u Zakoniku o krivicnom
postupku. S obzirom na to da su prekr3aji ve¢inom formalni delikti,odnosno da je ve¢
u momentu preduzimanja cCinjenja ili propustanja duzne radnje ocigledno da i
prekrSaj postoji ili ne, imalo je viSe smisla predvideti da se radi o postupku priznanja
prekrSaja.U skladu sa tim izmenjen je naziv glave, a odredbama ¢lana 233. stav 4.
Zakona je omoguceno da ovakav sporazum bude zakljuéen do donoSenja
prvostepene odluke.

Sporazum nije mogu¢ u vezi sa prekrSajem za koji je izdat prekrSajni nalog,
jer bi to znacilo selektivnost pri izdavanju tih naloga.
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U Clanu 234. Zakona detaljnije je preciziran sadrZzaj sporazuma 0 priznanju
prekrSaja i predvideno je da se u svakom slu¢aju rociSte na kome se postiZze ovakav
sporazum odrZava bez prisustva javnosti.

Glava XXVII, ¢€l. 239-243. Zakona reguliSu pretres. Ove odredbe u odnosu na
tekst postoje¢eg zakona sadrze znacajne izmene.

U Clanu 239. Zakona koji se odnosi na odredivanje pretresa, u odnosu na
postojeci zakon dodat je stav 1. koji reguliSe da se pretres odreduje kada sud oceni
da je to potrebno radi pravilnog i potpunog utvrdivanja Cinjeni¢nog stanja. Uvodenje
ove odredbe je bilo neophodno zato Sto je usled njenog izostanka do sada, Cak i
medu sudijama prekrSajnih sudova, bilo nesaglasnosti da li je pretres obavezna
radnja u prekrSajnom postupku po svakom predmetu ili ne, pa kako se na osnovu
analize drugih odredaba Zakona o prekrSajima moZe zakljuciti da nije, bilo je
neophodno navedenu nedoumicu i zakonski razreSiti regulisanjem i preciziranjem
odredbe iz stava 1. ovog Clana.

U Clanu 242. Zakona koji se odnosi na tok pretresa, u odnosu na postojeci
zakon dodata su dva nova stava: stav 2., u kojem je propisano da sud o izvodenju
dokaza sasluSanjem svedoka, veStaka i drugih dokaza odlu€uje reSenjem, i stav 4., u
kojem je dato ovlaSéenje sudu da u toku postupka moZe opozvati doneto reSenje o
izvodenju pojedinog dokaza. Ovo su veoma znacajne izmene zato Sto su sudije, u
nedostatku ovakve zakonske formulacije, do sada bile u situaciji da jednom zapocetu
dokaznu radnju moraju izvoditi sve dok je ne izvedu ili dok ne nastupi nemoguénost
izvodenja te radnje ili do nastupanja zastarelosti vodenja postupka. U praksi
prekrSajnih sudova €esto se deSavalo da sudija zapocne izvodenje neke dokazne
radnje iz razloga Sto je to u tom trenutku postupka smatrao neophodnim, ali da u
kasnijem toku postupka, na osnovu drugih izvedenih dokaza, dode do zaklju¢ka da
izvodenje navedene dokazne radnje nije neophodno za potpuno i pravilno utvrdenje
Cinjeni¢nog stanja. U toj situaciji, pri nedostatku sada predloZenih dopuna, morao je
izvoditi zapocetu radnju bez obzira na njegov sud da li je to neophodno ili ne, a u
protivhom, kada se deSavalo da sudija odustane od zapocete radnje, takve odluke su
ukidane u postupku po Zalbi od strane drugostepenog prekrSajnog suda. Iskljucivi
razlog za uvodenje ove dopune je davanje mogucnosti postupaju¢em sudiji da, u cilju
efikasnosti i ekonomiénosti, upravlja postupkom u skladu sa preciznijim zakonskim
odredbama.

Clan 242. Zakona u odnosu na postoje¢i zakon dopunjen je poslednjim
stavom koji odreduje koja lica potpisuju zapisnik o pretresu tako Sto je predloZeno da,
osim sudije i zapisniCara, kako je to bilo regulisano i postoje¢im zakonom, zapisnik o
pretresu potpisuju i prisutne stranke i branilac. Ova dopuna je predloZena kako bi se
na formalan nacin (potpisivanjem zapisnika od navedenih lica) osnaZila
verodostojnost i istinitost sadrZine tog zapisnika i izbegla moguénost da stranke i
branioci u daljem toku postupka osporavaju tok pretresa, njihovo prisustvo na
pretresu i sadrzinu zapisnika o pretresu. Clan 243. Zakona koji regulise pravo
stranaka na pretresu u odnosu na postojeéi zakon dopunjen je stavom 2. ovog ¢Clana
na taj nacin Sto je precizirano da ovlaS¢eni predstavnik podnosioca zahteva ima
pravo da na pretresu izmeni sadrZinu zahteva samo u pogledu ¢€injeni¢énog opisa
prekrSaja. U postojeéem zakonu postoji odredba da ovlaSceni predstavnik
podnosioca zahteva ima pravo da na pretresu izmeni sadrzinu zahteva bez
preciziranja u kom delu Sto moze da dovede do pravne nesigurnosti i neizvesnosti
kada bi ostala takva odredba bez predloZene dopune.

Glava XXVIII, ¢lan 244. Zakona reguliSe odrzavanje reda tokom postupka
pred sudom. U odnosu na tekst postoje¢eg zakona predloZena je izmena koja se
sastoji u tome da je umesto nabrajanja lica koja podlezu merama koje sudija moze
primeniti navedeno da se to odnosi na stranke u postupku i druga prisutna lica, a
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najvaznija izmena sastoji se u tome da je predloZeno da i okrivljeni moZze biti kaZznjen
novéanom kaznom za ometanje reda ako opomena bude bezuspeSna Sto po
postojeéem zakonu nije moguce vec¢ okrivljeni moze samo biti udaljen, a ostala lica
mogu biti i kaznjena nov€anom kaznom. Postoje¢a odredba nije imala nikakvo
opravdanje iz razloga Sto se najc¢eSc¢e upravo i dogada da okrivljeni ometa red, a
samo pretnja udaljenjem nije bila dovoljna niti je mogla preventivho uticati na
okrivlienog da se tako ne ponaSa. Osim toga ne postoji nijedan razlog da sva lica
koja ometaju red na sudenju ne budu u istom pravnom poloZaju po pitanju sankcija
za ometanje reda, a u prilog tome je i princip jednakosti gradana pred zakonom.

Pored navedenog, u stavu 4. ovog ¢lana predloZena je dopuna koja se sastoji
u tome da se punomocéniku ili braniocu koji posle kazne produZi da naruSava red
moZe uskratiti dalje zastupanje odnosno odbrana reSenjem. U tekstu postojeéeg
zakona ne postoji odredba o formi odluke kojom se vrSi ovo uskracivanje prava, pa
se pokazala potreba da se to zakonski regulise.

Glava XXIX, ¢€lan 245. Zakona reguliSe prekid postupka. lzmena teksta
postojeCeg zakona sastoji se u tome da je brisana tacka 3. postojeceg zakona koja
propisuje da ¢e sudija reSenjem prekinuti postupak ako je za isto delo protiv
okrivljenog pokrenut kriviéni postupak kada prekid traje do donoSenja pravnosnazne
sudske odluke u krivicnom postupku. Ova izmena je predloZena iz razloga Sto,
uzimajuéi u obzir €injenicu da su i kriviéni sud i prekrsajni sud sudovi koji postupaju u
postupku koji se vodi za kaZnjiva dela, u skladu sa opSteprihva¢enim pravilom ,ne bis
in idem “ ne mogu istovremeno postojati, Sto znaci ni biti zapoceta, ta dva postupka
tako da ne moze doc¢i ni do prekida prekrSajnog postupka. U vezi sa ovim je i
obaveza podnosioca zahteva da prilikom podnoSenja zahteva za pokretanje
prekrSajnog postupka navede da li je protiv okrivljenog pokrenut kriviéni postupak.

Glava XXX, &l. 246-257. Zakona reguliu presudu. Clan 246. (ranije &lan
214.) Zakona propisuje da se postupak okoncava donoSenjem presude ili reSenja.

Novina je da je odredba dopunjena utoliko 5to je predvideno da se postupak
okoncava i donoSenjem reSenja za maloletnog ucinioca prekrSaja. Ranije je ta vrsta
odluke bila izostavljena, a sada su kompletirane odredbe o odlu€ivanju i vrstama
donetih odluka za sve ucinioce prekr3aja, pa i maloletna lica.Ova odredba reguliSe
da se prekrSajni postupak zavrSava donoSenjem osudujuce presude, oslobadajuce
presude, odnosno reSenjem kojim se postupak obustavlja, odnosno reSenjem kojim
se maloletniku izriCe vaspitna mera.

Clan 247. (ranije &lan 215.) - u stavu 2. Zakona brisan je “organ uprave” jer se
ceo zakon odnosi na postupak koji vodi samo prekrSajni sud, a ne i organ
uprave.Novina je stav 4. ovog €lana da ukoliko prestane da postoji pravno lice,
podnosilac zaheva moZe usmeriti zahtev protiv njegovog prvnog sledbenika. U vezi
sa tim, veliki broj predmeta je zavrSavan zastarom ili obustavom iz drugih razloga
zbog raznih statusnih promena pravnih lica.

Clan 248. (ranije &lan 216) Zakona obuhvata sludajeve zbog kojih se
prekrSajni postupak obustavlja reSenjem i nije menjan u odnosu na postojece
reSenje, osim Sto reSenje donosi prekrsajni sud.

Clan 249. (ranije ¢lan 217) Zakona koji reguliSe dono3enje presude kojom se
okrivljeni oglaSava odgovornim ostljao je nepromenjen,kao i odredbe ¢lana ¢l. 250
(ranije €1.218) kaji je terminoloSki ureden.

Clan 251. (ranije ¢1.219) Zakona je nepromenjen &lan koji propisuje elemente
izreke presude kojom se okrivljeni oglaSava krivim;

Clan 252. (ranije &lan 220)- Zakona, odredbe o objavijivanju presude,
precizira situacije kada se presuda objavljuje ili dostavlja u dve situacije: kada su
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okrivljeni i podnosilac zahtev prisutni i odsutni, Sto do sada nije bilo dovoljno
precizirano.

Clan 253. (ranije &lan 221) Zakona je nepromenjen u pogledu odredbe koja
se odnosi na donoSenje presude za viSe prekrsaja.

Clanom 254. (ranije &lan 222) Zakona precizirana je sadrZina pisano izradene
presude.

Clan 255. (ranije ¢lan 223) Zakona preciziran je stav 2. dopunom da se
ispravka odnosi i na druge vrste odluka koje donosi sud.

Clan 256. Zakona reguliSe dostavljanje presude uéesnicima u postupku, a
Clan 257. Zakona usmeno saopStene presude .

Glava XXXI, €l. 258 — 279. Zakona reguliSe redovni pravni lek.

Clan 258. Zakona je dopunjen u odnosu na odgovarajuéu odredbu vaZeéeg
zakona utoliko Sto se Zalba izjavljuje i na reSenja suda, a ne samo na presudu kao
vrstu odluke. Drugostepeni prekrSajni sud odlucuje o svim Zalbama izjavljenih protiv
odluka prekr3ajnih sudova, a u prelaznom periodu do pocetka primene odredaba
novog ZOP-a u celosti, i po zalbama na odluke organa uprave preuzetim od strane
prekrSajnih sudova, kao i po predmetima za koje te€e postupak pokrenut od strane
organa uprave, do okoncanja.

Ovo iz razloga, Sto prekr3ajni sudovi ne bi trebalo da odluéuju po Zalbama
ve¢ drugostepeni sud koji zauzima i stavove, a imajuci u vidu da se u postupku po
Zalbi odlu¢uje o bitnim povredama, povredi materijalnog prava, odnosno o
propustima prilikom donoSenja prvostepenih odluka. SloZzenost predmeta iziskuje da
se o zalbama odlu€uje u veéu, a ne da o njima odlu€uje sudija pojedinac .

U Clanu 259. Zakona- novina je $to Zalbu moze izjaviti Siri krug lica koji je
vezan za li€nost okrivljenog (€lan 255. st.1 i 2. Zakona) i branilac od dana kada mu je
uruena presuda, bez obzira da li je istu primio okrivljeni. Ovo iz razloga Sto je u
praksi bilo mnogo manipulacija izbegavanjem prijema odluka ili su okrivljeni i branilac
primali odluke u razli€itim periodima, pa se tako odugovlacilo do zastarelosti ili se sud
dovodio u situaciju da o istoj stvari odlu€uje po dve Zalbe u razliCito vreme. Na ovaj
nacin, ovom odredbom ¢e se izbeli ova situacija iz prakse, te kako je advokat
stru¢no lice kao branilac, sve odluke od kojih zavisi i postupak po Zalbi, ukoliko
okrivljeni ima branioca, te¢i ¢e od momenta kad on primi odluku suda

Clan 264. Zakona reguliSe bitne povrede odredaba prekr3ajnog postupka.
DosadaSnja ta¢ka 15. vazeteg zakona u ¢lanu 260. u delu kad je izreka odluke
nerazumljiva , postaje tacka 14; dosadaSnja tacka 3 (ako okrivljeni nije saslusan u
postupku, osim slu€ajeva iz ¢lana 85 stav 3. Zakona, kada ispitivanje okrivljenog nije
nuzno za utvrdivanje Cinjenica koje su od vaznosti za donoSenje zakonite odluke i
Clana 162. stav 8. Zakona, ako za utvrdivanje €injeni¢nog stanja prisustvo okrivljenog
nije neophodno, ranijeg ZOP-a) preneta je u relativno bitne povrede tj. u ¢lan 264
stav 2. Predloga zakona o prekrSajima. Ovo iz razloga Sto su brojne prvostepene
odluke od strane Viseg prekrSajnog suda ukidane zbog povrede ¢l. 85. i 162. starog
Zakona, zbog povrede prava na odbranu okrivljenog u sudskom postupku, a upravo
su okrivljeni izbegavali odazivanje na pozive suda i na sve nacine opstruirali i
izbegavali postupak, odugovlacenjem i do zastarelosti. Stoga nema ni razloga da se
prvostepena odluka ukida na ovu okolnost, kao apsolutno bitna povreda, ve¢ kao
relativna, pri ¢emu se ne ugroZavaju ljudska prava u sudskom postupku u odnosu na
okrivljene kao stranke u postupku (¢lan 85. stav vaZzeéeg zakona je sada po ovom
predlogu ¢lan 93. stav 3, a ¢lan 162. stav 8. je sada Clan 187 stav 7. Zakona o
prekrSajima).
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Clan 269. Zakona precizira vrste odluka koje donosi drugostepeni sud, kao i
nacin odlucivanja u ¢lanu 270. Zakona.

Clan 274. Zakona precizira u kojim se sluéajevima odluéuje preinadavanjem
prvostepene presude, Sto dosadasnjim ¢lanom nije jasno predvideno, a u ¢lanu 275.
Zakona je precizirano .

Glava XXXII, €l. 270-290. Zakona, vanredni pravni lekovi.
Cl. 280-284. Zakona regulise zahtev za ponavljanje prekrdajnog postupka.

Clan 280. Zakona upotpunjen je u stavu 2. tacki 3. utoliko §to je predvideno
da se prekrSajni postupak moze ponoviti ako se utvrdi da je lice koje je kaznjeno za
prekrSaj za istu radnju ve¢ jednom kaznjeno za prekrSaj, privredni prestup ili krivi€no
delo. Ovo ima poseban znacaj kod kaZnjavanja pravnih i odgovornih lica jer su kazne
ogromne. Ukoliko je lice ve¢ pravosnazno kaznjeno, onda ta Cinjenica iskljucuje
kaznu u prekrSaju i u skladu sa stavovima Evropskog suda za ljudska prava.

Takode, dopunjene su i odredbe stava 1. ta¢. 5. i 6. ovog ¢lana ako okrivljeni
stekne mogucnost da upotrebi odluku Evropskog suda za ljudska prava kojom je
utvrdena povreda ljudskog prava, kao i ako je Ustavni sud, u postupku po Ustavnoj
Zalbi, utvrdio povredu ili uskracivanje ljudskog ili manjinskog prava i slobode
zajemcene Ustavom u prekrSajnom postupku a to je moglo da bude od uticaja na
donosenje povoljnije odluke po okrivljenog

Clanom 281. Zakona je preciziran rok za podno$enje ovog vanrednog
pravnog leka tako $to je predvideno da se zahtev podnosi u roku od 60 dana od dana
kada je stranka saznala za postojanje €injenica i okolnosti zbog kojih se prekrSajni
postupak zavrSen pravnhosnaznom odlukom moZe ponoviti (Clan 280. Zakona) s tim
da se zahtev za ponavljanje postupka ne moze podneti po proteku roka od dve
godine od dana kad je odluka povodom koje se trazi ponavljanje postupka postala
pravnosnazna. ReSenje u vazeéem Zakonu o prekrSajima je da se zahtev za
ponavljanje prekrSajnog postupka moZe podneti u roku od godinu dana od dana
pravnosnaznosti odluke.

Cl. 285-290. Zakona regulidu drugi vanredni pravni lek - zahtev za zastitu
zakonitosti.

Iz ¢lana 285. Zakona briSe se stav 3. jer viSe nije propisan vanredni prvni lek
“zahtev za vanredno preispitivanje prevosnazne odluke” koji je u ovim odredbama bio
naveden kao razlog zbog kojeg se ne moZe podic¢i zahtev za zaStitu zakonitosti ako
je Vrhovni kasacioni sud reSavao po zahtevu za vanredno preispitivanje
pravnosnazne presude.

U ¢lanu 285. Zakona su precizirani sluajevi kada se moZe podi¢i zahtev,
pored ostalog ako je primenjen zakon za koji je odlukom Ustavnog suda utvrdeno da
nije u saglasnosti sa Ustavom, opSteprihvaéenim pravilima medunarodnog prava i
potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Glava XXXIII, €l. 291-300. Zakona reguliSu postupak prema maloletnicima.
Odredbe koje se ticu maloletnika su sadrZzane u dva dela ovog predloga zakona.
Pored navedenih odredbi koje reguliSu postupak, ranije su ve¢ objaSnjene najbitnije
novine koje se ti€u poloZzaja maloletnika u prekrSajnom postupku, sadrzanih u
odredaba iz Glave V, od ¢l.71 - 83. ovog Zakona.

Odredbom ¢lana 291. stav 2. Zakona o prekrSajima propisano je da ¢e se u
prekrSajnom postupku prema maloletniku shodno primenjivati odredbe Zakona o
maloletnim uciniocima krivicnih dea i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica ako
drugacije nije propisano ovim zakonom.
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Clan 292. Zakona uvodi izmenu da prekr3ajni sud moze maloletniku izreci
ukor ili novéanu kaznu i bez miSljenja organa starateljstva ako ovaj organ ne dostavi
svoje misljenje u roku od 60 dana, vodeci racuna o duSevnoj razvijenosti maloletnika,
osetljivosti i njegovim svojstvima. Sud mora precizno izneti razloge u odnosu na
maloletnika kao ucinioca prekr3aja, u odnosu na sam prekrSaj, na odgovornost
maloletnika, kao i u odnosu na cCinjenice zbog kojih je izrekao upravo tu meru, kao
povoljniju za maloletnika, a ne neku drugu.

Clan 293. Zakona uvodenjem odredbe da se maloletniku ne mogu dostavljati
pismena isticanjem na oglasnu tablu suda Stite se njegovi interesi, Sto je u duhu i
medunarodnih pravila da u svim aktivnostima, koje se ti¢u maloletnika, bez obzira da
li ih preduzimaju ustanove socijalnog staranja ili drugi administrativni organi ili sudovi,
najbolji interesi maloletnika moraju biti od prvenstvenog znacaja.

Clan 297. Zakona, necelishodnost pokretanja prekrsajnog postupka ne moze
se dosledno primenjivati u praksi, jer Zakon o prekrSajima ne sadrZi odredbe o
pripremnom postupku. Ovaj institut preuzet je iz Zakona o maloletnim ucinicima
kriviénih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnika, kojim je ¢lanom 64 propisano koje
sve Cinjenice moraju da se utvrde i ko sve mora ucestvovati u pripremnom postupku.
Pripremni postupak se pokre¢e na zahtev javnog tuZioca za maloletnike o kome
odluCuje sudija za maloletnike nadleZznog suda nakon utvrdivanja Cinjenica koje se
odnose na krivicno delo, uzrast maloletnika, njegovu zrelost, prilike u kojima Zivi i
druge okolnosti koje se ti€u njegove licnosti i ponaSanja. PrekrSajni sud ne moZe na
osnovu zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka nadleznog organa da preduzima
prethodne procesne radnje, a pre donoSenja reSenja o pokretanju prekrSajnog
postupka, niti moze samo na osnovu njega da utvrdi prirodu prekrSaja, okolnosti pod
kojima je prekr3aj ucinjen, raniji Zivot maloletnika i njegova li¢na svojstva. Osim toga,
sudije prekrSajnih sudova nemaju posebna znanja iz oblasti prava deteta i
prestupniStva, a koja imaju sudije, javni tuzioci i advokati za maloletnike. Ove
okolnosti, u prekrSajnom postupku, sud utvrduje na osnovu miSljenja organa
starateljstva, sasluSanja maloletnika, sasluSanja roditelja, staratelja ili usvojitelja, kao
i drugih lica koja mogu pruZiti potrebne podatke. Preduzimanje procesnih radnji u
prekrSajnom postupku po podnetom zahtevu moguce je samo po donoSenju reSenja
0 pokretanju prekrSajnog postupka. Iz tih razloga uveden je institut necelishodnost
vodenja prekrSajnog postupka umesto instituta necelishodnost pokretanja
prekrSajnog postupka, a Sto je uslovilo i izmenu odluke koju ¢e sud doneti. Kada
utvrdi da nije celishodno vodenje prekrSajnog postupka prekrSajni sud ¢e doneti
reSenje o0 obustavi prekrSajnog postupka zbog necelishodnosti, a ne reSenje o
odbacaju zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka zbog necelishodnosti.

Clanom 298. Zakona propisano je da u prekrdajnom postupku prema
maloletniku sud donosi reSenje kojim maloletnom uciniocu prekrSaja (mladem ili
starijem) izri€e neku od vaspitnih mera ili presudu kojom starijem maloletniku izrice
nov€anu kaznu ili kaznu maloletni¢kog zatvora. Vaspitne mere (mere upozorenja i
usmeravnja: ukor i posebne obaveze, i mere pojacanog nadzora), kao i nov€ana
kazna i kazna maloletnickog zatvora su vrste sankcija koje se mogu izreéi
maloletnom uciniocu prekr3aja. Stoga je bilo neophodno uskladivanje tako Sto ¢e lica
ovlaséena po zakonu na izjavljivanje Zalbe protiv odluke suda donete u postupku
prema maloletniku imati to pravo i protiv odluke suda kojom je izreCena vaspitna
mera, a ne samo protiv sudske odluke kojom je maloletniku izre€ena kazna.

Clan 329. stav 3. Zakona propisuje da se u prekr8ajnom postupku starijem
maloletniku izuzetno moze izre¢i kazna maloletnickog zatvora za ucinjeni teZi
prekrSaj, zbog Cega je bilo neophodno uvesti odredbu o rehabilitaciji maloletnog
ucinioca prekrSaja shodno odredbi stava 2.ovog clana, ¢ime je izvrSeno i
uskladivanje sa odredbama Zakona o maloletnim uciniocima krivicnih dela i
krivi€nopravnoj zastiti maloletnika.
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Glava XXXIV, €l. 301-306. Zakona reguliSe pravo neopravdano kaZznjenog ili
neosnovano zadrZanog lica na naknadu Stete. Napravljena je jasnija razlika izmedu
lica ovlas¢éenih na naknadu Stete uvodenjem termina neopravdano kaznjeni. U ovim
odredbama nisu ucinjene neke sustinske intervencije osim izvesnih terminoloskih
pojasSnjenja. Predvidena je shodna primena odredaba Zakonika o krivicnom postupku
koje reguliSu isti institut izuzev Sto su u Zakonu o prekr3ajima regulisani rokovi
zastarevanja potraZivanja naknade Stete, a regulisano je i prethodno obracanje
ovlaséenog lica ministarstvu nadleZznom za poslove pravosuda radi sporazuma o
postojanju Stete i visine naknade.

Glava XXXV, €l. 307-323. Zakona reguliSe izvrSenje odluka.

Pored dostave, naplata novC€anih kazni predstavlja drugi najveci problem
prekrSajnog postupka. DosadasSnja praksa prekrSajnih sudova ukazuje da se naplata
novcanih kazni od fizi¢kih lica i preduzetnika gotovo iskljuivo vrsi tek pod pretnjom
izvrSenja kazne zatvora, a nakon Sto se sprovede postupak zamene neplacene
nov€ane kazne kaznom zatvora. Ovo Cesto dovodi do nastupanja zastare izvrSenja
kazne, a kada bi se kazna i naplatila, dosudeni troSkovi postupka su po pravilu
ostajali nenaplaceni, obzirom da se oni ne mogu zameniti kaznom zatvora i tako
padali na teret sudova. Na ovaj naCin zamena kazne je postala redovno sredstvo
prinudne naplate, bez pokuSaja sa stvarnom prinudnom naplatom, bez obzira da li su
za to postojali realni uslovi ili ne.

U poslednje vreme, usled sve jaCe ekonomske krize sve veci broj gradana
radije pristaje na izvrSenje zatvorske kazne nego na placanje nov€ane kazne, ¢ime
se troskovi drzave znacdajno povecavaju umesto da se naplatom novcanih kazni
ostvaruje realan prihod. Pored toga, s obzirom da su zatvorski kapaciteti nedovoljni,
postoji relana opasnost da mnogi ucinioci prekrSaja, ¢ekajuc¢i da budu pozvani na
izdrzavanje zbog nastupanja zastarelosti nikad i ne izdrze zatvorsku kaznu, dok dug
po osnovu izreCene nov€ane kazne i troSkova postupka nikad ne bude naplacen. S
obzirom da se u praksi prekrSajnih sudova pretnja zatvorske kazne pokazala kao
najefikasnije sredstvo za naplatu nov€anih kazni od strane fizickih lica, ovim
predlogom zakonom zamena nije ukinuta vec je regulisana kao jedna opcija koja
ravnopravno sa drugim sredstvima prinudne naplate stoji na raspolaganju sudu.
Namera je da sudovi u svakom konkretno slu¢aju ceneéi razloge celishodnosti i
efikasnosti odlu¢uju na koji nacin ¢e pristupiti izvrSenju neplacene nov€ane kazne.
Na ovaj nacin sudovi ¢e morati da razmotre sve moguénosti za prinudnu naplatu pre
nego Sto odlu¢e o eventualnoj zameni nov€ane kazne kaznom zatvora ili radom u
javnom interesu.

U postupku prinudne naplate po odredbama vaZzeéeg zakona, kada su u
pitanju pravna lica ili fiziCka lica kod kojih zamena u zatvorsku kaznu nije moguca,
prekrSajni sudovi su prinudeni da se oslanjaju na rad drugih organa ili redovnih
sudova. Tako postupak prinudne naplate nov€ane kazne i drugih nov€anih iznosa
nad pokretnim i nepokretnim stvarima fizickih lica pojedini prekr3ajni sudovi su
pokretali pred redovnim sudovima, u svojstvu poverioca , po odredbama zakona koji
reguliSe postupak izvrSenja i obezbedenja. Drugi prekrSajni sudovi, u nedostatku
adekvatnog uputstva ovaj postupak nisu ni pokretali , smatrajuc¢i da se radi o naplati
javnog prihoda te da je za to nadlezan javni pravobranilac ili organi za prinudnu
naplatu poreza. Za razliku od fizi¢kih lica, prinudna naplata nov€anih kazni od
pravnih lica se ne sprovodi pred redovnim sudom , po odredbama zakona koji
reguliSe izvrSenje i obezbedenje, ve¢ neposredno od strane Odeljenja za prinudnu
naplatu Narodne Banke,u skladu sa Zakonom o platnom prometu. Ovo dovodi do
nejednakog poloZaja stranaka u postupku u zavisnosti da li su u pitanju fizicka ili
pravna lica, Sto je protivno nacelu iz ¢lana 36. Ustava koje garantuje pravo na
jednaku zastitu prava i na pravno sredstvo i opstim nacelima postupka koji garantuju
jednakost stranaka u postupku.
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Imajuci u vidu navedeno, odredbe o prinudnoj naplati nov€anih kazni i drugih
nov&anih iznosa su pretrpele znacajne promene u cilju ja¢anja nadleZnosti, a sa tim i
vece odgovornosti prekrSajnog suda koji je izrekao nov€anu kaznu da tu kaznu i
naplati odnosno izvrsi.

Predlogom zakona je u odnosu na postojeéi zakon napravljen svojevrstan
otklon od Zakona o izvrSenju i obezbedenju. Postoje¢i zakon u pogledu prinudnog
izvrSenja predvida supsidijarnu primenu izvrSnog postupka iz ovog zakona. S
obzirom da je po Zakonu o izvrSenju i obezbedenju (,Sluzbeni glasnik RS” br. 31/11 i
99/11), izvrdni postupak stranacki postupak, koji predvida duznika i poverioca, €ini se
da ovaj postupak nije odgovarajuci za sprovodenje prinudnog izvrSenja po osnovu
neplac¢enih novéanih kazni i drugih dosudenih nov€anih iznosa. Sud kao samostalni i
nezavisni organ koji titi slobode i prava gradana, zakonom utvrdena prava i interese
pravnih subjekata i obezbeduje ustavnost i zakonitost prema ¢lanu 1 Zakona o
uredenju sudova, (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 116/08, 104/09, 101/10, 31/11, 78/11 i
101/11) ne bi trebalo da bude poverilac u korist drzave kada je u pitanju prinudno
izvrSenje njegovih odluka.

Nije bilo moguce predvideti da su za sprovodenje prinudne naplate nov€anih
kazni nadleZni organi za prinudnu naplatu poreza i drugih javnih prihoda, bez obzira
§to su Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o budZetskom sistemu (,Sluzbeni
glasnik RS” broj 93/12 ), u ¢lanu 14., nov€ane kazne svrstane u neporeske javne
prihode. lako bi bilo logiéno i sistemski ispravnije reSenje da su organi za prinudnu
naplatu poreza i drugih javnih prihoda nadlezni i za prinudnu naplatu nov&anih kazni
iz prekrSajnog postupka, a Sto je inaCe slu¢aj u svim zemljama u okruZenju kao i u
velikoj vecini evropskih zemalja, to nije bilo mogucée s obzirom da Zakon o poreskom
postupku i poreskoj administraciji (,Sluzbeni. glasnik RS” br. 80/02, 84/02, 23/03,
70/03, 55/04, 61/05, 85/05, 62/06, 61/07, 20/09, 72/09, 53/10, 101/11, 2/12 i 93/12)
ovu nadleznost ne predvida. Pored toga, ovaj zakon ima krajnje neuobic¢ajenu
odredbu u ¢lanu 3. stav 1. ,Ako je drugim zakonom pitanje iz oblasti koju ureduje
ovaj zakon uredeno na drukgiji nacin, primenjuju se odredbe ovog zakona’, koja
onemogucuje da se ovim predlogom zakona na bilo koji nacin predvidi nadleZznost
poreskih organa za prinudnu naplatu nov€anih kazni. 1z ovih razloga bilo je
neophodno da se ovim predlogom zakona posebno reguliSe postupak prinudnog
izvrSenja, kako bi prekrSajno sud mogao sam da sprovede ovaj postupak i da u tom
pogledu zavisi od rada drugih organa ili sudova, a Sto je najc¢es¢i razlog za sadasnju
neefikasnost ili nesprovodenje prinudne naplate nov€anih kazni izrecenih u
prekrSajnom postupku.

Po odredbama ovog predloga zakona, po isteku roka za dobrovoljno placanje
sud donosi reSenje o izvrSenju, kojim odreduje kako ¢e se sprovesti izvrSenje
neplac¢ene nov€ane kazne odnosno prinudno naplatiti drugi dosudeni nov€ani iznosi.
Sudu se daje moguénost izbora da u svakom konkretnom sluc¢aju, ceneci razloge
celishodnosti i efikasnosti, reSenjem o izvrSenju odluci da li ¢e neplacenu novéanu
kaznu naplatiti prinudnim putem ili je zameniti kaznom zatvora ili radom u javnom
interesu, pod uslovima iz ¢lana 41. ovog zakona. Ako se odluci za prinudnu naplatu,
sud ima na raspolaganju razli¢ita sredstva kojima vrSi prinudna naplatu i to prenos
novcanih sredstava sa racuna kaZnjenog lica, izvrSenje na zaradi i drugim stalnim
nov€anim primanjima kaZnjenog lica; popis, procena i prodaja pokretnih i
nepokretnosti stvari u svojini kaznjenog lica, kao krajnje sredstvo naplate, ako se na
drugi nacin ona nije mogla sprovesti.

Koje ¢e sredstvo prinudne naplate primeniti sud takode ceni u svakom
konkretnom slu€aju uzimajuéi u obzir sve Cinjenice od znacaja, a posebno imovno
stanje kaZnjenog, njegova redovna primanja, posedovanje bankovnog racuna, status
zaposlenja i sli¢no.
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Ovde je vaZzno skrenuti paznju na ¢lan 196. Zakona koji reguliSe sasluSanje
okrivljenog i koji u stavu 5. ovog €¢lana u odnosu na sadasnji zakon Siri spisak pitanja
koja sud postavlja okrivljenom u pogledu njegovog imovnog stanja i na brojeve
dinarskog i deviznog racuna. S tim u vezi stav 6. ovog ¢lana previda mogucnost da
sud okrivljenog kazni novéanom kaznom do 50.000 dinara za davanje netac¢nih
podataka. Ovim se obezbeduje da sud prilikom odlu€ivanja ima na raspolaganju sve
potrebne informacije kako bi postupak izvrSenja sproveo brzo i efikasno.

Clan 314. Zakona utvrduje kao osnovno pravilo da prinudnu naplatu novéane
kazne i drugih dosudenih nov€anih iznosa izvrSava prekrSajni sud koji ih je izrekao,
odnosno sud na ¢ijem podrucju je izdat prekr3ajni nalog koji se ima izvrsiti.

Clan 315. Zakona regulide da po proteku roka za dobrovoljno pla¢anje sud
koji je doneo prvostepenu odluku koja se izvr§ava, odnosno sud na &ijem podruciju je
izdat prekrSajni nalog, donosi reSenje o izvrSenju kojim odreduje da li ¢e se
neplacena nov€ana kazna zameniti u kaznu zatvora ili radom u javnom interesu ili
naplatiti prinudnim putem.

Clan 316. Zakona detaljno ureduje sadrzinu redenja o izvrdenju.

Clan 317. Zakona ureduje da kaZnjeno lice moZe u roku od tri dana od dana
prijema izjaviti prigovor na reSenje o izvrSenju, ali iz samo zakonom predvidenih
razloga. U pitanju su gotovo isti razlozi iz kojih se moze izjaviti prigovor na reSenje o
izvrSenju na osnovu izvrdne isprave iz ¢lana 40. Zakona o izvrSenju i obezbedenju sa
ciliem da se kaznjeni ne liSi prava koje duznik ima u okviru izvrSnog postupka.

Prigovor ne zadrZzava izvrSenje. Sudija protiv Cijeg reSenja o izvrSenju je
izjavljen prigovor moZe i sam staviti van snage svoje reSenje ako nade da su razlozi
iz prigovora osnovani. U suprotnom, dostavice prigovor sa spisima predmeta
nadleznom vecu od tri sudije tog suda. Na ovaj nacCin spreCena je mogucnost
odlaganja postupka izvrSenja izjavljivanjem bezrazloznih prigovora, uz istovremeno
omogucavanje kaznjenom licu da iz procesnih razloga ospori reSenje o izvrSenju.
Davanjem moguénosti sudiji da u slu¢aju osnovanosti prigovora sam svoje reSenje
stavi van snage dobija se na efikasnosti postupka i smanjenju troSkova u vezi sa
odlucivanje tro¢lanog ve¢a na samo one sluCajeve kada je to neophodo zbog
postovanja nadela dvostepenosti prekrSajnog postupka (Clan 95. ovog predioga
zakona ).

Clan 318. Zakona odreduje sredstva i predmeti prinudne naplate, prenos
novcanih sredstava sa racuna kaZnjenog lica, izvrSenje na zaradi i drugim stalnim
nov€anim primanjima kaZnjenog lica; popis , procena i prodaja pokretnih i
nepokretnosti stvari u svojini kaznjenog lica

Sredstva kojima se vrSi prinudna naplata nov€anih kazni, troSkova postupka i
ostalih novCanih iznosa, kao i predmete nad kojima se prinudna naplata ima
sprovesti odreduje sud reSenjem o izvrSenju iz ¢lana 315. stav 1. ovog zakona.

Posebno je vazna odredba po kojoj sud, ako se tokom sprovodenja reSenja o
izvrSenju ustanovi da se prinudna naplata ne moZe sprovesti na sredstvima i
predmetima izvrSenja koji su odredeni u reSenju, moZe preinaciti reSenje i odrediti
drugo sredstvo i predmet izvrSenja. U postupku prinudne naplate prvo se namiruju
troSkovi postupka.

Clan 319. Zakona regulie sprovodenje prinudne naplate na sredstavima sa
raCuna kaznjenog lica. Po prijemu pravosnaznog reSenja o izvrSenju, prinudnu
naplatu novcanih kazni, troSkova postupka i ostalih nov€anih iznosa sa raCuna
kaznjenih lica koji se vode kod poslovnih banaka sprovodi organ za prinudnu naplatu
u skladu sa Zakonom o plathom prometu.
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Ovde je re€ o Odeljenju za prinudnu naplatu Narodne Banke, koje je
nadlezno za prinudnu naplatu sa rac¢una svih klijenata banaka, bez obzira da li se
radi o pravnim ili fizickim licima (Cl. 47. i 48. Zakona o platnom prometu, ,SluZbeni list
SRJ”, br. 3/02 i 5/03, ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 43/04, 62/06, 111/09 - dr. zakon i
31/11). Nadlezni organ za prinudnu naplatu obavezan je da u roku od trideset dana
od dana prijema reSenja o izvrSenju izvesti nadleZni prekrsajni sud o izvrSenoj naplati
ili o razlozima neizvrSenja prinudne naplate.

Clan 320. Zakona ureduje sprovodenje prinudne naplate na zaradi i drugim
nov€anim primanjima kaznjenog lica. Sud moZe reSenjem o izvrSenju odrediti da se
prinudna naplata sprovede plenidbom zarade, naknade odnosno penzije kaznjenog
lica. ReSenjem se odreduje zaplena na odredenom delu zarade, naknade odnosno
penzije i nalaZe isplatiocu ovih prihoda da prilikom svake isplate tih prihoda, pocev
od prve naredne isplate od prijema odluke suda, pa sve do potpune naplate, vrSi
obustavu i uplati obustavljeni iznos na propisani uplatni racun. Isplatilac zarade,
naknade odnosno penzije, je duzan da odmah postupi po reSenju suda, kao i da
nadlezni sud obavesti o promenama od uticaja na sprovodenje prinudne naplate
najkasnije u roku od pet dana od dana nastanka promene.

Ako isplatilac zarade, naknade zarade, odnosno penzije, ne obustavi i ne
uplati iznos zarade, naknade odnosno penzije, na kome se sprovodi prinudna
naplata, na propisani uplatni racun, sud moZe doneti reSenje da se prinudna naplata
sprovede iz nov€anih sredstava sa racuna isplatioca. Ako ovim zakonom nije drukg¢ije
propisano, na prinudnu naplatu iz zarade, naknade, odnosno penzije kaznjenog lica
shodno se primenjuju odredbe zakona kojim se ureduje izvrSenje i obezbedenje.

Ove odredbe su sacinjene po uzoru na odgovarajuce odredbe ¢lana 96.a
Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji (,SluZbeni glasnik RS”, br.
80/02, 84/02 - ispravka, 23/03 - ispravka, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05 ,62/06 , 61/07,
20/09, 72/09, 53/10, 101/11, 2/12 — ispravka i 93/12), kao i odredbe Glave IV Zakona
0 izvrSenju i obezbedenju (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 31/11 i 99/11), koje reguliSu
izvrSenje na zaradi i drugim stalnim novéanim primanjima duZnika.

Clan 321. Zakona reguli§e prinudnu naplatu na pokretnim ili nepokretnim
stvarima kaZnjenog lica. Zakon kao krajnju meru, u slu¢aju da nije moguce izvrSiti
prinudnu naplatu na drugi nacin, predvida da sud mozZe odluciti da se prinudna
naplata sprovede na pokretnim ili nepokretnim stvarima kaznjenog fizickog lica,
preduzetnika ili odgovornog lica.

Prekr3ajni sud koji je doneo ovu odluku dostavice svoje reSenje o izvrSenju
stvarno i mesno nadleznom sudu u skladu sa zakonom koji reguliSe postupak
izvrSenja i obezbedenja da sprovede postupak prinudne naplate popisom, procenom
i prodajom pokretnih odnosno nepokretnih stvari kaznjenog lica.

Glava XXXVI, ¢l. 324-336 Zakona uvode jedinstvene registre. Ovim zakonom
ustanovljena su dva jedinstvena registra kao elektronske baze podataka o okrivljenim
i izreCenim prekrSajnim sankcijama. Konkretno, zakonom se uspostavlja Registar
sankcija, kao jedinstvena evidencija izreCenih prekrsajnih sankcija ( ¢lanovi od 324
do 330 ) i Registar neplacenih nov€anih kazni, kao jedistvena evidencija neplacenih
nov¢anih kazni i drugih dosudenih nov€anih iznosa (€l. 331-336. Zakona).

Odredbe zakona koje reguliSu registre su u skladu sa nacelima Zakona o
zastiti podataka o li¢nosti (,SluZzbeni glasnik RS”, br. 97/08 i 104/09), uzimajuci u
obzir primedbe od strane kancelarije Poverenika za informacije od javnog znacaja,
koje su radnoj grupi za izradu ovog zakona predo¢ene tokom javne rasprave. Sa tim
u vezi, Predlog zakona sadrzi odredbe o uvodenju i formiranju registra, o tome ko je
rukovalac podataka u registru, a koobradiva¢ podataka, koja je svrha registra, ko ¢e
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imati pristup podacima iz registra, ko ¢e moci da podatke koristi, koliko ¢e se podaci
Cuvati, kao i druge potrebne odredbe.

Clan 324. zZakona odreduje da se u svrhu vodenja jedinstvene evidencije
izre€enih prekrSajnih sankcija, uvodi Jedinstveni Registar sankcija. Registar sankcija
je definisan kao centralizovana elektronska baza podataka u kojoj se Cuvaju i
obraduju svi uneti podaci.

Clan 325. Zakona reguli$e duvanje i rukovanje podacima u Registru sankcija.
Registar se €uva na centralnom eletronskom nosau podataka pri ministarstvu
nadleznom za poslove pravosuda koje je odgovorno za njegovo odrZavanje i
Cuvanje. Stavom 2. ovog ¢lana utvrdena je obaveza ministarstva nadleznog za
poslove pravosuda da preduzme tehnic¢ke, kadrovske i organizacione mere zaStite
podataka u skladu sa utvrdenim standardima i postupcima, a koje su potrebne da bi
se podaci zastitli od gubitka, uniStenja, nedopuStenog pristupa, promene,
objavljivanja i svake druge zloupotrebe, kao i da utvrdi obavezu lica koja su
zaposlena na obradi, da ¢uvaju tajnost podataka.

Clan 326. Zakona reguliSe pitanje Rukovaoca podataka u Registru Sankcija,
odredujuci da predsednik prekrSajnog suda imenuje rukovaoca podataka. Stav 2.
ovog Clana definiSe ovlaS¢enja i obaveze rukovaoca da se stara o zakonitom,
sistemati€nom i azurnom unosu, brisanju i izmeni podataka u registru; da obezbeduje
ovlaséenim licima uvid u registar; da izdaje overene izvode iz registra i potvrde da
lice nije upisano u registar; da obezbeduje Cuvanje i arhiviranje dokumentacije koja
predstavlja osnov za upis, brisanje ili izmene podataka u registru; da preduzima
druge radnje neophodne za nesmetano i pravilno azuriranje podataka u registru u
skladu sa zakonom.

Clan 327. Zakona odreduje podatke koji se unose u registar sankcija, i to
podatke o kaZnjenom licu; navodenje pravosnazne odnosno kona¢ne odluke kojom
je izreCena prekrSajna sankcija; pravna kvalifikacija u€injenog prekrsaja; vrsta i opis
izreCene prekrSajne sankcije;trajanje izreCene zaStine mere; prekrSajni sud koji je
doneo odluku, odnosno organ koji je izdao prekrSajni nalog; prekrSajni sud koji je
izvrSio upis; datum upisa .

Clan 328. Zakona reguli§e unos podataka u registar sankcija, odreduju¢i da
unos podataka iz ¢lana 327. ovog zakona vrSi sud koji je doneo meritornu odluku
koja je osnov za unos, odnosno prvostepeni sud na ¢ijem podruciju je izdat prekrSajni
nalog koji je osnov za unos. Unos podataka u Registar sankcija vrSi se odmah po
nastupanju pravosnaznosti, odnosno konacnosti odluke kojom je izreCena prekr3ajna
sankcija, o ¢emu nadlezan sud vodi raéuna po sluzbenoj duznosti. Takode je
utvrdena i obaveza izdavaoca prekrSajnog naloga, u skladu sa ¢lanom 171. stavl.
taCka 3. ovog zakona, da odmah po isteku roka iz ¢lana 171 stav 1. taCka 2. ovog
zakona dostavi nadleZznom sudu kopiju izdatog prekrSajni naloga sa konstatacijom
konac¢nosti i zabeleSkom da li je nov€ana kazna pla¢ena, kako bi sud mogao da izvrsi
unos podataka u registre.

Clan 329. Zakona regulide brisanje podataka iz Registra sankcija, utvrdujuci
da se podaci briSu iz evidencije po sluzbenoj duznosti ako kaznjeno lice u roku od
Cetiri godine od dana pravosnaznosti odluke kojom je izre€ena sankcija ne ucini novi
prekrSaj. lzuzetno od stava 1. ovog Clana, izreCena opomena briSe se u roku od
godinu dana od pravosnaznosti odluke kojom je izreCena. Maloletnom licu brisace se
izreCena kazna maloletnickog zatvora u roku od dve godine od kada je ta kazna
izvrSena, zastarela ili oproStena, ako ne izvrSi novi prekrSaj. Zastitha mera se nece
brisati iz prekrSajne evidencije dok se ne izvrSi ili dok ne istekne rok zastarelosti
izvrSenja .
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Clan 330. Zakona regulie izdavanje podataka iz Registra sankcija,
odredujuéi da se podaci o kaznjenim licima iz Registra sankcija mogu izdati samo
drugom sudu, nadleznom tuZilaStvu, policiji i organima inspekcije, u vezi sa krivicnim
postupkom ili postupkom za prekr3aj koji se vodi protiv lica koje je ranije bilo
kaznjavano za prekrSaj, organima nadleznim za izvrSenje sankcija za prekrSaje ili
nadleznim organima koje ucestvuju u postupku brisanja kazne. Gradanima i pravnim
licima se na njihov zahtev moraju dati podaci o njihovom kaZnjavanju za prekr3aje.
Od gradana i pravnih lica se ne moZe traZiti da podnesu dokaze da nisu kazZnjavani
za prekrSaje, osim ako je to izri€ito predvideno zakonom.

Clan 331. Zakona uvodi i ureduje Registar neplaéenih novéanih kazni i drugih
nov€anih iznosa, odredujuci da se on vodi u svrhu efikasne naplate izrecenih
novCanih kazni, naknade troSkova postupka i naplate drugih nov€anih iznosa
dosudenih po osnovu naknada Stete, imovinsko - pravnog zahteva ili oduzimanja
imovinske koristi. Kao i Registar sankcija, Registar neplacenih nov€anih kazni je
centralizovana elektronska baza podataka u kojoj se Cuvaju svi podaci uneti u
registar. U registar se upisuju sve neplacene nov€ane kazne, troSkovi postupka i
drugi nov&ani iznosi koji su izre€eni pravosnaznom i izvrSnom odlukom suda ili putem
konac¢nog i izvrSnog prekrSajnog naloga.

Na Cuvanje i rukovanje podacima u Registru neplacenih nov€anih kazni
shodno se primenjuju odredbe o Registru sankcija iz ¢lana 322. i 323. ovog predloga
zakona.

Clan 332. Zakona regulie koji podaci se upisuju u Registar neplaéenih
nov€anih kazni. To su podaci o kaZznjenom, o odluci o kaZnjavanju, o sudu koje je
doneo odluku, o dugovanom iznosu, datum dospeca, datum upisa itd. Posebno je
regulisano da se neplacene novCane kazne i drugi dosudeni nov€ani iznosi
evidentiraju i vode u Registru nov€anih kazni kao dug prema Republici Srhbiji.

Clan 333. Zakona reguliSe unos podataka u Registar neplaéenih novéanih
kazni, odreduju¢i da unos podataka vrsi sud koji je doneo meritornu odluku koja je
oshov za unos, odnosno prvostepeni sud na €ijem podrucju je izdat prekrSajni nalog
koji je osnov za unos. Unos podataka u Registar nov€anih kazni vrSi se po isteku
roka za dobrovoljno pla¢anje o ¢emu nadlezni sud vodi racuna po sluzbenoj
duznosti.

Clan 334. Zzakona regulise brisanje i promena podataka u Registru
neplac¢enih novéanih kazni, odreduju¢i da je nadleZan sud obavezan da odmabh izvrSi
brisanje podataka ,odnosno upiSe odgovarajucu promenu u Registar nov€anih kazni
kada se za to steknu uslovi. Nov€ana kazna i troSkovi postupka, podaci o kaZznjenom
licu, kao i svi ostali podaci u vezi sa time briSu se iz registra odmah nakon Sto
kaznjeni plati celokupan dugovani iznos, odnosno po proteku roka od Cetiri godine od
dana kada su prekrsajni nalog ili osudujuc¢a presuda postali pravosnazni.

Clan 335. Zakona regulide pristup i izdavanje podataka iz Registra neplaéenih
nov€anih kazni, odreduju¢i da su podaci iz Registra dostupni svim prekrSajnim
sudovima kao i organima nadleZznim za vodenje postupaka iz Clana 333. ovog
zakona.

Na izdavanje podataka iz Registra nepla¢enih nov€anih kazni, shodno se
primenjuju odredbe o Registru sankcija iz ¢l. 323. i 327. ovog predloga zakona.
Zahtev za izdavanje podataka iz Registra nov€anih kazni moze se podneti bilo kom
prekrS8ajnom sudu. Pristup podacima iz Registra nov€anih kazni odobrava i blize
ureduje posebnim aktom ministar nadleZan za poslove pravosuda.

Clan 336. Zakona reguliSe posledice upisa u Registar neplaéenih novéanih
kazni. Ovim ¢lanom je odredeno da se u svrhu naplate izre€enih nov¢anih kazni,
troSkova postupka i drugih dosudenih nov€anih iznosa koji su evidentirani u Registru
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neplac¢enih nov€anih kazni, kaZznjenom licu, dok u potpunosti ne izmiri dugovani iznos
nec¢e dozvoliti: izdavanje dozvola ili uverenja za Cije su izdavanje nadlezni organi
uprave, osim onih koja se odnose na li¢ni status; povracaj oduzetih li¢nih i drugih
dokumenata koja su oduzeta po osnovu Clana 195. ovog zakona; registracija
odnosno promena registracije pravnog lica ili registracija preduzetniCke delatnosti
koja podrazumeva promenu poreskog identifikacionog broja;

Vazno je napomenuti da je i novim Zakonom o prekrSajima Crne Gore
(,Sluzbeni list CG” br. 01/11, 06/11 i 39/11) uskracivanje izdavanja vozacke dozvole
ili produZenja registracije vozila formalizovano kao pasivno izvrSenje preko Registra
novéanih kazni (Clan 235 ), odnosno kao jedan od nagin prinudnog izvréenje
nepla¢ene novcane kazne .

XXXV, €l. 339 — 342. Zakona su predvidene prelazne i zavrSne odredbe

Clan 339. Zakona propisuje period od dana stupanja na snagu ovog zakona
do l.jula 2014. u kojem ¢e svi zakoni ili uredbe, odnosno odluke organa skupstine
autonomne pokrajine, skupstine opstine, skupStine grada i SkupStine grada
Beograda kojima su propisani prekr3aji uskladiti sa odredbama ovog zakona.

Clan 340. stav 1. Zakona propisuje da ¢e se primenjivati odredbe ovog
zakona, poCev od dana njegove primene na sve prekrSajne postupke koji nisu
okonc&ani pravnosnaznom odlukom.

Clan 340. stav 2. Zakona propisuje da na odluke koje su postale
pravnosnazne pre pocetka primene ovog zakona primenjuju se odredbe izvrSnog
postupka zakona koiji je bio na snazi do po¢etka primene ovog zakona.

Clan 340. stav 3. Zakona propisuje nadleznost drugostepenog prekrsajnog
suda i za reSavanje po Zalbi na reSenja organa uprave, a s tim u vezi u stavu 4. ovog
¢lana propisuje se obaveza svih prekSajnih sudova da predmete u kojima nije doneta
odluka po Zalbi na reSenja upravnih organa do dana stupanja na snagu ovog zakona,
predmete ustupe drugostepenom prekrSajnom sudu. Ovo zbog toga Sto je ovim
zakonom ukinuta nadleZznost za vodenje prekrSajnog postupka organa uprave, a
samim tim i nadleZnost prekr3ajnog suda za odlu¢ivanje po Zalbi na njihova reSenja.

Clan 341. Zakona stavlja van snage Zakon o prekrSajima danom podetka
primene ovog zakona ali propisuje i navodi odredbe Zakona o prekrSajima koje se
odnose na nadleznost organa uprave i koje ostaju na snazi od dana primene ovog
zakona do 1. jula 2014. godine. Period od godinu dana je period u kojem nadlezni
organi uprave usaglaSavaju svoje propise i tim periodom se utvrduje potrebno vreme
za prenos starih i uredenje novih nadleZnosti organa uprave u skladu sa ovim
zakonom. Predmeti organa uprave koji nisu okon€ani do 1. jula 2014. godine utupice
se prekrSajnom sudu na dalju nadleznost.

Clan 342. Zakona propisuje odloZzenu primenu odredaba ovog zakona koje se
odnose na prekrSajni nalog, evidencije i brisanje sankcija i registar novéanih kazni, i
propisuje pocetak primene ovog zakona.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVO DENJE
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna posebna finansijska sredstva.
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ANALIZA EFEKATA ZAKONA
1. Odredivanje problema koje nacrt zakona treba da resi

Vazec¢i Zakon o prekrSajima donet je 21. novembra 2005. godine (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 101/05). Odredbom ¢lana 308. tog zakona bilo je odredeno da ¢e
se zakon primenjivati nakon Sto istekne nesto viSe od godinu dana, odnosno od 1.
januara 2007. godine, ali je njegova primena naknadno odlozena do 1. januara 2010.
(Clan 25. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o prekrSajima iz 2008. god.), tako
da je Zakon poc€eo da se primenjuje posle Cetiri godine od donoSenja. Do pocetka
primene, Zakon je dva puta menjan i dopunjavan i to prvi put 2008. godine (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 116/08) i drugi put 2009. godine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
111/09).

Ustanovljavanjem posebnih prekrSajnih sudova i prevodenjem sudija za
prekrSaje iz upravne sfere u pravosudni sistem reSeno je jedno od najvaznijih i
najkontroverznijih pitanja naSeg prekrSajnog prava i time udovoljeno ustavnopravnom
i medunarodnopravhom zahtevu da o pravima i duznostima gradana, posebno o
njihovom kaZnjavanju, moZe kona¢no da odlu€uje samo nezavisni sud. Medutim, na
procesnom planu Zakon o prekrSajima, uprkos veoma nezadovoljavaju¢em stanju u
toj oblasti, nije doneo nikakve zna€ajne promene. Ova situacija ima slicnosti sa onim
Sto se desilo u Republici Hrvatskoj. Prva reforma prekrSajnog prava iz 2002. godine,
slicno kao na3a, nije obuhvatila prekrSajni postupak, pa je posle alarmantnog
povecanja neefikasnosti, nakon nepune tri godine pripremljen predlog novog Zakona
koji donosi brojne novine usmerene primarno na povecanje efikasnosti prekrsajnog
postupka.

Najvazniji razlog za nastavak zapocete reforme prekrSajnog prava lezi u
sadasnjoj disfunkcionalnosti prekrSajnog postupka, koji ni priblizno nije u stanju da
ostvari ciljeve zbog kojih je ustanovljen. Kako je danas postavljen taj postupak ,
organi koji ga vode sve teZze mogu da savladaju sve veci broj predmeta. Nekoliko
desetina hiljada prekrSajnih predmeta godisSnje zastareva uglavnom usled opstrukcije
stranaka, koja je vaZze¢im zakonom Siroko omogucena.

Prema podacima iz objavljenih godisnjih izveStaja Vrhovnog kasacionog suda
0 radu sudova opSte i posebne nadleznosti, prekrSajni sudovi su u 2010. godini
primili 639.997 predmeta, a ukupno u radu su imali 1.077.077 predmeta. Ovi sudovi
su reSili 570.004 predmeta. U 2011. godini prekrSajni sudovi su primili 602.761
predmet, a ukupno u radu je bilo 1.108.990 predmeta, Sto je neSto viSe u odnosu na
2010 godinu. Ostalo je nereSeno 467.293 predmeta. Dakle, u 2011. godini prekrSajni
sudovi su takode u radu imali preko milion predmeta , priliv predmeta je savladan , ali
u odnosu na ukupan broj predmeta ostao je veliki broj nereSenih predmeta.

Najzad, u 2012. godini prekrSajni sudovi su primili 558.533 predmeta, a
ukupno u radu imali 1.025.826 predmeta. ReSili su 601.648 predmeta i ostalo je
nereSeno na kraju godine 424.178 predmeta. Dakle, u odnosu na podatke o radu u
2011. godini, u njihovom radu je bilo manje za 83.164 predmeta, priliv predmeta je
bio manji za 44.228 i reSeno manje za 43.197 premeta, ali je i broj nereSenih
predmeta maniji za 39.967.

Imajuci u radu ovako veliki broj nereSenih predmeta uspesnost funcionisanja
prekrSajnih sudova ima veliki uticaj na opStu percepciju gradana o pravosudu.

Ako se ima u vidu da je vaZeci apsolutni rok zastarelosti vodenja prekrSajnog
postupka samo dve godine, verovatno¢a je da ¢e veliki broj nereSenih predmeta
usled nastupanja zastarelosti biti obustavljen.
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Prema podacima prekrSajnih sudova u 2011. godini 11,67% predmeta je
zastarelo u postupku u odnosu na ukupan broj predmeta u radu, a u prvih Sest
meseci 2012. godine 7,26 % dok je u 2011. godini 9,40% predmeta zastarelo u
postupku izvrSenja u odnosu na ukupan broj predmeta na izvrSenju, a u prvih Sest
meseci 2012. godine 5,06%.

Ovome treba dodati i da je prema izveStaju o radu za prva tri meseca 2012.
godine, procenat izvrSenih predmeta PrekrSajnog suda u Beogradu 14,3 %;
PrekrSajnog suda u Zrenjaninu 32,5%; PrekrSajnog suda u Valjevu 16,8%;
PrekrSajnog suda u Kikindi 30,6 %; PrekrSajnog suda u Leskovcu 23,7%;
PrekrSajnog suda u Arandelovcu 16,3%. Ovako veliki broj neizvrSenih predmeta
predstavlja veliki problem u radu prekrSajnih sudova kako sa stanovista efikasnosti
rada sudova tako i u smislu negativnhog ekonomskog efekta na budzet Republike
Srbije.

Pored navedenog, u sadasnjoj praksi prekrsajnih sudova se najcesc¢e javljaju
poteSkoce u vezi sa pozivanjem i obezbedivanjem prisustva okrivljenog i drugih
ucesnika u postupku, suviSe kratkim rokovima za postupanje, loSa procesna
disciplina stranaka, neaktivhost ovla¢enih podnosilaca zahteva za pokretanje
prekrSajnog postupka u postupku pred sudom i njihova nezaiteresovanost za
uspeSan ishod postupka, problemi u procesuiranju stranih fizickih i pravnih lica i dr.

2. Cilj koji se postize

U cilju reSavanja problema u radu prekrSajnih sudova bilo je potrebno izraditi
novi zakon o prekrSajima koji ¢e regulisati reSavanje prekrSajnih predmeta na
ekonomiCan i efikasan nacin i u skladu sa Evropskom konvencijom o ljudskim
pravima, jurisprudencijom Evropskog suda za ljudska prava i drugim vazecim
medunarodnim dokumentima. Potreban je, savremeniji, svrsishodniji, efikasniji i
ekonomicniji postupak koji mnogo uspesSnije uspostavlja ravnoteZzu izmedu opstih,
odnosno drustvenih i individualnih interesa.

3. Dalisurazmatrane druge mogu énosti za reSavanje problema?

Ostvarivanje postavljenih ciljeva nije moguce bez odgovarajuc¢eg zakonskog
okvira za €iju izradu je neophodno donoSenja novog zakona. Novi zakon je potreban
s obzirom na neophodnost izmena velikog broja postojecih zakonskih normi i potrebe
usvajanja novih, savremenijih, zakonskih reSenja. Radna grupa za izradu Zakona o
prekrSajima formirana je od strane ministra pravde sa zadatkom da predlozi izmene
koji ¢e u opstem smislu doprineti povecanju efikasnosti rada prekrSajnih sudova.
Tokom svog rada radna grupa ciju veliku vecinu Cine prakticari, sudije prekrSajnih
sudova razmatrala je sva moguca reSenja za ostvarivanje postavljenih ciljeva. Pri
tome su razmatrani vazec¢i zakoni od uticaja na prekrSajni postupak kao i
podzakonski akti. Takode su razmatrana zakonska reSenja svih zemalja bivSih
republika SFRJ, kao i vazeca medunarodna dokumenta i jurisprudencija Evropskog
suda za ljudska prava.

Pre nego Sto je formirana ova radna grupa, prethodna Komisija ViSeg
prekrSajnog suda takode je dosla do zaklju¢ka o neophodnosti izmene velikog broja
normi postojeceg zakona koje je i predlozila upravo imajuci u vidu probleme uoCene
u primeni vazeCeg Zakona o prekrSajima. Ova radna grupa je otiSla korak dalje
usvajanjem odredenih novih zakonskih reSenja, u skladu sa savremenim
tendencijama koja su u oblasti prekrSaja dobila svoju praktiénu primenu i potvrdu
kroz ostvarivanje dobrih rezultata u vecini evropskih zemalja.

4. ZaSto je donoSenje zakona najbolje reSenje problema  ?

Tokom rada radna grupa je od terminoloSkih do sustinskih izmena izvrSila
intervencije u 220 ¢lanova vaZze¢eg zakona. Pored toga, uvedeni su novi instituti,
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nova poglavlja, dok su neki delovi zakona izuzeti. S obzirom da se na taj nacin viSe
od polovine ¢lanova osnovnog teksta zakona menja odnosno dopunjuje, pristupilo se
izradi novog zakona. Ovaj nacrt ima za osnov vazeci zakon. Kako bi se obezbedila
lakSa primena novog zakona izvrSene su samo neophodne izmene, dok su norme
koje nisu stvarale problema u praksi ostale nepromenjene. Zadrzana je oshovna
struktura postoje¢eg zakona uz dodavanje novih i brisanje nepotrebnih glava zakona.

U odnosu na postojeci zakon, detaljnije su uredene ili uvedene kao nove
sledec¢e najvaZznije oblasti:

—Prekrsajna odgovornost pravnih lica, Sto je bilo potrebno kako bi se sprecila
praksa da pravna lica putem izmena u svom statusu izbegavaju prekrSajnu
odgovornost ili obavezu pla¢anja kazni;

—Rad u javnom interesu, &ijim su preciznijim uredenjem stvoreni uslovi da i
ova sankcija dobije Siru primenu, Sto bi bilo od nesumnjive koristi kako za poc¢inioce
prekrSaja tako i za drzavu.

—Rokovi zastarelosti, utoliko Sto su rokovi zastarelosti produZeni sa jedne na
dve godine, odnosno kod apsolutnih rokova sa dve na cetiri godine. Kratak rok
zastarelosti je redovno istican kao razlog za <&esto nastupanje zastarelosti
prekrSajnog gonjenja ili izvrSenja prekrsajne sankcije.

—Obaveza suda da utvrdi materijalnu istinu je zamenjena odredbom da je
teret dokazivanja obelezja prekrSaja i prekrSajne odgovornosti na podnosiocu
zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka. (,Sud izvodi dokaze na predlog
stranaka; Stranka je duzna da pribavi dokaze Cije je izvodenje predloZila; Izuzetno,
sud moze po sluzbenoj duznosti pribaviti dokaze u korist okrivljenog ako nije u stanju
da to sam ucini ili je to opravdano iz razloga celishodnosti i efikasnosti vodenja
postupka...”). U sadasSnjem tipu postupku celokupan teret dokazivanja je zapravo na
sudu Sto ga dovodi u izuzetno nepovoljnu situaciju s obzirom na posloviénu
neaktivnost stranaka u postupku uz esto izbegavanje prijema poziva ili pojavljivanja
na rogistima. Cak i ovlaséeni podnosioci zahteva za pokretanje prekr3ajnih
postupaka se ponaSaju neaktivno i nezainteresovano za obezbedivanje svojih
dokaza. Uvodenjem osnovnog pravila da je stranka duZna da pribavi dokaze c€ije je
izvodenje predloZila zna¢ajno ¢e se poboljSati procesna disciplina stranaka s obzirom
da je u nesumnjivom interesu stranaka da sudu pribave dokaze u korist svojih tvrdnji.
U cilju zastite prezumpcije nevinosti kao i radi poStovanja nacela jednakosti oruzja
pred sudom, sud moZe pribaviti dokaze u korist okrivljenog ako on nije u stanju da
sam ucini.

—Dostavljanje je detaljnije regulisano. Pismena ¢e se dostavljati preko poste ili
druge sluzbe ovlaS¢ene za dostavu, ¢ime se uvodi moguénost konkurencije posti ,
kao nacina da posSta podigne nivo uspeSnosti dostave. Uvodi se nov nacin
dostavljanja kad za to postoje uslovi - elektronsko dostavljanje. Posebno je
regulisano — dostavljanje na ku¢nu adresu, dostavijanje na radnom mestu i
dostavljanje odsutnom licu. Takode je uvedeno pravilo da sud moZe naloZiti stranci
da pozove i obezbedi prisustvo svedoka €ije je sasluSanje predloZila.

NeuspeSna dostava predstavlja jedan od najvecih problema prekrSajnog
postupka. U velikim gradovima , kao 5to su Beograd, Novi Sad ili Ni§, procenat
uspeSnih dostava ne prelazi 20% , Sto posledi¢no dovodi do neopravdano dugog
trajanja postupka kao i do Cestog nastupanja zastarelosti postupka. Zbog ovih
razloga odredbama o dostavi je poklonjena posebna paZnja sa ciliem njihovog
detaljnog uredivanja, kako bi se svela na minimum moguénost zloupotrebe i
izbegavanja priema u cilju odugovlatenja postupka i izbegavanja prekr3ajne
odgovornosti.
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—Uveden je prekr3ajni nalog koji predstavlja nov pravni institut koji se uvodi
ovim zakonom. PrekrSajni nalog je naSao svoju primenu u zakonima susednih
zemalja, kao i u vecini evropskih zemalja, u kojim je pokazao vrlo dobre rezultate u
praksi. Njime se pojednostavljuje procesuiranje blazih prekrSaja uz znacajno
smanjenje troSkova za drzavne organe. Kako se pociniocima prekr3aja izdavanjem
naloga nudi moguénost da u slu€aju pla¢anja polovine izreCene kazne u roku za
dobrovoljno pla¢anje ostvare znacajnu uStedu, za ocekivati je zna¢ajno povecanje
broja dobrovoljno plac¢enih kazni, a samim tim i povecanje ukupnog prihoda za
budzZet Republike Srbije po osnovu naplate ovih kazni. Njegovom primenom prestace
mogucénosti za placanje fiksne nov€ane kazne na licu mesta ¢ime se smanjuje
mogucnost korupcije policijskih i inspekcijskih organa.

Kako bi se stekli svi potrebni uslovi za njegovu primenu, zajedno sa nekim
drugim odredbama ovog zakona, ovaj institut po¢eo bi da se primenjuje po isteku
jedne godine od stupanja zakona na pravnu snagu. U tom periodu sprovela bi se
odgovaraju¢éa obuka ovlaS¢enih organa i obezbedili drugi uslovi za nesmetanu
primenu ovog instituta.

PrekrSajnim nalogom organi uprave ¢ée dobiti efikasno sredstvo za
sankcionisanje blazih prekrSaja za koje je propisana nov€ana kazna u fiksnom
iznosu. lzdavanjem naloga ovlaS¢eni organi direktno ¢e primenijivati zakone iz svoje
nadleznosti s obzirom da nalogom izri€u nov€anu kaznu cija je visina unapred
zakonom utvrdena.

Za sve druge prekrSaje za koje je propisana nov€ana kazna u rasponu ili
predvidena neka druga prekrSajna sankcija, za Ccije izricanje je neophodna
individualizacija propisane kazne uz procenu svih konkretnih olakSavajucih i
oteZavajuc¢ih okolnosti i €injenica, organi uprave ¢e biti u obavezi da nadleznom
prekrSajnom sudu ponesu zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka. Za razliku od
postojeceg zakona , organi uprave vise ne¢e moci da za odredene prekrSaje pokrecu
i vode prekrSajni postupak i odlu€uju , odnosno izri€u prekrSajne sankcije. Time je
ovaj nacrt zakona otiSao korak dalje ka usaglaSavanju sa medunarodnim
strandardima, od kojih je vaZzan onaj da se postupci u kojima se izricu kaznene
sankcije vode isklju€ivo od strane nepristrasnog suda uz poStovanje procesnih prava
u€esnika u postupku u skladu sa medunarodnim standardima koji se odnose na
vodenje sudskih postupka. Iz jurisprudencije Evropskog suda za ljudska prava
(Maresti v/s Republike Hrvatska) proizilazi stav da medunarodno pravo ne pravi
razliku izmedu prekrSajnog i krivicnog postupka, da vodenje jednog iskljucuje
mogucnost vodenja drugog , po pravilu ne bis in idem, te da za oba postupka vaze
isti pravni standardi kada su u pitanju poloZaj i prava okrivljenog u postupku.

—Odredbe o postupku prinudne naplate — Pored dostave, naplata novc€anih
kazni predstavlja drugi najve¢i problem prekrSajnog postupka. DosadaSnja praksa
prekrSajnih sudova ukazuje da se naplata nov€anih kazni od fizickih lica i
preduzetnika gotovo iskljucivo vrSi tek pod pretnjom izvrSenja kazne zatvora, a nakon
Sto se sprovede postupak zamene neplacene nov€ane kazne kaznom zatvora. Ovo
Cesto dovodi do nastupanja zastarelosti izvrSenja kazne, a kada bi se kazna i
naplatila, dosudeni troSkovi postupka su po pravilu ostajali nenaplaceni i tako padali
na teret sudova, s obzirom da se oni ne mogu zameniti kaznom zatvora.

Na ovaj naCin zamena kazne je postala redovno sredstvo prinudne naplate,
bez pokuSavanja stvarne prinudne naplate i bez obzira da li su za to postojali realni
uslovi ili ne. U poslednje vreme, usled sve jaCe ekonomske krize sve veci broj
gradana radije pristaje na izdrZzavanje zatvorske kazne nego na pla¢anje novCane
kazne, €ime se troSkovi drZzave znaCajno povecavaju umesto da se naplatom
nov€anih kazni ostvaruje realan prihod. Pored toga, s obzirom da su zatvorski
kapaciteti nedovoljni, postoji realna opasnost da mnogi pocinioci prekrSaja, Cekajudi
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da budu pozvani na izdrzavanje kazne, zbog nastupanja zastarelosti nikad i ne izdrze
zatvorsku kaznu, dok dug po osnovu izre€ene nov€ane kazne i troSkova postupka
nikad ne bude naplac¢en. Imajuc¢i u vidu navedeno, odredbe o prinudnoj naplati
nov€anih kazni i drugih nov€anih iznosa su pretrpele znacajne promene u cilju
jacanja nadleznosti, a sa tim i ve¢e odgovornosti prekrSajnog suda koji je izrekao
nov€anu kaznu da tu kaznu i naplati.

— Ovim zakonom ustanovljena su dva jedinstvena registra kao elektronske
baze podataka o okrivljenim i o izreCenim prekrSajnim sankcijama. Konkretno,
zakonom se uspostavlja Registar sankcija kao jedinstvena evidencija izre€enih
prekr3ajnih sankcija i Registar nepla¢enih nov¢anih kazni, kao jedinstvena evidencija
nepla¢enih nov€anih kazni i drugih dosudenih nov€anih iznosa. Registri su uvedeni
radi centralizovane evidencije o svim izre€enim prekrSajnim sankcijama i
pociniocima, o ¢emu do sada nije postojala precizna i jedinstvena evidencija, kao i
radi vodenja evidencije o neplacenim nov€anim kaznama i drugih dosudenih
nov€anih iznosa, a radi njihove efikasnije naplate. Odredbe zakona koje reguliSu
registre sacinjene su u skladu sa naCelima Zakona o zastiti podataka o li¢nosti (
.Sluzbeni. glasnik RS” br. 97/08 i 104/09), uzimajuéi u obzir primedbe od strane
kancelarije Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti,
koje su radnoj grupi za izradu ovog zakona predo¢ene tokom javne rasprave. S tim u
vezi, zakon sadrZi odredbe o uvodenju i formiranju registra, o tome ko je rukovalac
podataka u registru, a ko obradiva¢ podataka, koja je svrha registra, ko ¢e imati
pristup podacima iz registra, ko ¢e moci da podatke koristi, koliko ¢e se podaci Cuvati
kao i druge potrebne odredbe.

5. Nakogaikako ¢e uticati predloZena reSenja?

PredloZena reSenja u ovom zakonu ¢e imati uticaja na sudove za prekr3aje,
ovlaséene podnosioce prekrSajnih prijava, kao i na sve gradane i pravna lica koji
budu procesuirani za ucinjene prekrSaje. Posebne promene ¢e se odnositi na
organe, koji su po odredbama vazeéeg zakona, kao i na osnovu odredbi posebnih
zakona u prvom stepenu pokretali, vodili i donosili odluke u pogledu procesuiranja
odredenih prekrSaja iz svoje nadleznosti. Stupanjem na snagu odredbi o prekrSajnom
nalogu, ovi organi viSe nece imati ovu nadleznost. Na raspolaganju ¢e im biti
mogucnost da izdavanjem prekrSajnog naloga izricu kazne u fiksnom iznosu ili da
zahtevaju pokretanje prekrSajnog postupka pred sudom. Time ¢ée se znacajan broj
ljudskih resursa u ovim organima rasteretiti vodenja prekrSajnog postupka, ¢ime ce
se stvoriti uslovi da se bave drugim poslovima iz nadleZnosti ovih organa.

Treba pomenuti Sto se ti¢e strukture predmeta u prekrSajnim sudovima i u
ViSsem prekrSajnom sudu, da je prema podacima Vrhovnog kasacionog suda, u 2010.
godini od ukupno 53.294 predmeta u radu ViSeg prekrSajnog suda u okviru kog broja
je novoprimljenih 33.396 predmeta, a od tog broja 6457 predmeta iz oblasti carinskih,
poreskih i deviznih prekrSaja reSeno 96% predmeta. Najveci broj predmeta, oko 56%,
bio je iz oblasti bezbednosti saobracaja, zatim 11,7% iz oblasti javnog reda i mira i
11,8% iz oblasti carinskih, poreskih i deviznih prekrSaja i u odnosu na raniji izveStajni
period prema oceni Vrhovnog kasacionog suda u ovom izvestaju za 2010. godinu, taj
odnos je ustaljen jer nisu zapazene nikakve promene. U 2011. godini od ukupnog
broja predmeta u radu ViSeg prekrSajnog suda 60%, je bilo iz oblasti bezbednosti
saobracaja, a ti predmeti su bili preovladuju¢i i u 2012. godini kada je od ukupno
38.046 predmeta u radu ovog suda (povecan broj predmeta, kao i priliv za 3405
predmeta) tih predmeta bilo u radu 21.507 (56,52%). Predmeta je iz oblasti finansija i
carine u njihovom radu bilo 3939 (10,35%).

Sto se ti¢e strukture predmeta prekr3ajnih sudova, 5to je od znacaja, u 2010.
godini su takode preovladujuéi predmeti u radu bili po Zakonu o bezbednosti
saobracaja (52,26%), u oblasti privrede (11,76%) i u oblasti javhog reda i mira ( oko
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10%). U 2011. godini od ukupnog broja predmeta u radu 48,51% je bilo iz oblasti
saobracaja, zatim 11,37% iz oblasti privrede i 10,30 % iz oblasti javnog reda i mira. U
2012. godini takode je najveci broj predmeta u radu bio iz oblasti bezbednosti
saobracaja (479.977 ili 46,78%), privrede (135.736 predmeta ili 13,34%), javnog reda
i mira (102.639 predmeta ili 10%) i finansija i carina ( 91.991 predmet ili 8,96% ).

6. Koje troSkove ¢ée primena Zakona izazvati gra danima i privredi,
posebno malim i srednjim preduze ¢éima?

Zakon nece izazvati posebne troSkove gradanima i privredi, odnosno malim i
srednjim preduzec¢ima.

7. Da li pozitivne posledice donoSenja Zakona opravdav  aju troSkove
njegove primene?

Iz viSe razloga moZe se osnovano ocekivati da ¢e pozitivni efekti dono3enja
Zakona opravdati troSkove koje ¢e on eventualno stvoriti. Ne radi se pri tome o
troSkovima prema gradanima i privredi, odnosno malim i srednjim preduzecima ve¢ o
eventualnim nepredvidenim troSkovima, a koji ¢e se rasporediti u okviru odobrenih
budzZetskih sredstava. Putem povecanja efikasnosti rada sudova, a posebno
znaCajnog povecanja prihoda u budZet Republike Srbije po osnovu naplaé¢enih
nov€anih kazni, korist koja ¢e se time ostvariti svakako viSestruko opravdava
eventualne troSkove.

Primer za to je Sira primena sankcije rada u javhom interesu ¢ime bi se
ostvarile zna¢ajne i nesumnjive Kkoristi kako za pocinioce prekrSaja tako i za drzavu.
U kratkom vremenskom periodu, putem uSteda na ime troSkova izdrZzavanja
zatvorskih kazni i koristi od rada u javnom interesu, eventualni izdaci bi bili
kompenzovani, i istovremeno bi se stvorili preduslovi za dugoro€nu druStvenu Korist.

Drugi primer ostvarivanja znac¢ajne koristi jesu o€ekivani rezultati uvodenja
prekrS8ajnog naloga. Nalogom ¢e organi uprave na brz i ekonomi¢an nacin
procesuirati pocinioce blaZzih prek3aja. Njime ¢e se zameniti sadaSnje vodenje
prekrSajnog postupka od strane organa uprave. Na taj nacin ne samo da ¢e se izbeci
troSkovi vodenja ovih postupaka vec¢ ¢e se znacajan broj kvalifikovanih pravnika u
ovim organima rasteretiti ovih poslova i osloboditi za bavljenje drugim poslovima iz
nadleznosti ovih organa. Sa druge strane, moZe se ocekivati od prekr$ajnog naloga i
da znaCajno poveca procenat dobrovoljno plaéenih nov€anih kazni &ime ¢e se
povecati i ukupan prihod za budzet Republike Srbije po ovom osnovu.

Pocetak primene instituta prekrSajnog naloga oslobodice stru¢ni sudijski
resurs vodenja skupog sudskog prekrSajnog postupka za blaze prekr3aje i primereno
zaokupiti njihovu paznju ka reSavanju predmeta sve slozZenijih prekr3aja i na taj nacin
nesumnjivo uticati na povecanje efikasnosti prekrSajnog postupka.

8. Da li se Zakonom podrZzava stvaranje novih privredni  h subjekata na
trziStu i trziSna konkurencija?

Predlogom zakona, s obzirom na materiju koju ureduje, direktno se ne
podstiCe stvaranje novih privrednih subjekata ili trziSnha konkurencija. Medutim,
uvodenjem efikasnijeg i ekonomicnijeg prekrSajnog postupka koji bi rezultirao i u
podizanju svesti kod privrednih i svih drugih subjekata i gradana o izvesnosti
kaznjavanja i izvrSenja izreCenih sankcija za ucinjene prekrSaje, stvaraju se
preduslovi za jacanje vladavine prava , za stvaranje boljeg trZziSnog ambijenta u kome
bi se zakoni poStovali, a poslovni odnosi razvijali po pravilima slobodnog trzista i
trziSne konkurencije.

9. Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o
zakonu?
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Kao osnov za svoj rad radna grupa je imala ranije sacinjene predloge za
izmenu postojeceg Zakona od strane Komisije ViSeg prekrSajnog suda, predloge
dobijene od strane sudija ViSeg prekrSajnog suda iz Beograda i odeljenja u Novom
Sadu, Kragujevcu i NiSu, kao i predloge velikog broja prekrSajnih sudova i organa
ovlaséenih za pokretanje prekrSajnog postupka.

Na predlog Ministarstva pravde i drzavne uprave, Odbor za pravni sistem i
drzavne organe Vlade je, Zakljuckom 05 broj 011-7237/2012, odredio Program javne
rasprave o radnoj verziji Zakona o prekrSajima kojim je odredeno trajanje javne
rasprave do 23. novembra 2012. godine sa u€esnicima javne rasprave i to organa i
organizacija i drugih ovlaS¢enih podnosilaca zahteva za pokretanje prekrsajnog
postupka, pravosudnih organa, medunarodnih organizacija, udruZenja gradana i
drugih predstavnika civilnog drustva, struéne javnosti, kao i profesora i akademika.
Odredeno je postavljanje teksta radne verzije zakona na sajtu Ministarstva pravde i
drzavne uprave i odreden nacin dostavljanja primedaba, predloga i sugestija.

Radna verzija Zakona je objavljena na sajtu Ministarstva pravde i drzavne
uprave i javna rasprava posebno organizovana u Palati Srbija dana 23.oktobra 2012.
godine kada je detaljno predstavljena radna verzija Zakona, kao i ekspertski izvestaj
prof dr Zorana Stojanovi¢a, profesora Pravnog fakulteta u Beogradu o uskladenosti
radne verzije zakona sa Krivicnim zakonikom. Na javnu raspravu su u skladu sa
zaklju¢kom Odbora Vlade posebno pozvani zainteresovani predstavnici organa i
organizacija i ovlaSéenih podnosilaca zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka,
pravosudnih organa, Ministarstva unutraSnjih poslova, Ministarstva finansija i
privrede, Ministarstva rada, zatim ministarstava nadleznih za infrastrukturu, za
spoljnu i unutrasnju trgovinu i telekomunikacije, zatim predstavnika svih programa
USAID, medunarodnih organizacija, ambasada stranih drzava, Poverenika za
ravnopravnost polova, nevladinih organizacija i udruZenja, Agencije za borbu protiv
korupcije, Poverenika za informacije od javnog znacaja i zaStitu podataka o linosti,
Drzavne revizorske institucije, profesori i drugi zainteresovani organi, ustanove i
organizacije.

Pored toga, na zahtev Zajednice preduzetnika Privredne komore Srbije, od
25. 10 2012. godine u prostorijama Komore je posebno predstavljena radna verzija
Zakona zbog velike zainteresovanosti preduzetnika i njihove Zelje za u¢eSéem u
raspravi, a nakon toga jo$ jedan sastanak sa istim ciljem.

Posebno je predstavljen tekst zakona i u prisustvu najveceg broja sudija svih
prekrSajnih sudova na redovnom godiSnjem savetovanju sudija prekrSajnih sudova
pocetkom decembra 2012. godine omogucena je diskusija o predloZzenim zakonskim
reSenjima, a pre svega navedenog, Radna verzija nacrta zakona je predstavljena
predstavnicima svih prekrSajnih sudova u okviru godiSnjeg savetovanja koje
organizuje Vrhovni kasacioni sud odrZzanog na Zlatiboru od 7-9. oktobra 2012
godine.

Sastavni deo ovog izveStaja o sprovedenoj javnoj raspravi, ukljuujuci
primedbe, predloge i sugestije tokom rasprave Cini transkript sa javne rasprave
odrzane dana 23.10.2012. godine, kao i tabelarni prikaz svih prispelih predloga,
primedaba i sugestija tokom javne rasprave. Rezultat sprovedene javne rasprave je
Predlog zakona koji u obrazloZzenju sadrzi razloge opredeljenja za odgovarajuca
reSenja, a nakon Sto je svaki predlog, sugestija i primedba prethodno razmotrena pri
¢emu je veliki broj njih i uvaZzen i unet u kona¢nu verziju nacrta zakona.

10. Koje ée se mere tokom primene Zakona preduzeti da bi se o stvarilo
ono Sto se donoSenjem Zakona namerava?



- 140 -

U cilju sprovodenja Zakona neophodno je preduzeti zakonodavne i
organizaciono-institucionalne mere, tehni¢ko-tehnoloSke, podsticajne i finansijske
mere i mere jaanja pozitivne percepcije gradana o radu prekrSajnih sudova.

Od strane Pravosudne akademije bi¢e organizovana obuka sudija prekrSajnih
sudova u vezi sa izmenama postojec¢ih i novim zakonskim reSenjima. Ministarstvo
pravde i drzavne uprave ima dogovorenu saradnju sa USAID — Projektom za reformu
pravosuda i odgovornu vast o podrZzavanju obuke kako sudija prekrSajnih sudova
tako i drzavnih organa, ovlasc¢enih podnosilaca prekrsajnih prijava.

U okviru navedenog projekta obezbedena su sredstva za tehni¢ko opremanje
svih prekrSajnih sudova odgovaraju¢om kompjuterskom opremom. Takode, u
velikom broju prekrSajnih sudova izvrSena je rekonstrucija prostorija, dok ¢e se u
naredne tri godine nastaviti sa poboljSanjem uslova rada i u drugim prekrSajnim
sudovima.

Kako je navedeno, Predlog zakona predvida uspostavljanje dve
centralizovane baze podataka za potrebe vodenja postupka. Neophodna oprema i
softver bice obezbedeni od strane USAID Projekta za reformu pravosuda i
odgovornu vlast, dok bi Ministarstvo pravde i drzavne uprave obezbedilo neophodan
prostor, struéni nadzor i odgovarajuce elektronske veze sa prekrSajnim sudovima.

Ministar nadlezan za poslove pravosuda putem posebnog akta propisace
sadrzinu i formu prekrSajnog naloga. Kako bi se stekli svi potrebni uslovi za njegovu
primenu, zajedno sa odredenim drugim odredbama ovog zakona, prekrSajni nalog
poceo bi da se primenjuje po isteku jedne godine od stupanja zakona na pravnu
snagu. U tom periodu sprovela bi se odgovaraju¢a obuka ovlaSc¢enih organa i
obezbedili drugi uslovi za nesmetanu primenu ovog instituta.

Potrebno je preduzeti odgovaraju¢e organizacione mere kako bi se na
konsultativni nacin blagovremeno svi propisi koji sadrZze prekrSajne odredbe uskladili
sa ovim zakonom.



