PREDLOG

ZAKON

O PREUZIMANJU OBAVEZA JAVNOG PREDUZECA ,,PUTEVI
SRBIJE” PREMA PRIVREDNIM DRUSTVIMA PO OSNOVU
NEIZMIRENIH OBAVEZA | PRETVARANJU TIH OBAVEZA U
JAVNI DUG REPUBLIKE SRBIJE

Predmet uredivanja

Clan 1.

Ovim zakonom ureduje se nacin, postupak i dinamika izmirivanja obaveza
Javnog preduzeca ,Putevi Srbije” prema putarskim i drugim drustvima sa kojima
Javno preduzece ,Putevi Srbije” ima zakljuéene ugovore o odrzavanju drzavnih
puteva (u daljem tekstu: putarska i druga drustva), po osnovu neizmirenih obaveza,
kao i nacin obezbedenja sredstava za ove namene.

Iznos obaveza

Clan 2.

Republika Srbija preuzima kao javni dug Republike Srbije obaveze iz ¢lana 1.
ovog zakona, u ukupnom nominalnom iznosu do 1.346.775.310 dinara, na dan 1.
april 2013. godine.

Sredstva za izmirenje obaveza

Clan 3.
Sredstva za izmirenje obaveza iz ¢lana 1. ovog zakona obezbeduju se u
budzetu Republike Srbije.

Nacin i dinamika izmirivanja obaveza

Clan 4.

Obaveze Javnog preduzeca ,Putevi Srbije” iz ¢lana 1. ovog zakona prema
putarskim i drugim drustvima po osnovu zakljuCenih ugovora Republika Srbija ¢e
izvrSavati prema putarskim i drugim drustvima u iznosu utvrdenom u ¢lanu 2. ovog
zakona u tri rate, do kraja 2013. godine prema sledecoj dinamici:

- U julu mesecu 2013. godine — u visini 1/3 ukupnog iznosa obaveze utvrdene
iz ¢lana 2. ovog zakona;

- u septembru mesecu 2013. godine — u visini 1/3 ukupnog iznosa obaveze
utvrdene iz ¢lana 2. ovog zakona;

- u novembru mesecu 2013. godine — u visini 1/3 ukupnog iznosa obaveze
utvrdene iz ¢lana 2. ovog zakona.

Preuzete obaveze u iznosu utvrdenom u ¢lanu 2. ovog zakona Republika
Srbija ¢e izmirivati direktno putarskim i drugim drustvima.
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Utvrdivanje pojedinac¢nih potrazivanja putarskih preduzec¢a

Clan 5.

Vlada ce, na predlog Ministarstva saobrac¢aja, posebnim aktom utvrditi visinu
pojedinacnog potrazivanja svakog putarskog i drugog drustva u skladu sa ovim
zakonom.

Izmirivanje obaveza

Clan 6.

Izmirivanje obaveza prema putarskim i drugim drustvima vrSi¢e Ministarstvo
finansija i privrede — Uprava za javni dug, u skladu sa aktom Vlade iz ¢lana 5. ovog
zakona.

Zavrsna odredba

Clan7.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u
~oluzbenom glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u Clanu 97. tacka 13.
Ustava Republike Srbije, kojim je predvideno da Republika Srbija ureduje rezim i
bezbednost u svim vrstama saobracaja.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Imajuéi u vidu, da su privredna druStva koja se bave redovnim odrzavanjem
regionalnih i magistralnih puteva, kao i odrzavanjem elektro-instalacija na putevima u
teSkoj materijalnoj situaciji, kao i da su dugovanja prema zavisnim drustvima
(dobavljacima) dovela ta privredna drustva u ozbiljnu opasnost da postanu nelikvidna
i da je time ugroZeno njihovo poslovanje i opstanak, koja mogu dovesti do blokade
privrednih drustava i njihovog ste€aja, neophodno je obezbediti finansijska sredstva
kako bi se nastali problem resio u $to kracem roku.

Ovakva situacija ozbiljno ugrozava dalje funkcionisanje tih drustava, narocito
ako se uzme u obzir da Javno preduzece ,Putevi Srbije” nema dovoljno sredstava da
dospele obaveze izmiri. Neophodno je da Vlada, preko Ministarstva finansija i
privrede obezbedi potrebna sredstva, kako bi se preuzete obaveze na osnovu
ugovora izmirile.

Ako se ima u vidu da privredna drustva zaposljavaju oko 10.000 radnika, ne
raCunajuéi zavisna preduzec¢a sa kojima posluju, realno je ocekivati nastupanje
nesagledivih negativnih efekata Sto bi se odrazilo na celokupnu privredu Republike
Srbije, a do kojih bi doSlo u sluaju daljeg odlaganja izvrSenja obaveza koje
dospevaju. Takode, ukoliko se prestane sa redovnim odrZzavanjem puteva u
Repubilici Srbiji, znacajno bi se ugrozila bezbednost putnika na putevima u Republici
Srbiji.

Republika Srbija planira da preuzme neizmirene obaveze Javnog preduzeca
.Putevi Srbije” prema privrednim drustvima po osnovu ugovora o redovnom
odrzavanju regionalnih i magistralnih puteva, kao i ugovora odrzavanju elektro-
instalacija na putevima, u ukupnom nominalnom iznosu 1.346.775.310 dinara, na
dan 1. april 2013. godine.

Sredstva neophodna za izmirivanje napred navedenih obaveza prema
privrednim drustvima, obezbedivace se u budzetu Republike Srbije, po dinamici
predvidenoj ovim zakonom.

ll. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENJA

Odredbom ¢lana 1. Predloga zakona predvida se nacin, postupak i dinamika
izmirivanja neizmirenih obaveza Javnog preduzeca ,Putevi Srbije” prema privrednim
drustvima po osnovu ugovora o redovnom odrzavanju regionalnih i magistralnih
puteva, kao i ugovora o odrzavanju elektro-instalacija na putevima.

Odredbom ¢lana 2. Predloga zakona predvida se iznos obaveze.

Odredbom ¢lana 3. Predloga zakona predvideno je da ¢e se sredstva za
izmirenje obaveza iz ovog zakona obezbedivati u budzetu Republike Srbije.

Odredbom ¢lana 4. Predloga zakona predvida se nacin i dinamika izmirivanja
obaveza.

Odredbom ¢lana 5. Predloga zakona predvida se utvrdivanje pojedinacnih
potrazivanja privrednih drustava.
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Odredbom ¢lana 6. Predloga zakona predvida se nacin izmirivanja obaveza.

Odredbom c¢lana 7. Predloga zakona predvida se stupanje na snagu ovog
zakona.

IV. PROCENA IZNOSA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona obezbedivace se sredstva u budzetu Republike
Srbije.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Razlozi za dono$enje ovog zakona po hithom postupku, saglasno &lanu 167.
Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12 — preciS¢en tekst),
proizlaze iz Cinjenice da je neophodno $to pre preduzeti mere kako bi se zapocelo sa
izmirivanjem dugovanja prema privrednim drustvima koje su neophodne kako iz
finansijskih tako i iz bezbednosnih razloga.

VI. RAZLOZI ZA STUPANJE NA SNAGU PRE OSMOG DANA

Stupanje na snagu ovog zakona pre osmog dana od dana objavljivanja
sadrzan je u ¢lanu 196. stav 4. Ustava Republike Srbije, kojim je predvideno da
zakon stupa na snagu ranije samo ako za to postoje narocito opravdani razlozi,
utvrdeni prilikom njegovog donoSenja.

Razlog za stupanje na snagu ovog zakona pre osmog dana od dana
objavljivanja je u tome da je u Sto hitnijem roku potrebno isplatiti zaostale obaveze
privrednim drustvima jer bi njihovim odlaganjem privredna drudtva otisla u steca;j,
¢ime bi se dovelo u pitanje redovno odrzavanje puteva u Republici Srbiji i zna¢ajno
ugrozila bezbednost putnika na putevima u Republici Srbiji.

VIl. ANALIZA EFEKATA
1. Na koga ¢e i kako ¢e najverovatnije uticati reSenja u zakonu

ReSenja sadrzana u ovom zakonu direktno uti¢u na JP ,PUTEVI SRBIJE”
tako Sto ¢e primenom zakona JP ,PUTEVI SRBIJE” postati likvidno i moéi ¢e da u
duzem vremenskom periodu izvrSava preuzete obaveze prema putarskim
preduzec¢ima i na taj nacin omoguci nesmetano odrzavanje regionalnih i magistralnih
puteva u Republici Srbiji.

2. Kakve troskove ¢e primena zakona stvoriti gradanima i privredi (narocito
malim i srednjim preduzec¢ima)

PredloZzenim zakonom nece se stvarati novi troSkovi gradanima i privredi, s
obzirom da se zakon donosi kako bi se privrednim drustvima vratio dug koji postoji
od strane JP ,PUTEVI SRBIJE”, dok se prema gradanima nece stvariti novi direktni
troSkovi.

3. Da li su pozitivne posledice dono3enja zakona takve da opravdavaju
troSkove koje ¢e on stvoriti

lako se donoSenjem zakona stvaraju troSkovi u budzetu Republike Srbije,
pozitivne posledice donoSenja zakona ogledaju se u stvaranju uslova da JP ,PUTEVI
SRBIJE” postane likvidno javno preduzeée i izvrSi preuzete obaveze prema
putarskim preduzec¢ima koja ¢e na taj naCin moci da obavljaju svoju redovnu
delatnost. Na taj nacin zakon ¢e doneti pozitivne efekte koji ¢e u potpunosti opravdati
sve eventualne troSkove.
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4. Da li se zakonom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSna konkurencija

Zakonom se ne stvaraju novi privredni subjekti ali se omogucava da postojeci
privredni subjekti u putarskoj delatnosti obavljaju svoju redovnu delatnost i na taj
nacin ucestvuju na trzistu i povecéaju trziSnu konkurenciju u Republici Srbiji.

5. Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o
zakonu

Sve zainteresovane strane pocCevsi od nadleznog ministarstva, JP ,PUTEVI
SRBIJE” i putarski preduzeéa imale su prilike da se izjasne o zakonu i sam zakon je
udao u proceduru donoSenja nakon odrZanih sastanaka sa svim zainteresovanim
stranama. Smatramo da su oCekivanja svih zainteresovanih strana obuhvacena ovim
zakonom.

6. Koje ¢e se mere tokom primene zakona preduzeti da bi se ostvarilo
ono Sto se
donosenjem zakona namerava

Mere koje ¢e se preuzeti tokom primene ovog zakona jesu da se JP ,PUTEVI
SRBIJE” dovedu u stanje likvidnosti kako bi u svakom trenutku moglo da odgovori
svojim preuzetim obavezama prema putarskim preduzecéima, na taj nacin putarska
preduzeca ée biti u moguénosti da obavljaju svoju redovnu delatnost.

PredloZene su i promene odredenih sistemskih zakona, kako se ne bi ponovo
doslo u situaciju da JP ,PUTEVI SRBIJE”, nemaju sredstava za isplatu prema svojim
povericima, jer je odrzavanje puteva u Republici Srbiji, pre svega bezbedonosnog
karaktera i odnosi se na sve gradane Republike Srbije.



