PREDLOG

ZAKON
O UTVRBIVANJU MAKSIMALNE ZARADE U JAVNOM SEKTORU

Clan 1.

Ovim zakonom odreduje se maksimalna zarada u javnhom sektoru, i to: u
javnim agencijama, organizacijama na Kkoje se primenjuju propisi o javnim
agencijama, organizacijama obaveznog socijalnog osiguranja, javnim preduzec¢ima
Ciji je osniva¢ Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave,
pravnim licima nad kojima Republika Srbija, autonomna pokrajina, odnosno jedinica
lokalne samouprave ima direktnu ili indirektnu kontrolu nad vise od 50% kapitala ili
viSe od 50% glasova u upravnom odboru, kao i u drugim pravnim licima u kojima
javna sredstva Cine viSe od 50% ukupnih prihoda (u daljem tekstu: isplatilac zarada u

javnom sektoru).

Odredbe ovog zakona ne primenjuju se na: Narodnu banku Srbije, Agenciju
za kontrolu letenja Srbije i Crne Gore, Agenciju za borbu protiv korupcije, Drzavnu
revizorsku inistuticiju i Fiskalni savet.

Odredbe ovog zakona ne primenjuju se na javna preduzec¢a i pravna lica iz
stava 1. ovog €lana koji kao u€esnici na trZidtu imaju konkurenciju.

Odredbe ovog zakona ne primenjuju se na visokoobrazovne i naucne
ustanove.

Odredbe ovog zakona ne primenjuju se na vazduhoplovno osoblje Ciji poslovi
neposredno utiCu na bezbednost vazdusnog saobracaja i strucnjake informacionih
tehnologija.

Kriterijume i merila za odredivanje javnih preduzeéa i pravnih lica koji kao
ucesnici na trziStu imaju konkurenciju, ureduje Vlada.

Clan 2.

Maksimalna zarada u javhom sektoru ne moze biti ve¢a od iznosa koji se
dobija mnozenjem najveceg koeficijenta za polozaj, utvrdenog zakonom kojim se
ureduju plate drzavnih sluzbenika i namestenika i osnovice utvrdene zakonom o
budzZetu za tekuéu godinu.

Zaradom iz stava 1. ovog €lana smatra se osnovna zarada, deo zarade za
radni ucinak, naknada troSkova za ishranu u toku rada, naknada troskova za regres
za koriséenje godidnjeg odmora, u skladu sa zakonom o radu, kao i druga primanja
koja u skladu sa zakonom kojim se ureduje rad Cine zaradu.

Clan 3.

Zarada zaposlenih u javnom sektoru koji obavljaju prateée i pomocéno-
tehni¢ke poslove koji su istovrsni poslovima namestenika iz Cetvrte, pete i Seste vrste
radnih mesta prema propisima o drzavnim sluzbenicima i namestenicima, ne moze
biti ve¢a od iznosa koji se dobija mnozenjem koeficijenta za radno mesto
namestenika prema platnoj grupi u kojoj se radno mesto nalazi i osnovice utvrdene
zakonom o budzetu za tekucu godinu.

Zaradom iz stava 1. ovog €lana smatra se osnovna zarada, deo zarade za
radni ucinak, naknada troSkova za ishranu u toku rada, naknada troSkova za regres
za koriséenje godidnjeg odmora, u skladu sa zakonom o radu, kao i druga primanja
koja u skladu sa zakonom o radu ¢ine zaradu.
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Clan 4.

Zaposleni kod isplatioca zarada u javnom sektoru ima pravo na uvecanu
zaradu po osnovu vremena provedenog na radu za svaku punu godinu rada
ostvarenu u radnom odnosu — 0,4% od osnovne zarade.

Clan 5.

Iznos maksimalne zarade utvrdene u skladu sa ¢lanom 2. ovog zakona, mozZe
se uvecati samo po osnovu vremena provedenog na radu, u skladu sa ¢lanom 4.
ovog zakona.

Clan 6.

Izuzetno, u slu€aju uspeSnog poslovanja i ostvarivanja dobrih rezultata u radu
javnog preduzeca i pravnog lica iz ¢lana 1. stav 1. ovog zakona, zarada rukovodilaca
u tom javnom preduzecéu i pravnhom licu, uz saglasnost osnivata, moze po osnovu
njihovog varijabilnog dela zarade, biti i ve¢a od iznosa iz ¢lana 2. stav 1. ovog
zakona.

Merila za obracun i isplatu varijabilnog dela zarade utvrduje Vlada.

Clan 7.

Isplatilac zarada u javnom sektoru duzan je da prilikom konacne isplate
zarada za odredeni mesec uplati u budzet Republike Srbije razliku sredstava izmedu
ukupnog iznosa zarada zaposlenih isplacenog za mesec koji prethodi mesecu
pocetka primene ovog zakona i ukupnog mesec€nog iznosa zarada koji se isplacuje u
skladu sa ovim zakonom.

Odredba stava 1. ovog Clana primenjivaée se zaklju¢no sa isplatom zarade za
decembar 2012. godine.

Racun budzZeta za uplatu sredstava iz stava 1. ovog €lana propisuje ministar
nadlezan za poslove finansija u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Clan 8.

Isplatilac zarada u javhom sektoru duZan je da, u roku od 10 dana od dana
konacne isplate zarada za odredeni mesec, ministarstvu nadleznom za poslove
finansija dostavi izve$taj o isplaéenim zaradama za taj mesec.

Izvestaj iz stava 1. ovog Clana sadrzi spisak zaposlenih sa isplacenim
zaradama, i to narocito: ime i prezime zaposlenog, radno mesto zaposlenog i
isplacenu zaradu.

Obrazac izveStaja iz stava 2. ovog ¢€lana propisuje ministar nadlezan za
poslove finansija u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Clan 9.

Isplatilac zarada u javnom sektoru duzan je da svoja akta uskladi sa
odredbama ovog zakona u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Clan 10.

Nadzor nad primenom ovog zakona vrSi ministarstvo nadlezno za poslove
finansija.

Clan 11.



-3-

Nov€anom kaznom u iznosu od 500.000 do 1.000.000 dinara kazni¢e se za
prekrsaj isplatilac zarada u javhom sektoru:

- ako isplati zaradu suprotno odredbama €l. 2. i 3 ovog zakona;

- ako postupi suprotno odredbama ¢lana 5, ¢lana 7. stav 1, ¢lana 8. stav 1. i
¢lana 9. ovog zakona.

Za prekrsaj iz stava 1. ovog €Clana kazni¢e se i odgovorno lice kod isplatioca
zarada u javnom sektoru nov€anom kaznom u iznosu od 50.000 do 150.000 dinara.
Clan 12.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u
~oluzbenom glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢&lana 97.
tac. 8. i 17. Ustava Republike Srbije kojima je propisano da Republika Srbija ureduje
i obezbeduje, izmedu ostalog, sistem u oblasti radnih odnosa, ekonomske i socijalne
odnose od opsteg interesa, kao i druge odnose od interesa za Republiku Srbiju.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Analizom postojeceg stanja, utvrdeno je da su zarade u javnim agencijama,
organizacijama na koje se primenjuju propisi o javnim agencijama, organizacijama
obaveznog socijalnog osiguranja, javnim preduze¢ima Ciji je osnivaC Republika
Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave, pravnim licima nad
kojima Republika Srbija, odnosno lokalna vlast ima direktnu ili indirektnu kontrolu nad
viSe od 50% kapitala ili viSe od 50% glasova u upravnom odboru, kao i u drugim
pravnim licima u kojima javna sredstva Cine viSe od 50% ukupnih prihoda, znatno
vece od plata drzavnih sluzbenika i namestenika. Imajuci u vidu da se veliki broj
isplatilaca zarada u javnom sektoru finansira iz budzeta, proizlazi da je, radi
obezbedivanja vece pravi¢nosti, kao i radi usteda u javhom sektoru, ovim zakonom
potrebno urediti maksimalni iznos zarade kod isplatioca zarade u javhom sektoru.

Odredbom ¢lana 2. stav 1. ovog zakona utvrduje se maksimalna zarada u
javnom sektoru, koja ne moze biti ve¢a od iznosa koji se dobija mnoZenjem najveceg
koeficijenta za polozaj, utvrdenog zakonom kojim se ureduju plate drzavnih
sluzbenika i namestenika i osnovice utvrdene zakonom o budzetu za teku¢u godinu.

Prema trenutno vazeéim propisima, maksimalna zarada u javhom sektoru,
bez poreza i doprinosa i bez minulog rada, iznosice 162.740 dinara.

Posebno je zna€ajna odredba ¢lana 2. stav 2. ovog zakona, kojom je utvrden
pojam zarade, tako da se pod zaradom smatra osnovna zarada, deo zarade za radni
ucinak, naknada troSkova za ishranu u toku rada, naknada troSkova za regres za
koriS¢enje godiSnjeg odmora, u skladu sa zakonom o radu, kao i druga primanja koja
u skladu sa zakonom o radu €ine zaradu. Navedena odredba onemogudice isplatioca
zarada u javnhom sektoru da kroz druga primanja isplaéuju veéu zaradu od iznosa
utvrdenog ovim zakonom.

Odredbom ¢lana 3. ovog zakona utvrduje se maksimalna zarada za
zaposlene kod isplatilaca zarada u javnom sektoru, koji obavljaju prate¢e i pomoc¢no-
tehniCke poslove (vozaci, kuriri, kafe-kuvarice i dr.). Analizom je utvrdeno da su
zarade zaposlenih u javnim agencijama, javnim preduzec¢ima i dr. koji obavljaju te
poslove, znatno vece od plata namestenika koji obavljaju istu vrstu posla.

Ovaj zakon omoguci¢e da ti poslovi budu na isti naéin vrednovani kod
isplatilaca zarada u javnom sektoru, kao i u organima drZzavne uprave.

Prema trenutno vazeéim propisima, maksimalna zarada za pratece i
pomocno-tehnitke poslove, bez poreza i doprinosa i bez minulog rada, iznosice
27.123 dinara.

Odredbe ovog zakona koje se odnose na obavezno izvestavanje ministarstva
nadleznog za poslove finansija o isplacenim zaradama, dove$¢e do jedinstvene
evidencije svih zaposlenih i njihovih zarada u javhom sektoru.

Takode, zakonom se utvrduje obaveza svih isplatilaca zarada u javhom
sektoru da razliku izmedu visine mesecne zarade pre stupanja na snagu ovog
zakona i zarade koja Ce se isplacivati u skladu sa ovim zakonom, uplacuju u budzet



-5-

Republike Srbije, po svakoj kona¢noj isplati zarade, zaklju¢no sa isplatom zarade za
decembar 2012. godine, Sto ¢e predstavljati prihod budzZeta.

ll. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA I POJEDINACNIH
RESENJA

Clanom 1. predloZeno je odredivanje maksimalne zarade u javnhom sektoru i
u stavu 1. pobrojani su isplatioci zarada u javhom sektoru; st. 2, 3, 4. i 5. ovog €lana
predvideni su subjekti na koje se ne¢e primenjivati odredbe ovoga zakona. U stavu 6.
predloZzeno je da kriterijume i merila za odredivanje javnih preduzeca i pravnih lica
koji kao u€esnici na trZistu imaju konkurenciju, ureduje Vlada.

Clanom 2. predvideno je da maksimalna zarada u javnom sektoru ne moze
biti ve¢a od iznosa koji se dobija mnozZenjem najveceg koeficijenta za polozaj,
utvrdenog zakonom kojim se ureduju plate drzavnih sluzbenika i namestenika i
osnovice utvrdene zakonom o budzetu za tekuéu godinu. Istim ¢lanom je precizirano
da se zaradom smatra osnovna zarada, deo zarade za radni ucinak, naknada
troSkova za ishranu u toku rada, naknada troSkova za regres za koris¢enje godiSnjeg
odmora, u skladu sa zakonom o radu, kao i druga primanja koja u skladu sa
zakonom o radu ¢ine zaradu.

Clanom 3. predvideno je da zarade zaposlenih u javnom sektoru koji
obavljaju prateCe i pomocno-tehnicke poslove koji su istovrsni poslovima
namestenika iz Cetvrte, pete i Seste vrste radnih mesta prema propisima o drzavnim
sluzbenicima i namestenicima, ne moze biti ve¢a od iznosa koji se dobija mnozenjem
koeficijenta za radno mesto namestenika prema platnoj grupi u kojoj se radno mesto
nalazi i osnovice utvrdene zakonom o budZetu za tekucu godinu. Takode, i u ovom
Clanu je precizirano da se zaradom smatra osnovna zarada, deo zarade za radni
ucinak, naknada troSkova za ishranu u toku rada, naknada troSkova za regres za
koriS¢enje godiSnjeg odmora, u skladu sa zakonom o radu, kao i druga primanja koja
u skladu sa zakonom o radu €ine zaradu.

Cl. 4. i 5. predvideno je da zaposleni kod isplatilaca zarada u javnom sektoru
ima pravo na uveéanu zaradu po osnovu vremena provedenog na radu za svaku
punu godinu rada ostvarenu u radnom odnosu u iznosu od 0,4% od osnovne zarade,
te u skladu sa navedenim zarada iz ¢lana 2. ovog zakona moze biti utvrdena u
veéem iznosu samo po osnovu vremena provedenog na radu.

Clanom 6. predvideno je da izuzetno, u sluaju uspesnog poslovanja i
ostvarivanja dobrih rezultata u radu javnog preduzeca i pravnog lica iz ¢lana 1. stav
1. ovog zakona, zarada rukovodilaca u tom javnhom preduzeéu i pravhom licu, uz
saglasnost osnivaCa, moze po osnovu njihovog varijabilnog dela zarade, biti i vec¢a
od iznosa iz Clana 2. stav 1. ovog zakona, kao i da merila za obracun i isplatu
varijabilnog dela zarade utvrduje Vlada.

Clanom 7. predvidena je duznost isplatioca zarada u javhom sektoru da
prilikom konacne isplate zarada za odredeni mesec uplati u budzet Republike Srbije
razliku sredstava izmedu ukupnog iznosa zarada zaposlenih isplaéenog za mesec
koji prethodi mesecu poCetka primene ovog zakona i ukupnog meseénog iznosa
zarada koji se isplacuje u skladu sa ovim zakonom, zakljuéno sa isplatom zarade za
decembar 2012. godine. Raun budzeta za uplatu sredstava iz stava 1. ovog &lana
propisuje ministar nadlezan za poslove finansija, u roku od 15 dana od dana stupanja
na snagu ovog zakona.

Clanom 8. predvidena je duznost isplatioca zarada u javnom sektoru da u
roku od deset dana od dana konaéne isplate zarada za odredeni mesec, ministarstvu
nadleznom za poslove finansija dostavi izvestaj o isplacenim zaradama za taj mesec.
Navedeni izvestaj treba da sadrZi spisak zaposlenih sa isplaéenim zaradama, i to,
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naroCito: ime i prezime zaposlenog, radno mesto zaposlenog i iznos isplacene
zarade, a predvideno je i da obrazac izves$taja propiSe ministar nadlezan za poslove
finansija u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clanom 9. utvrdena je obaveza isplatioca zarada u javnom sektoru da svoja
akta uskladi sa odredbama zakona u roku od 30 dana od dana njegovog stupanja na
snagu.

Clanom 10. predvideno je da nadzor nad primenom zakona vr$i ministarstvo
nadlezno za poslove finansija.

Clan 11. predvida novéane kazne za prekr§aje, za isplatioca zarada u javnom
sektoru i odgovorno lice, Cime se Zeli obezbediti poStovanje zakona i delovati
preventivno.

U €lanu 12. predlaze se da zakon stupi na snagu narednog dana od dana
objavljivanja u Sluzbenom glasniku Republike Srbije.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna finansijska
sredstva u budzetu Republike Srbije.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

DonoSenje ovog zakona po hithom postupku predlaZe se u skladu sa ¢lanom
167. Poslovnika Narodne skups$tine. Razlozi za dono3enje ovog zakona po hitnom
postupku proizlaze iz potrebe da se, nakon usvajanja zakona, donesu odgovarajuci
podzakonski akti, kao i da bi se u budzetu u §to kraéem roku obezbedili prihodi, i
kako bi se sprecilo nastajanje Stetnih posledica po rad isplatilaca zarada u javhom
sektoru.

V1. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE PREDLAZE DA ZAKON STUPI NA
SNAGU PRE OSMOG DANA OD DANA OBJAVLJIVANJA U
»SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”

Stupanje na snagu zakona narednog dana od dana objavljivanja, predlaze se
kako bi zakon Sto pre poCeo da se primenjuje, iz razloga da se $to pre obezbede
prihodi u budzet Republike Srbije.



