PREDLOG

ZAKON
O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O TURIZMU

Clan 1.
U Zakonu o turizmu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/09, 88/10 i 99/11 — dr.
zakon), u ¢lanu 1. posle reci: ,taksa” zapeta i re¢: ,naknada” briSu se.
Clan 2.

Clan 24. menja se i glasi:

,Clan 24

Poslove iz Clana 23. ovog zakona moze da obavlja pravno lice koje ispunjava
uslove za obavljanje te delatnosti.

Ispunjenost uslova iz stava 1. ovog €lana utvrduje Vlada.”

Clan 3.

U ¢&lanu 94. stav 4. re€i: ,od stru€njaka iz oblasti: osnova turizma, turisti¢kih
resursa, agencijskog i hotelijerskog poslovanja, drustvenog uredenja, turistiCke
politike i propisa u turizmu, informativno-vodi¢ke sluzbe u turizmu i nacionalne
istorije” bridu se.

U stavu 5. posle redi: ,polaganja” dodaju se reci: ,prakticnog dela”.

Stav 6. bride se.

Dosada$nji st. 7, 8.1 9. postaju st. 6, 7. i 8.

Clan 4.

U Clanu 95. stav 1. reci: iz Clana 94. st. 2.1 9.” zamenjuju se reCima: ,iz Clana
94.st.2.i8”

U stavu 2. reCi: ,iz Clana 94. st. 2. i 9.” zamenjuju se reCima: ,iz ¢lana 94. st.
2.i18"

Clan 5.

U Clanu 98. stav 3. posle reci: ,polaganja” dodaju se reci: ,prakticnog dela”.

Clan 6.

U Clanu 99. stav 2. posle reci: ,polaganja” dodaju se reci: ,prakticnog dela”.

Clan 7.

Naziv glave IX. menja se i glasi:
,IX. TAKSA | PENALI U TURIZMU”

Clan 8.
Naziv odeljka 2. TuristiCka naknada i ¢l. 110, 111, 112.i 113. briSu se.
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Clan 9.

U ¢lanu 116. posle redi: ,takse” zapeta i redi: ,turisticke naknade” briSu se.

Clan 10.

U &lanu 120. u stavu 1. tacka 6) brie se.

Clan 11.
U ¢lanu 121. stav 1. u tacki 13) tacka i zapeta zamenijuju se tactkom.
Tacka 14) briSe se.

Clan 12.

U &lanu 128. u tacki 6) reci: ,Clan 94. st. 2. i 9.” zamenjuju se re¢ima: ,Clan 94.
st. 2.18".

Clan 13.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Pravilnik o
odredivanju delatnosti za €ije obavljanje se plaéa turistiCka naknada, razvrstavanju
delatnosti u grupe po stepenu povezanosti, na¢inu placanja turisticke naknade i
uslovima za oslobadanje od plaéanja turisticke naknade (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj
20/10) i Pravilnik o odredivanju delatnosti za Cije obavljanje se placa turistiCka
naknada, razvrstavanju delatnosti u grupe po stepenu povezanosti, na€inu pla¢anja
turistiCke naknade i uslovima za oslobadanje od obaveze pla¢anja turistiCcke naknade
(,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 16/12).

Clan 14.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE
l. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnhov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 97. stav 1. tac.
6, 9. i 12. Ustava Republike Srbije, kojim je, izmedu ostalog, utvrdeno da Republika
Srbija ureduje i obezbeduje jedinstveno trziSte, pravni polozaj privrednih subjekata,
sistem obavljanja pojedinih privrednih i drugih delatnosti, odrZivi razvoj, razvoj
Republike Srbije, politiku i mere za podsticanje ravnomernog razvoja pojedinih
delova Republike Srbije, ukljuCujuc¢i i razvoj nedovoljno razvijenih podrucja i
organizaciju i korid¢enje prostora.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

DonoSenjem Zakona o turizmu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/09, 88/10 i
99/11 — dr. zakon), sistemski je regulisana oblast turizma, imaju¢i u vidu, kako
regulativu Evropske unije, regulativu zemalja u okruZenju, tako i stepen razvoja
turistiCkog trziSta u Republici Srbiji.

Predlog zakona i izmenama i dopunama Zakona o turizmu (u daljem tekstu:
Predlog zakona) nastao je kao rezultat analize stanja na turistiCkom trzistu i
sagledavanja problema sa kojim se suolavaju akteri turisti¢ke privrede, kao i drugi
subjekti koji obavljaju privredne delatnosti neposredno povezane sa turizmom.

PredloZenim Predlogom zakona nastoji se da se postigne rasterecivanje
privrede ukidanjem raznih nameta, a u cilju uspostavljanja viSeg stepena efikasnosti
u radu svih subjekata u ovoj oblasti i stvaranja novih trziSnih moguc¢nosti.

Polaze¢i od kriterijuma ekonomske opravdanosti, a u cilju stvaranja
preduslova za ostvarivanje znatnih usSteda u budzZetu Republike Srbije, Predlogom
zakona predloZeno je ukidanje Nacionalne turistiCke razvojne korporacije, privrednog
drustva koje je osnovano od strane Republike Srbije, za obavljanje poslova od
posebnog znaéaja za razvoj turizma, te poveravanja tih poslova postojeéim pravnim
licima koja ispunjavaju uslove za obavljanje navedenih delatnosti.

Takode, analizom stanja na turistiCkom trziStu uo€ena je povecana potreba
turistickih agencija za kvalifikovanim i stru¢nim kadrovima, a u cilju poboljSanja
kvaliteta organizovanja turistiCkin putovanja. S tim u vezi, izvrSenim izmenama
zakona omoguéeno je velikom broju lica polaganje stru¢nog ispita za turisticke
vodiCe i turistiCke pratioce bez naknade, odnosno bez naknade u delu polaganja
teorijskog dela struénog ispita i u pogledu izrada legitimacija i oznaka. Predlogom
zakona predloZeno je da lica koja polazu stru¢ni ispit snose samo minimalne
troSkove organizacije prakti€nog dela ispita, ¢ime se omogucéava vec¢em broju lica,
bez naknade, stru¢no usavrSavanje i prekvalifikacija.

Jedno od reSenja rastereCivanja privrede raznih nameta, a koje je predlozeno
Predlogom zakona, predstavlja i ukidanje turisticke nakanade, kao nov€anog iznosa
koji je opterecéivao brojne aktere turistiCke privrede kao i druge subjekte koji obavljaju
privredne delatnosti neposredno povezane sa turizmom (saobracaj - prevoz putnika,
trgovina i sl.) za koris¢enje pogodnosti u obavljanju delatnosti na podrucju turisti¢kog
mesta. PredloZzenim ukidanjem stvaraju se uslovi za jednostavnije i profitabilnije
poslovanje dosada$njih obveznika placanja turisticke naknade.

1. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENjA

Clanom 1. izvrSeno je usagladavanje nastalih izmena sa postojeéim
zakonom.
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Clanom 2. Predloga zakona predvideno je ukidanje Nacionalne turisticke
razvojne korporacije, privrednog drustva koje je osnovala Vliada Republike Srbije za
obavljanje poslova od posebnog znaCaja za razvoj turizma (izrada projekata o
nepokretnostima; istrazivanje, razvoj i izrada elaborata o odrZzivom Kkoriscenju i
upravljanju turistickim prostorom; izrada studije izvodljivosti i koncepta razvoja
turisticke lokacije, odnosno prostorno-tehnoloske celine od znaCaja za turistiCki
razvoj; upravljanje projektima turisticke infrastrukture i turistiCke suprastrukture od
znacaja za razvoj turizma; upravljanje mestom za odmor kao celovitim resursom uz
obezbedenje zajednicke promocije i prodaje turistickog proizvoda mesta za odmor,
uredenje prostora, zastite Zivotne sredine, turisticke signalizacije i sli¢no; finansiranje
i realizacija projekata izgradnje i uredenja gradevinskog zemljista i projekata
izgradnje turistiCke infrastrukture u cilju realizacije turistiCkih projekata; finansiranje
projekata turistiCke infrastrukture i turisticke suprastrukture i upravljanje objektima
turistiCke suprastrukture). Ukidanje ovog privrednog drustva predstavlja preduslov za
ostvarivanje znatnih uSteda u budzetu Republike Srbije. Predlozenom izmenom
ujedno se i daje moguénost obavljanja napred navedenih poslova pravnim licima koja
ispunjavaju uslove za obavljanje tih delatnosti.

Cl. 3 — 6. Predloga zakona predvideno je da troskove polaganja praktiénog
dela stru¢nog ispita za turistiCkog vodi€a i turistiCkog pratioca snosi lice koje polaze
ispit. Izmenom je omoguceno polaganje teorijskog dela stru¢nog ispita i izrada
legitimacije i oznake bez ikakvih troSkova, s tim da lica koja polazu ispit snose samo
troSkove organizacije prakticnog dela ispita uz minimalne tro8kove.

Cl. 7 - 9. predloZeno je ukidanje turisticke naknade, kao novéanog iznosa koji
se placa za korid¢enje pogodnosti u obavljanju delatnosti na podrucju turistickog
mesta. Obavezu placanja turisticke naknade imala su sva lica koja na teritoriji
turistickog mesta imaju sediste, ogranak, izdvojeni poseban prostor ili nepokretnost, i
to: privredni subjekti koji obavljaju delatnost turistiCkih agencija, ugostiteljsku
delatnost, nauticku delatnost, lovnoturistiCku delatnost, pruzaju usluge u turizmu ili
obavljaju drugu delatnost neposredno povezanu sa turizmom, kao i fizicka lica koja
turistima pruzaju usluge smestaja u objektima domace radinosti (ku¢a, apartman i
soba) i seoskog turistickog domacinstva. Predlozenim ukidanjem stvori¢e se uslovi
za jednostavnije i profitabilnije poslovanje dosada$njih obveznika placanja turistiCke
naknade.

Cl. 10. i 11. predviden je prestanak ovlaséenja, kao i prava i duznosti
turistiCkog inspektora u pogledu provere uplate turistiCke naknade i obaveStavanja
nadleznog organa u slucaju nepostupanja obveznika pla¢anja turistiCke naknade u
skladu sa odredbama Zakona o turizmu, a kojima se ureduje turisticka naknada.

Clanom 12. Predloga zakona izvrSeno je pravnotehni¢ko usaglasavanje
izmena sa postojec¢im zakonom.

Cl. 13. i 14. uredeno je stupanje na snagu ovog zakona, s tim da danom
stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vaZi Pravilnik o odredivanju delatnosti za
Cije obavljanje se plaéa turistiCka naknada, razvrstavanju delatnosti u grupe po
stepenu povezanosti, nacinu placanja turisticke naknade i uslovima za oslobadanje
od pla¢anja turisticke naknade (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/10) i Pravilnik o
odredivanju delatnosti za €ije obavljanje se plaéa turistiCka naknada, razvrstavanju
delatnosti u grupe po stepenu povezanosti, na¢inu placanja turisticke naknade i
uslovima za oslobadanje od obaveze placanja turisticke naknade (,,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 16/12).

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTVA ZA SPROVODENjE ZAKONA

Za sprovodenje odredaba ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna
finansijska sredstva u budzetu Republike Srbije.
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V. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

DonoSenje ovog zakona po hithom postupku predlaze se u skladu sa ¢lanom
167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12 - precis¢en
tekst), imajuc¢i u vidu da ¢e predlozenim izmenama doc¢i do znacajnih uSteda u
budZetu Republike Srbije, a sve u cilju ostvarivanja mera finansijske konsolidacije.



