PREDLOG

ZAKON
O IZMENAMA ZAKONA O VODAMA

Clan 1.

U Zakonu o vodama (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 30/10), u ¢lanu 153. stav 1.
tacka 5) tacka i zapeta na kraju zamenjuju se tackom.

Tacka 6) briSe se.

Clan 2.

U glavi IX. FINANSIRANJE UPRAVLJANJA VODAMA, u odeljku 2. lzvori
sredstava, pododeljak 2.2.6. Slivna vodna naknada, nazivi ¢lanova i ¢l. 178-182.
bridu se.

Clan 3.

U ¢lanu 186. stav 2. briSe se.

Clan 4.
U ¢lanu 187. stav 1. redi: ,stav 1.” briSu se.

U stavu 4. reéi: ,stav 1.” briSu se.

Clan 5.

U ¢lanu 189. stav 1. tacka 2) reci: ,Clana 153. ta¢. 1), 2), 4), 5) i 6) ovog
zakona” zamenjuju se re¢ima: ,Clana 153. tac. 1), 2), 4) i 5) ovog zakona”.

Stav 2. briSe se.

Clan 6.
U &lanu 190. stav 1. redi: ,stav 1.” briSu se.

U stavu 3. redi: ,stav 1.” briSu se.

Clan 7.
U ¢lanu 191. redi: ,Clana 153. ta€. 1) do 6) ovog zakona” zamenjuju se
reCima: ,Clana 153. ta¢. 1) do 5) ovog zakona”.
Clan 8.
U &lanu 192. stav 3. redi: ,i slivne vodne naknade” briSu se.

U stavu 4. reéi: ,i slivhe vodne naknade” briSu se.

Clan 9.

U ¢lanu 193. stav 1. redi: ,i iz ¢lana 179. tac€. 1), 4) i 5) ovog zakona, radi
utvrdivanja iznosa i naplate slivne vodne naknade”, briSu se.

U stavu 2. redi: , i slivne vodne naknade od obveznika iz ¢lana 179. tac. 2) i
3) ovog zakona”, brisu se.
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Clan 10.

Clan 194. menja se i glasi:

,Clan 194.

Ako je progladena elementarna nepogoda, Vlada moze doneti odluku kojom
se obveznik iz ¢lana 170. tacka 1) ovog zakona oslobada obaveze pla¢anja naknade
za odvodnjavanje.”

Clan 11.

U ¢lanu 195. stav 1. redi: ,Clana 153. tac. 1) do 6) ovog zakona” zamenjuju se
reCima: ,Clana 153. tac. 1) do 5) ovog zakona”.

Clan 12.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE
. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 99. stav 1. tacka
7) Ustava Republike Srbije, prema kojem Narodna skups$tina donosi zakone i druge
opSte akte iz nadleznosti Republike Srbije.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

U okviru projekata koji se u Srbiji odvijaju u cilju poboljSanja poslovne klime,
identifikovani su brojni troSkovi privrede, koji otezavaju njeno poslovanje i derektno
utiCu na smanjenje investicija. Privredni subjekti ukazuju na veliki broj nameta koje
placaju i njihovu visinu, ukazujuéi da su u velikom broju sluéajeva isti uvedeni
neosnovano. Analiziraju¢i zahtev privrede da se konkretne obaveze propisane
zakonom ukinu, uzeti su u obzir teSki uslovi u kojima domaca privreda posluje, kao i
teSka materijalna situacija gradana, a narocito poljoprivrednika.

Imajuci u vidu navedeno, ovim zakonom predlaze se ukidanje slivne vodne
naknade.

Prihodi po osnovu naknade Cije se ukidanje predlaZe ovim zakonom iznosili
su:

- Slivna vodna naknada od pravnih lica za poljoprivredno zemljiste, Sumsko
zemljiSte, kao i gradevinsko zemljiSte, objekte, odnosno prostor namenjen za
obavljanje privredne i druge delatnosti, stambene objekte, objekte saobracajne
infrastrukture i dobra u opstoj upotrebi — oko 20 mil. dinara u 2011. godini, a za prvih
Sest meseci 2012. godine 7,6 mil. dinara.

lll. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH POJEDINACNIH RESENJA

Clanom 1. propisano je da se u ¢lanu 153. stav 1. taka 6) brise, ¢ime se
ukida postojanje slivne vodne naknade.

Clanom 2. propisano je da se u glavi u glavi IX. FINANSIRANJE
UPRAVLjANjA VODAMA, u odelijku 2. lzvori sredstava, pododeljak 2.2.6. Slivha
vodna naknada, nazivi ¢lanova i ¢l. 178-182. briSu.

Na ovaj nacin briSu se €lanovi Zakona o vodama (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
30/10), kojima je bio propisan osnov plac¢anja ove naknade, obveznik plaéanja,
placanje naknade, izuzetak od pla¢anja naknade i namena sredstava ostvarenih po
osnovu slivne vodne naknade.

Clanom 3. propisano je da se u ¢lanu 186. stav 2. brige, éime se vrsi tehni¢ko
usagladavanje odredaba zakona, obzirom da je prethodnim ¢lanovima izbrisana
slivha vodna naknada.

Clanom 4. propisano je da se u ¢lanu 187. st 1. i 4. redi: ,stav 1.” bridu.

Na ovaj nacin vrsi se tehnicko usaglasavanje odredaba zakona, obzirom da je
predlozenim izmenama obrisan stav 2. u ¢lanu 186.

Clanom 5. propisano je da se u ¢lanu 189. stav 1. tacka 2) redi: ,¢lana 153.
tac. 1), 2), 4), 5) i 6) ovog zakona” zamenjuju re¢ima: ,iz ¢lana 153. tac. 1), 2), 4) i 5)
ovog zakona”, a da se stav 2. briSe se.

Na ovaj nacin vrsi se tehnic¢ko usagladavanje odredaba zakona, obzirom da je
prethodnim ¢lanovima izbrisana slivna vodna naknada.



-4 -

Clanom 6. propisano je da se u ¢lanu 190. st. 1.i 3. reéi ,stav 1.” bridu.

Na ovaj nacin vrsi se tehnicko usagladavanje odredaba zakona, obzirom da je
predlozenim izmenama obrisan stav 2. u ¢lanu 189.

Clanom 7. propisano je da se u élanu 191. redi: ,¢lana 153. ta¢. 1) do 6) ovog
zakona ” zamenjuju re€ima: ,iz ¢lana 153. ta€. 1) do5) ovog zakona”.

Na ovaj nacin vrsi se tehnicko usagladavanje odredaba zakona, obzirom da je
prethodnim ¢lanovima izbrisana slivha vodna naknada.

Clanom 8. propisano je da se u &lanu 193. u st. 3. i 4. redi: ,i slivne vodne
naknade” brisu.

Na ovaj nacin vrsi se tehnicko usagladavanje odredaba zakona, obzirom da je
predloZzenim izmenama izbrisana slivna vodna naknada, tako da viSe ne postoji
potreba da ministarstvo nadlezno za poslove finansija — Poreska uprava vrsi obracun
i zaduZzenja fiziCkih lica — obveznika pla¢anja slivne vodne naknade, kao ni potreba
da se Javnom vodoprivrednom preduzeéu povere poslovi obraduna i zaduzenja
obveznika placanja slivne vodne naknade.

Clanom 9. propisano je da se u &lanu 193. stav 1. reéi ,i iz &lana 179. taé. 1),
4) i 5) ovog zakona, radi utvrdivanja iznosa i naplate slivne vodne naknade”, brisu,
kao i da se u stavu 2. istog €lana briSu reci: , i slivhe vodne naknade od obveznika iz
¢lana 179. tac. 2) i 3) ovog zakona”.

Na ovaj nacin vrsi se tehnicko usagladavanje odredaba zakona, obzirom da je
predloZzenim izmenama izbrisana slivna vodna naknada, tako da viSe ne postoji
obaveza dostavljanja odgovarajuéih podataka radi utvrdivanja iznosa i naplate te
naknade.

Clanom 10. propisano je da se ¢lan 194. menja i glasi: ,Ako je proglasena
elementarna nepogoda, Vlada moze doneti odluku kojom se obveznik iz ¢lana 170.
taCka 1) ovog zakona oslobada obaveze pla¢anja naknade za odvodnjavanje.”

Izmena ¢Elana 194. Zakona o vodama vrsi se iz razloga $to zbog predloZzenog
brisanja slivhe vodne naknade, viSe ne postoji potreba da Vlada donosi odluku kojom
se obveznik placanja te naknade oslobada obaveze njenog plac¢anja.

Clanom 11. propisano je da se u élanu 195. stav 1. reéi: ,¢lana 153. tag. 1) do
6) ovog zakona” zamenjuju rec¢ima: ,Clana 153. ta€. 1) do 5) ovog zakona”.

Na ovaj nacin vrsi se tehnicko usaglasavanje odredaba zakona, obzirom da je
ukinuta slivna vodna naknada.

Clanom 12. propisano je da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.
VI. FINANSIJSKA SREDSTAVA POTREBNA ZA
SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti finansijska sredstva.

V. ANALIZA EFEKATA
1. Odredenje problema koji zakon treba da reSi

Ovim izmenama Zakona o vodama predlaze se ukidanje slivhe vodne
naknade.

Slivna vodna naknada pla¢a se za uredenje vodotoka i zastitu od Stetnog
dejstva voda i uredenje vodnog rezima zemljiSta na delu podsliva na kome nisu
izgradeni sistemi za odvodnjavanje, a obveznici placanja su vlasnici, odnosno
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korisnici poljoprivrednog, Sumskog i gradevinskog zemljista, objekata, odnosno
prostora namenjenih za obavljanje privredne i druge delatnosti, kao i vlasnici,
odnosno korisnici stambenog objekta, saobraéajne infrastrukture i dobara u opstoj
upotrebi, izuzev ako je odvodenje voda uredeno sistemom atmosferske kanalizacije
ili na drugi nacin, s tim da slivnu vodnu naknadu ne placaju vlasnici, odnosno
korisnici zemljista i objekata za koje se placa naknada za odvodnjavanje, vlasnici,
odnosno korisnici zemljiSta i objekata koji se koristi za potrebe odbrane zemlje i javne
bezbednosti, vlasnici, odnosno korisnici gradevinskog zemljiSta pod stambenim i
poslovnim objektima, ako se placa slivna vodna naknada za objekat, kao i upravljacCi
zasti¢enog podrucja za poljoprivredno i Sumsko zemljiSte na kome pravo svojine,
odnosno koriSéenja imaju i drugi vlasnici, odnosno korisnici poljoprivrednog zemiljista,
koji tim podruéjem upravlja na nacin kojim se obezbeduju uslovi Zivotne sredine, i
vlasnik, odnosno korisnik zemljiSta i objekta koji se nalazi u zoni sanitarne zastite.
Sredstva ostvarena od slivne vodne naknade koriste se na re€énom podslivu na kome
su ostvarena za finansiranje poslova uredenja vodotoka i zastite od Stetnog dejstva
voda koji se odnose na vode Il reda i poslova izgradnje, odrZzavanja i upravljanja
melioracionim sistemima.

Osnovni problem koji ovaj zakon treba da reSi je ukidanje nepotrebnih
naknada, odnosno stvaranje povoljnijih uslova za poslovanje.

2. Ciljevi koji se donoSenjem zakona postizu

Ovim izmenama Zakona o vodama posti¢i ¢e se ukidanje slivne vodne
naknade, Cime ¢e se stvoriti povoljniji uslovi za poslovanje, a u skladu sa zahtevima
privrede da se konkretne obaveze propisane zakonom ukinu, uzimajuéi u obzir tedke
uslove u kojima domaca privreda posluje, kao i teSku materijalnu situaciju gradana, a
narocito poljoprivrednika.

3. Druga mogucnost za reSavanje problema

Inicijativa za ukidanje slivne vodne naknade potekla od brojnih udruzenja u
privredi s obzirom da predstavlja dodatno opterecenje poslovanja u privredi, te je
najbolji nadin za reSavanje ovog problema ukidanje tih naknada.

4. ZaSto je donoSenje zakona najbolje za reSavanje problema

Imajuci u vidu Cinjenicu da je slivna vodna naknada propisana Zakonom o
vodama, ne postoji drugi nacin za ukidanje ovih naknada osim dono8enjem zakona o
izmenama tog zakona.

5. Na koga Ce i kako Ce uticati predloZzena reSenja

Ukidanje naknada povoljno Ce uticati na sve obveznike placanja slivne vodne
naknade, a to su vlasnici, odnosno korisnici poljoprivrednog, Sumskog i gradevinskog
zemljista, objekata, odnosno prostora namenjenih za obavljanje privredne i druge
delatnosti, kao i vlasnici, odnosno korisnici stambenog objekta, saobracajne
infrastrukture i dobara u opstoj upotrebi, izuzev ako je odvodenje voda uredeno
sistemom atmosferske kanalizacije ili na drugi nacin.

PredloZenim reSenjem, odnosno ukidanjem navedenih naknada uticace se na
rastere¢enje obveznika pla¢anja naknade, koji ¢e ostvariti znacajne ustede, imajuci u
vidu da je prihod od slivnhe vodna naknada od pravnih lica za poljoprivredno zemiljiste,
Sumsko zemljiSte, kao i gradevinsko zemiljiste, objekte, odnosno prostor namenjen za
obavljanje privredne i druge delatnosti, stambene objekte, objekte saobracajne
infrastrukture i dobra u ops$toj upotrebi iznosio je oko 20 mil. dinara u 2011. godini, a
za prvih Sest meseci 2012. godine 7,6 mil. dinara.

6. Troskovi koje ¢e primena Zakona izazvati kod gradana i privrede, posebno
malih i srednjih preduzeca
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PredloZzena redenja nele stvoriti tro8kove kako gradana tako ni privrede,
odnosno malih i srednjih preduzecéa, s obzirom da se predloZenim izmenama zakona
smanjuju njihovi troSkovi, odnosno olakSava poslovanje privrede.

7. Da li su pozitivne posledice dono$enja zakona takve da opravdavaju
troskove koje ce on stvoriti?

Predlozena redenja nece stvoriti troSkove.

8. Da li se zakonom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i
trziSna konkurencija?

Ovim zakonom podstiCe se stvaranje novih subjekata na trziStu i trziSna
konkurencija, obzirom da se ukidanjem slivne vodne naknade smanjuju troSkovi
poslovanja.

9. Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o zakonu

DonoSenje ovog zakona pokrenuto je na inicijativu brojnih udruZzenja u
privredi, te su na taj nacin zainteresovana lica posredno iskazala podrsku za ukidanje
slivne vodne naknade.

10. Koje ¢e se mere tokom primene zakona preduzeti da bi se ostvarilo ono
Sto se donosenjem zakona namerava?

Nije potrebno preduzeti posebne mere za ostvarivanje predloZenih resenja.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Donosenje ovog zakona po hithom postupku predlaZze se u skladu sa ¢lanom
167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12- precis¢en
tekst) imajuci u vidu da je neophodno u $to kraéem roku obezbediti povoljnije uslove
za poslovanje privrede u uslovima ekonomske krize.



