PREDLOG

ZAKON
O IZMENI ZAKONA O STOCARSTVU

Clan 1.
U Zakonu o sto€arstvu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 41/09), u ¢€lanu 82. st. 4,
5.16. brisu se.
Clan 2.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona, sadrzan je u odredbi ¢lana 97.
stav 1. tatka 9) Ustava Republike Srbije kojim je utvrdeno da Republika Srbija i
obezbeduje sistem zaStite i unapredenja Zivotne sredine; zastitu i unapredivanje
bilinog i Zivotinjskog sveta.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Usled izuzetno teskih uslova rada svih u€esnika u sektoru stocarstva,
koji su posledica teSke ekonomske situacije, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede kroz donoSenje mera podrdke predloZe i izmenu Zakona o sto¢arstvu,
koja ¢e pomoci proizvoda€ima da unaprede svoju proizvodnju i postanu konkurentniji
na trzistu.

Predlog zakona o izmeni Zakona o stoCarstvu (u daljem tekstu:
Predlog zakona) predstavlja polaznu osnovu koja ¢ée pospeSiti ubrzan razvoj
stoCarstva u Republici Srbiji, a takode i funkcionisanje drzavnog sistema i
mehanizama koji ¢e podrzati taj razvoj.

Takode, Predlogom zakona omoguceno je da se kroz sveobuhvatan
pristup pomogne svim u€esnicima u sektoru stoCarstva.

ll. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENJA

Odrebom ¢lana 1. Predloga zakona izvrSena je izmena Zakona o
stoCarstvu, tako Sto su u Clanu 82. st. 4, 5. i 6. brisani. Izmenom zakona je izvrSeno
ukidanje naknada za troSkove upravnog postupka, koje snosi podnosilac zahteva, i to
za: upis u Registar odgajivackih organizacija i organizacija sa posebnim
ovlaSéenjima; upis u Registar izvodaCa vestatkog osemenjavanja; upis u Registar
autohtonih rasa; izdavanje reSenja o ispunjenosti uslova za objekte iz ¢l. 51, 56. i 70.
Zakona; izdavanje dozvole za menjanje nasledne osnove domacih Zivotinja
metodama genetske manipulacije u nauéno-istrazivacke svrhe; izdavanje dozvole za
uvoz i izvoz domacdih Zivotinja. Na taj nacin stekli su se uslovi za rasterecenja svih
uCesnika u sektoru stoCarstva, a u cilju postizanja pozitivnijih efekata u oblasti
stoCarstva.

IV. ANALIZA EFEKATA
1. Koji problem se reSava propisom?

Predlogom zakona ¢e se ukinuti pojedine javne dazbine, a u cilju rasterecenja
svih u€esnika u sektoru stoCarstva u uslovima ekonomske krize, kao i unapredenja
stoCarske proizvodnje, unapredenja rasnog sastava stoke i radi povecanja
konkurentnosti, obima i kvaliteta proizvodnje mleka, mesa, jaja, ribe i meda.

2. Koji ciljevi treba da se postignu donosenjem akta?
Ciljevi koji treba da se postignu donoSenjem ovog zakona jesu:

- PoboljSanje, odnosno o€uvanje osobina domadih Zivotinja u zavisnosti od
njihove vitalnosti je bitan segment stoCarske proizvodnje, jer samo poboljSanjem
proizvodnih osobina domacih Zivotinja moZemo ocekivati unapredenje stoCarstva.

Ocuvanjem genetske varijabilnosti i bioloSke raznovrsnosti u stoCarstvu
omogucéavamo ocCuvanje postojecih vrsta i rasa domacih Zivotinja.



- OcCuvanje poljoprivrednih povrsina u njihovoj upotrebi shodno nameni je
preduslov za nastavak poljoprivredne proizvodnje i neophodno je nastaviti sa
njihovim pravilnim koriséenjem.

- Proizvodnja dovoljnih koli€ina kvalitetnih stoCarskih proizvoda, kao cilj je
preduslov za dovoljnu snabdevenost trZidta kvalitetnim sto€arskim proizvodima, kao i
za izvoz stoCarskih proizvoda na trziSta drugih zemalja.

- Jasno definisanje prava i duznosti subjekata u stoCarstvu i njihove
nadleznosti u oblasti sto¢arske proizvodnje je neophodno da bi se postigli najbolji
rezultati u proizvodniji i da bi se omogucilo povecanje proizvodnje bez narudavanja
zdravlja domacih zivotinja.

- Samo pravilnim izvodenjem stru¢nih zootehni¢kih poslova omogucava se
pravilna procena priplodne vrednosti domacih zZivotinja i efikasan selekcijski rad.

- ldentifikacija, obeleZavanje i registracija domacih Zivotinja omoguc¢ava pored
praéenja domadih Zivotinja i pracenje proizvodnih sposobnosti domacih Zivotinja na
pravilan nacin, ¢ime se postize i registracija proizvodnih osobina domacih zivotinja i
njihovo poredenje u cilju sprovodenja odgajivatkog programa.

3. Da li su razmatrane druge mogucnosti za reSenje problema?

Druge mogucnosti reSavanja problema nisu postojale i donoSenjem ovog
zakona se obezbeduje da se kroz sveobuhvatan pristup pomogne svim ucesnicima u
sektoru stoCarstva.

4. Zasto je donoSenje akta najbolje reSenje datog problema?

U okviru projekata koji se u Republici Srbiji odvijaju u cilju poboljSanja
poslovne klime, identifikovani su brojni troSkovi privrede koji oteZavaju njeno
poslovanje medu kojima su i pojedine naknade, takse i druge daZbine koje se
odnose na sektor stoCarstva.

5. Na koga c¢e i kako uticati reSenja predlozena u aktu?

PredloZzene izmene Zakona o stoCarstvu ¢e imati uticaj na odgajivace
domacih zivotinja, koji ¢e preko odgajivackih organizacija moci lakSe da sprovode
odgajivacki program. Na osnovu toga odgajivaima ¢e biti omoguéeno da lakse
planiraju svoju proizvodnju i imacée bolju saradnju sa institucijama u odabiru i gajenju
kvalitetnih priplodnih domacih Zivotinja, §to ¢e samim tim dovesti do vece i stabilnije
proizvodnje.

Ovaj zakon ¢e imati uticaja i na sve druge subjekte u sto€arskoj proizvodniji,
pocCevsi od lica koji rade na terenu kao selekcioneri u odgajivackim organizacijama,
zatim odgajivackih organizacija koje ce izradivati odgajivacke programe i vrSiti
procenu priplodne vrednosti domacih Zivotinja u skladu sa medunarodnim
standardima, kao i institucija, koje ¢e imati preciznije informacije o kvalitetu domacih
zivotinja koje se gaje u Republici Srbiji i njihovim proizvodnim osobinama, na osnovu
kojih ¢e se kasnije vrsiti kreiranje agrarne politike u oblasti stoCarstva.

6. Koji su troSkovi koje ¢e primena akta izazvati gradanima i
privredi, posebno MSP?

Primena zakona ne bi trebalo da stvori dodatne troSkove gradanima i privredi,
imajuci u vidu predlozenu izmenu zakona.

7. Da li pozitivni efekti akata opravdavaju troSkove njegove
primene?

Pozitivni efekti se mogu ocekivati u perspektivi, kada ¢e Republika Srbija
imati razvijeniju stoCarsku proizvodnju koja ¢e na osnovu postignutih rezultata biti



konkurentna na evropskom trziStu, jer ce moci da ponudi kvalitetne, zdravstveno
ispravne prehrambene proizvode koji poti€u od kontrolisanih domacih Zivotinja.

8. Da li akt stimuliSe pojavu novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSnu konkurenciju?

Predlogom zakona ¢e omoguciti pravno ureden nastup svih subjekata u
stocarstvu. StimuliSe pojavu novih privrednih subjekata koji vr§e kontrolu proizvodnih
i reproduktivnih osobina domadih Zivotinja, selekciju domacih Zivotinja na poveéanje
produktivnosti uz poStovanje njihove vitalnosti.

Takode, ovim zakonom podstiCe se konkurencija stimulacijom za formiranje
odgajivackih organizacija i povec¢anim brojem radnih mesta u njima.

9. Da li su zainteresovane strane imale priliku da iznesu svoje stavove o
aktu?

S obzirom da je interes svih pravnih i fizickih lica da se smanje, odnosno
ukinu troSkovi za vodenje upravnog postupka, odnosno naknade, nije bilo potrebe za
prikupljanjem miSljenja i stavova proizvodaca i privrednih aktera u stoCarstvu.

10. Koje ¢e mere tokom primene zakona biti preduzete da bi se ostvarili
ciljevi donosenja zakona?

Mere koje ¢e se preduzeti da bi se primenile odredbe ovog zakona odnose se
na informisanje svih u€esnika u odgajivackom programu. Takode, o donoSenju ovog
zakona bi¢e informisani i zaposleni u poljoprivrednim savetodavnim sluzbama, kao i
ostali akteri u sto€arstvu.

V. PROCENA IZNOSA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna finansijska
sredstva u budZetu Republike Srbije.

VI. STUPANJE NA SNAGU ZAKONA

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.

VII. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Razmatranje i donoSenje Predloga zakona po hithom postupku predlaze se u
skladu sa ¢lanom 167. Poslovnika narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
20/12 - preciscen tekst), radi usaglasavanja predlozenih reSenja sa zakonom o
izmenama i dopunama Zakona o budzZetskom sistemu, koji se takode donosi po
hitnom postupku, a sve u cilju dosledne primene posebnih fiskalnih pravila koji se
odnose rezim javnih dazbina.



