PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
VISOKOM OBRAZOVANJU

Clan 1.

U Zakonu o visokom obrazovanju (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 76/05, 100/07-
autenti¢no tumacenje, 97/08 i 44/10), u ¢lanu 11. stav 1. posle tacke 14) dodaje se
taCka 14a) koja glasi:

,14a) predlaze Ministarstvu nacionalni okvir kvalifikacija za nivo visokog
obrazovanja;”.
Clan 2.
U €lanu 22. posle stava 6. dodaje se stav 7. koji glasi:
~Studentske konferencije imaju svojstvo pravnog lica koje sti€u upisom u
sudski registar u skladu sa zakonom. ”
Clan 3.
U ¢lanu 23. posle tacke 8) dodaje se tacka 8a) koja glasi:

,8a) utvrduje nacionalni okvir kvalifikacija za nivo visokog obrazovanja, na
predlog Nacionalnog saveta; ”.

Posle stava 1. dodaje se stav 2. koji glasi:
Akt iz stava 1. tatka 8a) ovog €lana objavljuje se u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije”.
Clan 4.

U ¢lanu 90. stav 7. reC: ,Sest” zamenjuje se recju: ,Cetiri”.

Clan 5.
U ¢lanu 124. stav 3. menja se i glasi:

.otudenti upisani u prvu godinu osnovnih studija Skolske 2006/2007,
2007/2008, 2008/2009. i 2009/2010. godine zadrzavaju pravo da se finansiraju iz
budzeta najduze godinu dana po isteku redovnog trajanja studija.”

Stav 5. menja se i glasi:

»VisokoSkolska ustanova za studente iz stava 3. ovog Clana ureduje
odgovarajuci nacin izvodenja nastave, odnosno polaganja ispita u okviru propisanog
broja ispitnih rokova.”

Clan 6.

Odredba ¢lana 4. ovog zakona (izmenjeni ¢lan 90. stav 7) primenjuje se od
Skolske 2014/2015. godine.

Broj ispitnih rokova u Skolskoj 2012/2013. godini je Sest, a u S$kolskoj
2013/2014. godini je pet, a termini odrzavanja ispitnih rokova utvrduju se statutom
visoko$kolske ustanove.
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Clan 7.

Izuzetno od odredaba ¢&lana 88. Zakona, student moZze da se u narednoj
godini finansira iz budzeta ako u Skolskoj 2011/2012. godini ostvari najmanje 48
ESPB bodova i rangira se u okviru ukupnog broja studenata Cije se studije finansiraju
iz budzeta u skladu sa ovim zakonom, odnosno ako u $Skolskoj 2012/2013. godini
ostvari najmanje 50 ESPB bodova i rangira se u okviru broja studenata Cije se studije
finansiraju iz budzeta u skladu sa ovim zakonom.

Clan 8.

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE
LUSTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
visokom obrazovanju sadrzan je u Clanu 97. tatka 10. Ustava Republike Srbije,
prema kome Republika Srbija ureduje i obezbeduje, izmedu ostalog, sistem u oblasti
obrazovanja.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o visokom obrazovanju donet je 2005. godine, posle pristupanja nase
zemlje Bolonjskom procesu, kao procesu stvaranja evropskog prostora visokog
obrazovanja i poveéanja medunarodne kompetitivhosti evropskih visokoSkolskih
institucija, uz o€uvanje nacionalnih, kulturnih i jezi¢kih specificnosti.

Donosenjem Zakona otpocela je reforma sistema visokog obrazovanja, Ciji su
se glavni ciljevi sastojali u: povecanju efikasnosti sistema visokog obrazovanja;
uvodenju trostepenog sistema studija; uvodenju standarda i procedura vrednovanja
visokoskolskih ustanova i studijskih programa kao sredstvu osiguranja kvaliteta
visokog obrazovanja; uklju€ivanju studenata kao partnera u procesu visokog
obrazovanja i promovisanju mobilnosti nastavnika i studenata.

U procesu primene Zakona, uolene su odredeni problemi, te se radi
otklanjanja uocCenih problema u funkcionisanju sistema visokog obrazovanja,
pristupilo izradi Zakona o izmenama i dopunama Zakona o visokom obrazovanju.

ll. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENJA

Predlogom zakona, élanom 1. propisuje se da Nacionalni savet za visoko
obrazovanje, telo obrazovano radi obezbedivanja razvoja i kvaliteta visokog
obrazovanja, pored ostalih nadleznosti ima i nadleznost da ministarstvu nadlezZnom
za poslove visokog obrazovanja predlaze nacionalni okvira kvalifikacija za nivo
visokog obrazovanja, a ¢lanom 3. Predloga zakona da ministarstvo nadlezno za
poslove visokog obrazovanja utvrduje nacionalni okvir kvalifikacija za nivo visokog
obrazovanja, o ¢emu donosi akt koji se objavljuje u ,Sluzbenom glasniku Republike
Srbije”. Na ovaj nalin se stvara pravni okvir za donoSenje nacionalnog okvira
kvalifikacija za nivo visokog obrazovanja, ¢ime Republika Srbija ispunjava obavezu
koju je preuzela pristupanjem Evropskom prostoru visokog obrazovanja i
potpisivanjem Bolonjske deklaracije, da utvrdi nacionalni okvir kvalifikacija za nivo
visokog obrazovanja, koji je usaglasen sa evropskim okvirom kvalifikacija.

Clanom 2. Predloga zakona predvideno je da Studentska konferencija
univerziteta Srbije i Studentska konferencija akademija strukovnih studija imaju
status pravnog lica. Pristupanjem studentskih konferencija Evropskoj studentskoj
uniji stvorena je potreba za formalnim statusom pravnog lica. Posto prava i obaveze
koje iz tog statusa proizilaze, izmedu ostalih i moguc¢nost otvaranja odgovarajuceg
raCuna kod banke, omogucéavaju da studentske konferencije ravnopravno konkuriSu
sa ostalim Clanicama Evropske studentske unije za projekte namenjene tim
organizacijama, predvidena je navedena dopuna Zakona.

Clanovima 4. i 6. Predloga zakona, predvideno je da se u narednom periodu
u trajanju od dve Skolske godine postepeno smaniji broj ispitnih rokova sa Sest, na
Cetiri ispitna roka pocev od Skolske 2014/2015. godine. Na ovaj nacin se stvaraju
uslovi da visokoSkolske ustanove teziste u organizaciji studija usmere na
obezbedivanje i povecanje kvaliteta i efikasnosti nastavnog procesa.
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Clanovima 5. i 7. Predloga zakona je, radi zaStite interesa studenata,
umanjenja efekata ekonomske krize, zbog izvesnog finansijskog opterecenja po
osnhovu placanja Skolarine i gubitka prava iz oblasti studentskog standarda za veliki
broj studenata, kao izuzetak od ¢lana 88. Zakona, predvideno da student mozZe da se
i u Skolskoj 2012/2013. godini finansira iz budzeta, ako u Skolskoj 2011/2012. godini
ostvari najmanje 48 ESPB bodova, odnosno ako u $kolskoj 2012/2013. godini ostvari
najmanje 50 ESPB bodova, i rangira se u okviru ukupnog broja studenata Cije se
studije finansiraju iz budZeta, u skladu sa Zakonom. Naime, na uzorku od oko 80 %
fakulteta procenjeno je da je samo oko 20% studenata u Skolskoj 2011/2012. godini
ostvarilo 60 ESPB bodova.

Takode je, radi stvaranja uslova da zadrze status studenata koji se finansiraju
iz budZeta do ispunjenja svih preostalih obaveza u obimu od oko 46 ESPB bodova,
predvideno da studenti upisani u prvu godinu osnovnih studija Skolske 2008/2009,
odnosno 2009/2010. godine zadrzavaju pravo da se finansiraju iz budzeta najduze
godinu dana po isteku redovnog trajanja studija. Ovakvo reSenje je korisno i zbog
toga Sto se status studenta u pogledu finansiranja utvrduje upisom u narednu Skolsku
godinu u oktobru mesecu i nije predvidena tehnika izmene tog statusa u toku Skolske
godine.

Takode je predvideno da za studente na koje se odnose navedene izmene iz
Clana 5. Predloga zakona, visokoSkolska ustanova, radi obezbedivanja uslova za
efikasno ispunjenje preostalih obaveza u Sto kracem roku, uredi odgovarajuci nacin
izvodenja nastave, odnosno polaganja ispita, a u okviru broja ispitnih rokova
utvrdenih ¢lanom 90. stav 7. Zakona.

IV. SREDSTVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna sredstva u
budzetu Republike Srbije. Kako su u budzetu Republike za 2012. godinu planirana
sredstva za finansiranje Skolarina u Skolskoj 2011/2012. godini za studente koji su u
Skolskoj 2010/2011. ostvarili najmanje 48 ESPB bodova i koji su se u 3kolskoj
2011/2012. godini rangirali u okviru ukupnog broja studenata Cije se studije
finansiraju iz budzZeta i kako je Zakonom propisano da se budZetska kvota za
finansiranje studija moze povecati najviSe do 20%, produzenje finansiranja Skolarina
kako je predvideno ¢lanom 5. ovog zakona i u Skolskoj 2012/2013. godini nece imati
efekat uvecanja potrebnih finansijskih sredstva za tu namenu u budZetu Republike za
tekucu godinu. Do uveéanja potrebnih sredstava u budZetu Republike za tekudéu
godinu nec¢e dovesti ni produzenje perioda od Sest meseci, na period od godinu
dana, za ostvarivanje prava na finansiranje iz budzeta za studente upisane u prvu
godinu osnovnih studija u Skolskoj 2008/2009, odnosno 2009/2010. godini jer se
normativi za finansiranje visoko$kolskih ustanova utvrduju na godiSnjem nivou, a
visokoSkolske ustanove nisu u drugoj polovini godine podnele zahtev za smanjenje
normativa.

V. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE PREDLAZE DA ZAKON STUPI NA
SNAGU PRE OSMOG DANA OD DANA OBJAVLJIVANJA U
»SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE*

Imajuci u vidu potrebu prilagodavanja rada visokoskolskih ustanova reSenjima
koja su predlozena ovim zakonom, neophodno je da pre pocetka Skolske 2012/2013.
godine Zakon stupi na snagu danom objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike
Srbije”.
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VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Razlozi za donoSenje ovog zakona po hithom postupku jesu u Cinjenici da se
njime uvode izmene koje bi trebalo da se primenjuju prilikom upisa studenata u
Skolsku 2012/2013. godinu, pa bi se donoSenjem ovog zakona po hithom postupku
obezbedile pravne pretpostavke blagovremene primene njegovih reSenja i sprecilo
nastupanje eventualnih Stetnih posledica po rad visokoskolskih ustanova.



