PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA ZAKONA O ZABRANI RAZVOJA, PROIZVODNJE,
SKLADISTENJA | UPOTREBE HEMIJSKOG ORUZJAIO
NJEGOVOM UNISTAVANJU

Clan 1.

U Zakonu o zabrani razvoja, proizvodnje, skladiStenja i upotrebe hemijskog
oruzja i o njegovom unistavanju (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/09), u ¢lanu 2. tacka
8) menja se i glasi:

,8) Diskretna organska supstanca predstavlja svaku hemijsku supstancu koja
pripada grupi hemijskih jedinjenja koja sadrZe ugljenik, osim oksida i sulfida ugljenika
i karbonata metala, a koja se mogu identifikovati po hemijskom nazivu, strukturnoj
formuli, ako je poznata, i CAS broju, ukoliko je odreden;”.

Clan 2.

U &lanu 23. stav 1. re€ i broj: ,stava 1. zamenjuju se re¢ima i brojevima: ,st. 1.
i2”

Stav 2. menja se i glasi:

Jzuzetno od stava 1. ovog C¢lana izveStaj se ne podnosi za hemijsku
supstancu:

1) iz stava 1. ta€. 1) i 2) ovog ¢lana ako je koncentracija te supstance:
a) manja ili jednaka 1% u odnosu na ukupnu masu;

b) veca od 1%, ali manja ili jednaka 10% u odnosu na ukupnu masu, pod
uslovom da je godiSnje proizvedeno, preradeno ili iskoris¢eno manje od 10 kilograma
hemijske supstance oznacene sa (*) sa Liste 2, deo A, odnosno 1 tone bilo koje
druge hemijske supstance sa Liste 2, deo A;

2) iz stava 1. tacka 3) ovog €¢lana ako je koncentracija te supstance manja od
30% u odnosu na ukupnu masu.”

Clan 3.
U ¢lanu 30. rec: ,stava” zamenjuje se recju: ,stav”.

U tacki 3) rec: ,supstanci;” zamenjuju se re€ima: ,supstanci, i to:".

Clan 4.

U Prilogu, Listi 1, 2. i 3. rec: ,registarski” briSe se.

Clan 5.
U Prilogu, Listi 2, tacka B, podtacka (4) reci: ,S-fenil” zamenjuju se re€ima:
LS-fenil”.
Clan 6.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV

Osnov za donoSenje ovog zakona je odredba ¢lana 97. tacka 1. Ustava
Republike Srbije prema kojoj Republika Srbija ureduje i obezbeduje, izmedu ostalog,
njen medunarodni poloZzaj i odnose sa drugim drzavama i medunarodnim
organizacijama; kao i tacka 9. navedenog ¢lana Ustava Republike Srbije, prema kojoj
Republika Srbija ureduje i obezbeduje, izmedu ostalog, sistem zaStite i unapredenja
Zivotne sredine i proizvodnju, promet i prevoz oruzja, otrovnih, zapaljivih,
eksplozivnih, radioaktivnih i drugih opasnih materija.

ll. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Republika Srbija je 2000. godine donela Zakon o potvrdivanju Konvencije o
zabrani razvoja, proizvodnje, skladiStenja i upotrebe hemijskog oruZja i o njegovom
uniStavanju (,Sluzbeni list SRJ - Medunarodni ugovori”, broj 2/00), ¢ime je pristupila
ovoj konvenciji.

Drzave ¢lanice Konvencije obavezale su se da se razoruZavaju uniStavanjem
svih zaliha hemijskog oruzja koje poseduju i svih postrojenja za njihovu proizvodnju,
uklju€ujuci i napusteno oruzje. Da bi ostvarile ovaj cilj saglasile su se da se izradi
verifikacioni rezim za pojedine otrovne hemijske supstance i njihove prekursore
(navedene u Listama 1, 2 i 3. Aneksa Konvencije), kako bi se osiguralo da se takve
hemijske supstance koriste iskljuivo u dozvoljene, miroljubive svrhe. To u prvom
redu podrazumeva obavezu dostavljanja Organizaciji za zabranu hemijskog oruzja (u
daljem tekstu: Organizacija) u Hagu godisnjih deklaracija sa detaljnim podacima koji
se tiCu proizvodnje, prerade, koriS¢enja i skladiStenja otrovnih hemijskih supstanci
relevantnih za Konvenciju. Takode, ova obaveza obuhvata i prihvatanje
medunarodne inspekcije i saradnju u njihovom sprovodenju.

DrZave Clanice Konvencije imaju obavezu da osiguraju da pravna i fizicka lica
pod njihovom jurisdikcijom striktno sprovode Konvenciju, odnosno da na
nacionalnom nivou izgrade odgovaraju¢i pravni rezim kontrole (nacionalno
zakonodavstvo).

Konvencija je dobila joS viSe na znaCaju usvajanjem Rezolucije Saveta
bezbednosti UN 1540 koja dodatno ojacava njeno sprovodenje (Glava VII Povelje
UN).

S obzirom na to da je bivSsa SFRJ bila jedna od malog broja zemalja sa
kapacitetima da proizvode hemijsko oruZje i posedovala tu vrstu oruZja, pristupanje
nase zemlje Konvenciji imalo je viSestruki znac¢aj. Dosadasnjim odgovornim odnosom
prema Konvenciji stekli smo zavidan ugled medu njenim ¢lanicama, kao i u
Organizaciji, na c¢ijem ocuvanju treba kontinuirano raditi. To, pre svega,
podrazumeva ispunjenje svih obaveza iz Konvencije, pri E¢emu se uvek mora imati u
vidu da upravo zbog toga Sto smo imali hemijsko oruzje naSa zemlja je predmet
dodatne medunarodne paznje (kontrole) u pogledu primene Konvencije.

Republika Srbija u potpunosti ispunjava sve svoje obaveze iz ove konvencije,
redovno podnosi godiSnje deklaracije i izvrSava sve druge obaveze u vezi sa njenim
sprovodenjem.

Zakonom o zabrani razvoja, proizvodnje, skladiStenja i upotrebe hemijskog
oruzja i o njegovom unistavanju (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/09) (u daljem tekstu:
Osnovni zakon), izmedu ostalog, propisuju se aktivnosti koje su dozvoljene
Konvencijom, odnosno, njime se dalje razraduju obaveze drZzave Clanice propisane
Konvencijom.
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Nakon pristupanja Konvenciji proslo je preko deset godina. Konferencija
drZava clanica (koja je osnovana kao glavni organ Organizacije koji, izmedu ostalog,
nadgleda primenu Konvencije i deluje u pravcu unapredivanja njenih ciljeva) u cilju
ujednacavanja implementacije Konvencije, donela je u proteklom periodu Odluku -
Uputstva koja se odnose na izmenu koncentracionih limita u zavisnosti od kojih
postoji obaveza da domaca pravna odnosno fizicka lica (u skladu sa Zakonom o
zabrani razvoja, proizvodnje, skladiStenja i upotrebe hemijskog oruZja i o njegovom
uniStavanju) podnose izvestaje o proizvodnji hemijske supstance sa Liste 1, 2.i 3. i
diskretne organske supstance, o preradi, koriS¢enju i skladiStenju hemijske
supstance sa Liste 1. i 2, kao i podatke o fabrici, te obaveza da podnesu i informaciju
o planovima za proizvodnju, preradu, koriS¢enje i skladiStenje hemijske supstance,
kao i o planovima vezanim za fabriku, pogon, odnosno postrojenje u kojima ce se te
delatnosti obavljati.

Kako je Osnovni zakon donet u cilju ispunjavanja obaveza koje je drzava
preuzela donoSenjem Zakona o potvrdivanju Konvencije o zabrani razvoja,
proizvodnje, skladiStenja i upotrebe hemijskog oruZja i o njegovom uniStavanju, to je
neophodno da se usaglasi sa odlukom - uputstvima koju je donela Konferencija
drZzava clanica, ¢ime se postupanje naSe drZave ujednacava sa postupanjem ostalih
¢lanova Konvencije, a kao najvaznije osigurava pravilna i potpuna primena
Konvencije.

lIl. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJED INACNIH
RESENJA

U ¢lanu 1. ovog zakona precizirano je i pojaSnjeno znacenje pojma ,diskretna
organska supstanca’, Cime je znacenje ovog pojma uskladeno sa domacim
propisima kojima se ureduje upravljanje hemikalijama.

U ¢lanu 2. izvrSena je izmena ¢lana 23. stav 2. Osnovnog zakona. Ovim su
izmenjeni koncentracioni limiti za hemijske supstance za koje se, kao izuzetak od
utvrdenog pravila, ne podnosi izvestaj nadleZnom ministarstvu o proizvodnji hemijske
supstance sa Liste 2. o preradi, koriS¢enju i skladiStenju hemijske supstance sa ove
liste kao ni podaci o fabrici, pogonu odnosno postrojenju za njihovu proizvodnju,
preradu i koris¢enje, niti informacije o planovima za proizvodnju, preradu, koriS¢enje i
skladiStenje hemijske supstance, kao i o planovima vezanim za fabriku, pogon,
odnosno postrojenje u kojima ¢e se te delatnosti obavljati.

Ovaj izuzetak od obaveze podnoSenja izveStaja postoji i u Osnovnom zakonu,
ali se ovim izmenama koncentracioni limiti preciznije utvrduju. Zna¢aj ove izmene je
u tome Sto reZzim za proizvodnju hemikalija sa Liste 2. nije tako oStar, odnosno na
oshovu izveStaja koje domaca pravna lica dostavljaju nadleZznom ministarstvu koje o
njihovoj proizvodnji obaveStava Organizaciju samo ako se proizvode u propisanim
koli¢Cinama i u propisanim koncentracionim limitima. Pored toga, ovim preciziranjem
se obezbeduje da domaca pravna odnosno fizi¢ka lica koja primenjuju propise kojima
se ureduje zabrana razvoja, proizvodnje, skladiStenja i upotrebe hemijskog oruzja
postupaju na istovetan nacin kao i lica u ostalim ¢lanicama Konvencije. Takode, ovim
drzava osigurava jednaku primenu Konvencije na svojoj teritoriji.

U ¢l. 3, 4. i 5. izvrSena je pravnotehniCka redakcija i ispravljene greske
uoCene u Osnovhom zakonu.

Clanom 5. propisano je stupanje na snagu ovog zakona.
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IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva iz
budzeta Republike Srbije jer izvrSavanje ovog zakona spada u redovne poslove
ministarstva nadleznog za odbranu kao i ministarstva nadleznog za upravljanje
hemikalijama, odnosno u budZetu Republike Srbije ve¢ su obezbedena sredstva za
obavljanje ovih poslova.

V. ANALIZA EFEKATA

PredloZenim zakonom o izmenama Zakona o zabrani razvoja, proizvodnje,
skladiStenja i upotrebe hemijskog oruZja i o njegovom uniStavanju ne dira se u
sustinska reSenja data u Zakonu o zabrani razvoja, proizvodnje, skladiStenja i
upotrebe hemijskog oruzja i o njegovom uniStavanju. lzmene se odnose na
preciziranje koncentracionih limita hemijskih supstanci za koje ne postoji obaveza
domacih pravnih lica da nadleZznom ministarstvu podnose propisane izvestaje, ¢ime
se osigurava jednaka primena Konvencije u svim drzava potpisnicama.

Odredivanje problema koji zakon treba da resi

Ovim izmenama potrebno je usaglasiti domaci propis sa izmenama
relevantnog EU propisa i time osigurati striktno sprovodenje i ispunjavanje obaveze
Republike Srbije koju je preuzela u skladu sa Konvencijom.

Cilj koji se postize

Zakon o zabrani razvoja, proizvodnje, skladiStenja i upotrebe hemijskog
oruzja i o njegovom uniStavanju na ovaj nacin uskladuje se sa novodonetom
Odlukom - Uputstvima glavnog organa Organizacije, i osigurava se striktno

sprovodenje i ispunjavanje obaveze Republike Srbije koju je preuzela u skladu sa
Konvencijom.

Da li su razmatrane druge moguénosti za reSenje problema?

Druge mogucnosti nisu razmatrane imajuci u vidu da je samo zakonom kojim
se ureduju zabrane razvoja, proizvodnje, skladiStenja i upotrebe hemijskog oruzja
moguce izmeniti pojedine zakonske odredbe.

Zasto je donoSenje zakona najbolje reSenje problema?

Samo zakonom je moguce izmeniti odredbe utvrdene Osnovnim zakonom.
Na koga c¢e i kako uticati reSenja predloZena u zakonu?

Ovaj zakon ¢e imati pozitivan uticaj na:

Naucne i vojne institute, privredna druStva i druga pravna lica, vlasnike,
odnosno korisnike fabrika, pogona odnosno postrojenja koji su u skladu sa Osnovnim
zakonom u obavezi da podnose izveStaje nadleznom ministarstvu. Ovim izmenama
jasnije je odredeno za koje koncentracione limite za hemijske supstance ne postoji
obaveza podnoSenja izveStaja.

Koji su troskovi koje ¢e primena zakona izazvati gradanima, privredi, posebno
malim i srednjim privrednim druStvima?

Ovaj zakon ne stvara nove obaveze za gradane, privrednu, mala i srednja
privredna drustva, pa samim tim ne izaziva ni nove troSkove primene.

Da li pozitivni efekti donoSenja zakona opravdavaju troSkove njegove
primene?
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Nema novih troSkova primene ovog zakona, a pozitivhi efekti po privredu
ogledaju se u preciziranju situacija kada pravna lica ne moraju da podnose utvrdene
izveStaje, odnosno u kojim situacijama ne moraju da troSe svoje resurse na
sacinjavanje ovih izveStaja.

Da li zakon stimuliSe pojavu novih privrednih subjekata na trziStu i trziSnu
konkurenciju?

Ovim zakonom ne utiCe se na reSenja iz osnovnog zakona te ovaj zakon
nema uticaj na pojavu novih privrednih subjekata i trziSnu konkurenciju.

Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da iznesu svoje stavove o
zakonu?

Javna rasprava o ovom zakonu nije sprovedena, imajuci u vidu da se ovim
zakonom vrSi samo uskladivanje sa relevantnim EU propisima i njime se ne dira u
sustinska reSenja Osnovnog zakona. Zbog navedenog na izmene ovog zakona ne bi
se moglo uticati kroz javnu raspravu.

Predlaga¢ je ovaj zakon dostavio na miSljenje svim zainteresovanim
stranama.

Koje ¢e se mere tokom primene zakona preduzeti da bi se ostvarilo ono Sto
se donoSenjem zakona namerava?

S obzirom da se ovim izmenama sustinski ne menja osnovni zakon, sve mere
koje ¢e se preduzimati da bi se ostvario cilj osnovnog zakona preduzimace se i
tokom primene ovog zakona.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Dono3enje ovog zakona po hithom postupku predlaze se u skladu sa
odredbom ¢lana 167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
20/12" - preciscen tekst), a imajuéi u vidu da bi nedonoSenje zakona po hitnom
postupku moglo da prouzrokuje Stetne posledice po rad organa i organizacija, te po
ispunjavanje obaveza Republike Srbije preuzetih Konvencijom.



