PREDLOG

ZAKON
O GLAVNOM GRADU

. OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.

Ovim zakonom se ureduje polozaj, nadleznosti i organi grada Beograda,
glavnog grada Republike Srbije.

Na sva pitanja koja nisu uredena ovim zakonom, a odnose se na grad
Beograd, kao jedinicu lokalne samouprave, primenjuju se odredbe Zakona o lokalnoj
samoupravi.

Clan 2.
Najvisi pravni akt grada Beograda je Statut grada Beograda.

Statutom grada Beograda, u skladu sa zakonom, ureduju se njegove
nadleznosti, teritorijalna organizacija, organizacija i rad organa, njegova obeleZja,
oblici neposrednog odlucivanja gradana, kao i druga pitanja od vaznosti za
ostvarivanje prava i duznosti grada Beograda.

Clan 3.

Grad Beograd ima svojstvo pravnog lica.

Clan 4.
Grad Beograd ima simbole i svoj praznik.
Oblik, sadrzina i graficki prikaz i upotreba simbola i praznik grada Beograda
ureduju se Statutom grada.
Clan 5.

Finansiranje grada Beograda, kao i postupak i uslovi pod kojima se grad
Beograd moZe zaduZivati, ureduju se zakonom.

Prihodi po osnovu naknade za uredivanje gradevinskog zemljista
predstavljaju namenska sredstava za finansiranje programa uredivanja gradevinskog
zemljiSta i izgradnje kapitalnih objekata grada Beograda i pripadaju preduzecu koje
grad Beograd osniva radi obezbedivanja uslova za uredivanje, koriS¢enje,
unapredivanje i zastitu gradevinskog zemljita.

Grad Beograd ima svoju imovinu.
Imovinom grada Beograda samostalno raspolazu organi grada Beograda, u
skladu sa zakonom.

Il. TERITORIJA GRADA BEOGRADA, OBRAZOVANJE,
UKIDANJE GRADSKE OPSTINE

Clan 6.
Teritorija grada Beograda utvrduje se zakonom.
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Radi efikasnijeg i ekonomiCnijeg obavljanja odredenih nadleznosti grada
Beograda, u okviru zakonom utvrdene teritorije grada Beograda, Statutom grada se
obrazuju gradske opstine.

Gradska opstina ima svojstvo pravnog lica.

Statutom grada se odreduju poslovi iz nadleznosti grada Beograda koje vrSe
gradske opstine.

Grad Beograd moze ukinuti postojeéu gradsku opstinu i njeno podrucje
pripojiti jednoj ili viSe postojecih opstina.

Clan 7.

Statutom grada Beograda blize se ureduje nacin obrazovanja i ukidanja
gradskih opstina, promena njihovih podrudja, organi i nacin izbora organa gradske
opstine, kao i medusobni odnos organa Grada i organa gradske opstine.

ll. NADLEZNOSTI GRADA BEOGRADA

Clan 8.
Grad Beograd vrsi nadleznosti opstine i grada, utvrdene Ustavom i zakonom.

Pored nadleznosti iz stava 1. ovog €lana grad Beograd, na svojoj teritoriji, u
skladu sa zakonom:

1) ureduje i obezbeduje, u skladu sa nacelima integralnog upravljanja
vodama, zastitu voda, zastitu od Stetnog dejstva voda i kori§¢enje voda, kao dobra
od opsteg interesa, ukljucujuéi i organizovanje i finansiranje vodoprivrednih delatnosti
na vodnom podrucju koje je u nadleznosti grada Beograda, osniva javno preduzece
za obavljanje vodoprivredne delatnosti i upravljanje vodoprivrednim objektima koji su
u nadleznosti grada Beograda, vrdi inspekcijski nadzor u oblasti vodoprivrede,
ureduje i obezbeduje uslove i nalin koriS¢enja mesta za postavljanje plovnih
objekata na delu obale i vodenog prostora, ukljuéujuci i izdavanje odobrenja za
postavljanje plovnih objekata, kao i vrSi nadzor nad koriS¢enjem mesta za
postavljanje plovnih objekata;

2) ureduje i obezbeduje obavljanje poslova koji se odnose na izgradnju,
rekonstrukciju, odrzavanje i upravljanje opstinskim i nekategorisanim putevima,
ulicama, kao i drzavnim putevima, osim autoputa i osniva javno preduzece za
obavljanje delatnosti upravljanja drzavnim putevima koji su u nadleznosti grada
Beograda;

3) obrazuje komunalnu policiju, obezbeduje i organizuje vrSenje poslova
komunalne policije;

4) stara se o zastiti od pozara i obezbeduje uslove za sprovodenje zastite od
pozara, propisuje mere zastite od pozara specificne za podrucje grada Beograda u
cilju unapredenja stanja zastite od pozara i donosi akcione i sanacione planove
zastite od pozara;

5) moze da osnuje televizijske i radio-stanice, novine i druga sredstva
javnog obavestavanja.

Grad Beograd vrsi i druge nadleznosti i poslove drzavne uprave koji su mu
zakonom povereni.
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IV. ORGANI GRADA BEOGRADA

Clan 9.

Organi grada Beograda su: Skupstina grada Beograda (u daljem tekstu:
Skupstina grada), gradonacelnik grada Beograda (u daljem tekstu: gradonacelnik),
Gradsko vece grada Beograda (u daljem tekstu: Gradsko vece) i Gradska uprava
grada Beograda (u daljem tekstu: Gradska uprava).

1. Skupstina grada

Clan 10.

Skupstina grada je najviSi organ grada Beograda koji vrsi osnovne funkcije
lokalne vlasti utvrdene Ustavom, zakonom i Statutom grada.

Skupstinu grada ¢ine odbornici, koje biraju gradani na neposrednim izborima,
opstim pravom glasa i tajnim glasanjem u skladu sa zakonom i Statutom grada.

Skupstina grada ima 110 odbornika koji se biraju na Cetiri godine.

Clan 11.

Odbornik ne moze biti zaposleni u Gradskoj upravi i lice koje imenuje,
odnosno postavlja Skupstina grada.

Ako zaposleni u Gradskoj upravi bude izabran za odbornika, prava i obaveze
po osnovu rada mu miruju dok traje njegov odbornic¢ki mandat.

Danom potvrdivanja odbornickog mandata licima koje je imenovala, odnosno
postavila Skupstina grada, prestaje funkcija na koju su imenovani, odnosno
postavljeni.

Propisi kojima se ureduje spreavanje sukoba interesa pri vrdenju javnih
funkcija, ne isklju€uju primenu odredaba ovog zakona o poslovima koji su odredeni
kao nespojivi sa funkcijom odbornika u Skupstini grada.

Clan 12.

Skupstina grada Beograda, u skladu sa zakonom:

1) donosi Statut grada Beograda i Poslovnik Skupstine;

2) donosi budzet i zavrsni raun grada Beograda;

3) donosi program razvoja grada Beograda i pojedinih delatnosti;

4) donosi urbanistiCke planove i ureduje koriS¢enje gradevinskog zemljista;

5) ureduje nacin odlaganja komunalnog otpada i uslove obavljanja i razvoja
komunalnih delatnosti;

6) donosi propise i druge opste akte;

7) osniva organe, sluzbe, javna preduzeca, ustanove i organizacije utvrdene
Statutom grada i vrSi nadzor nad njihovim radom;

8) imenuje i razreSava upravni i nadzorni odbor, imenuje i razreSava

direktore javnih preduzeca, ustanova i sluzbi, Ciji je osniva€ i daje saglasnost na
njihove statute, u skladu sa zakonom;

9) bira i razreSava predsednika SkupsStine i zamenika predsednika
Skupstine;

10) postavlja i razreSava sekretara Skupstine;
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11) bira i razreSava zamenika gradonacelnika ;

12) utvrduje gradske takse i druge lokalne prihode koji gradu Beogradu po
zakonu pripadaju;

13) donosi akt o javnom zaduzivanju grada Beograda, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje javni dug;

14) propisuje radno vreme ugostiteljskih, trgovinskih i zanatskih objekata;
15) daje misljenje o republiCkom i regionalnom prostornom planu;

16) daje misljenje o zakonima kojima se ureduju pitanja od interesa za grad
Beograd;

17) daje saglasnost na upotrebu imena i simbola grada Beograda;
18) obavlja i druge poslove utvrdene zakonom i Statutom.

Clan 13.

Skupstina grada odlu€uje ako sednici prisustvuje vecina od ukupnog broja
odbornika.

Odluke se donose vec¢inom glasova prisutnih odbornika, ukoliko zakonom ili
statutom nije drukcije odredeno.

O donoSenju Statuta grada, budzeta i urbanistickih planova odluCuje se
vecinom glasova od ukupnog broja odbornika.
Clan 14.

Skupstinu grada saziva predsednik Skupstine grada, po potrebi, a najmanje
jednom u tri meseca.

Predsednik SkupStine grada je duzan da sednicu zakaze na zahtev
gradonacelnika, Gradskog veca ili jedne tre¢ine odbornika, u roku od pet dana od
dana podnoSenja zahteva, tako da dan odrzavanja sednice bude najkasnije u roku
od 15 dana od dana podnosenja zahteva.

Ako predsednik Skupstine grada ne zakaze sednicu u roku iz stava 2. ovog
Clana, sednicu moze zakazati podnosilac zahteva, a predsedava odbornik koga
odredi podnosilac zahteva.

Predsednik Skupstine grada moze odloziti sednicu koju je sazvao samo u
slu¢aju kada ne postoji kvorum potreban za rad, a u drugim slu€ajevima o odlaganju
sednice odlu¢uje Skupstina.

Clan 15.

Sednice Skupstine grada su javne.

Skupstina grada moze odluciti da sednica Skupstine grada ne bude javna iz
razloga bezbednosti i drugih razloga utvrdenih zakonom.

Clan 16.

Skupstina grada osniva stalna i povremena radna tela za razmatranje pitanja
iz njene nadleznosti.

Radna tela daju miSljenje na predloge propisa i odluka koje donosi Skupstina
grada i obavljaju i druge poslove utvrdene Statutom grada.

Broj radnih tela, izbor, prava i duznosti predsednika i ¢lanova radnih tela
utvrduje se Statutom grada.
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Clan 17.
Odbornik ne moze biti pozvan na krivicnu odgovornost, pritvoren ili kaznjen
zbog iznetog misljenja ili davanja glasa na sednici Skupstine grada i radnih tela.
Clan 18.
Skupstina grada ima predsednika Skupstine.

Predsednik SkupS$tine organizuje rad Skupstine grada, saziva i predsedava
njenim sednicama i obavlja druge poslove utvrdene zakonom i Statutom grada.

Predsednik Skupstine bira se iz reda odbornika, na vreme od Cetiri godine,
tajnim glasanjem, vec¢inom glasova od ukupnog broja odbornika Skupstine grada.

Predsednik Skupstine moze biti razreSen i pre isteka vremena za koje je
biran, na isti nacin na koji je biran.
Clan 19.

Predsednik Skupstine ima zamenika koji ga zamenjuje u slu€aju njegove
odsutnosti i spreCenosti da obavlja svoju duznost.

Zamenik predsednika Skupstine bira se i razreSava na isti nacin kao i
predsednik Skupstine.
Clan 20.

Skupstina grada ima sekretara koji se stara o obavljanju stru¢nih poslova u
vezi sa sazivanjem i odrzavanjem sednica Skupstine i njenih radnih tela i rukovodi
administrativnim poslovima vezanim za njihov rad.

Sekretar Skupstine grada se postavlja, na predlog predsednika Skupstine, na
Cetiri godine i moZe biti ponovo postavljen.

Za sekretara SkupsStine grada moze biti postavijeno lice sa zavrSenim
pravnim fakultetom, polozenim stru¢nim ispitom za rad u organima uprave i radnim
iskustvom od najmanije tri godine.

Skupstina grada moze, na predlog predsednika Skupstine, razreSiti sekretara
i pre isteka mandata.

Sekretar ima zamenika koji ga zamenjuje u sluaju njegove odsutnosti i
sprecenosti da obavlja svoju duznost.

Zamenik sekretara Skupstine grada se postavlja i razreSava na isti nacin i
pod istim uslovima kao i sekretar.

Clan 21.

Nacin pripreme, vodenje i rad sednice Skupstine grada i druga pitanja vezana
za rad Skupstine ureduju se njenim poslovnikom.

2. lzvrsni organi grada

Clan 22.
IzvrSni organi Grada su gradonacelnik i Gradsko vece.
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2.1. Gradonacelnik

Clan 23.

Gradonacelnika biraju gradani na neposrednim izborima, opstim pravom
glasa i tajnim glasanjem u skladu sa zakonom , na vreme od Cetiri godine, u skladu
sa Zakonom o lokalnim izborima.

Gradonacelnik ima zamenika koji ga zamenjuje u slu¢aju njegove odsutnosti i
spreCenosti da obavlja svoju duznost.Ukoliko zamenik gradonacelnika dolazi iz
redova odbornika izborom na ovu funkciju prestaje mandat odbornika u Skupstini
grada.

Gradonacelnik i zamenik gradonacelnika su na stalnom radu u Gradu.

Clan 24.
Gradonacelnik:
1) predstavlja i zastupa Grad;

2) neposredno izvrSava i stara se o izvrSavanju odluka i drugih akata
Skupstine grada;

3) postavlja ¢lanove Gradskog vecéa, osim zamenika gradonacelnika;
4) predlaze budzet Skupstini

5) predlaze odluke i druge akte skupstini , kao i nacin reSavanja o kojima
odlucuje skupstina opstina;

6) naredbodavac je za izvrSenje budzeta;

7) stara se o izvrSenju poverenih poslova iz okvira prava i duznosti
Republike

8) usmerava i uskladuje rad Gradske uprave;

9) postavlja i razreSava nacelnika gradske uprave, odnosno nacelnika
uprave za pojedine poslove;

10) donosi pojedinatne akte za koje je ovlaséen zakonom, Statutom ili
odlukom Skupstine;

11) vrsiidruge poslove utvrdene Statutom i drugim aktima Grada.

Clan 25.

Zamenika gradonacelnika na predlog Gradonacelnika bira Skupstina grada
na period od Cetiri godine, tajnim glasanjem, vedinom glasova od ukupnog broja
odbornika.

Zamenik gradonacelnika je ¢lan Gradskog vec¢a po funkciji i u njemu
predstavlja stavove Skupstine grad
2.2. Gradsko vece

Clan 26.

Gradsko vece Cine gradonacelnik, zamenik gradonacelnika, kao i Clanovi
Gradskog veca koje postavlja gradonacelnik.

Clanovi Gradskog veéa, izuzev zamenika gradonadelnika, biraju se na period
od Cetiri godine.
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Gradonacelnik je predsednik Gradskog veca.
Gradonacelnik postavlja 13 ¢lanova Gradskog veca.

Clanovi Gradskog veéa ne mogu istovremeno biti i odbornici, a mogu biti
zaduzeni za jedno ili viSe odredenih podrucja iz nadleznosti Grada.

Odborniku koji bude izabran za ¢lana Gradskog veca prestaje odbornicki
mandat.

Clanovi Gradskog veéa mogu biti na stalnom radu u Gradu.

Clan 27.
Gradsko vece:

1) utvrduje, odnosno predlaze Statut, budzet i druge odluke i akte koje
donosi Skupétina;

2) donosi odluku o privremenom finansiranju u slu¢aju da Skupstina grada
ne donese budzet pre pocetka fiskalne godine;

3) vrsi nadzor nad radom Gradske uprave, ponistava ili ukida akte Gradske
uprave koji nisu u saglasnosti sa zakonom, Statutom ili drugim opstim aktom ili
odlukom koje donosi Skupstina grada;

4) reSava u upravnom postupku u drugom stepenu o pravima i obavezama
gradana, preduzeca i ustanova i drugih organizacija iz nadleznosti grada Beograda;.
Clan 28.

Gradonacelnik predstavlja Gradsko vece, saziva i vodi njegove sednice.
Gradonacelnik je odgovoran za zakonitost rada Gradskog veca.

Gradonacelnik je duzan da obustavi od primene akt Gradskog veca za koji
smatra da nije saglasan zakonu.

Gradsko ve¢ée moze da odlucuje ako sednici prisustvuje veéina od ukupnog
broja njegovih ¢lanova.

Gradsko vece odlucuje veéinom glasova prisutnih ¢lanova, ako zakonom ili
Statutom grada nije predvidena druga vecina.

Organizacija, nacin rada i odlucivanja Gradskog veca, detaljnije se ureduje
njegovim poslovnikom, u skladu sa ovim zakonom i Statutom grada.
Clan 29.

Gradonacelnik i Gradsko vece redovno izvesStavaju Skupstinu grada, po
sopstvenoj inicijativi ili na njen zahtev, o izvrSavanju odluka i drugih akata Skupstine
grada, a najmanje dva puta godisnje.

Clan 30.

Gradonacelniku moze prestati mandat pre isteka vremena na koje je biran u
skladu sa odredbama Zakona o lokalnim izborima:

Prestankom mandata gradonacelniku zamenik gradonacelnika postaje vrSilac
duzZnosti gradonacelnika .

Prestankom madnata gradonacelnika, ¢lanovi Gradskog veca ostaju na
duznosti i vr§e tekuce poslove do postavljenja novih ¢lanova Gradskog veca
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Zamenik gradonacelnika moze biti razreSen pre isteka vremena na koje je
biran, na predlog gradonacelnika ili najmanje jedne trecine odbornika, na isti nacin na
koji su izabrani.

Istovremeno sa predlogom za razreSenje zamenika gradonacelnika
gradonacelnik je duzan da Skupstini grada podnese predlog za izbor novog
zamenika gradonacelnika, koja istovremeno donosi odluku o razreSenju i izboru.

Gradonacelnik ili zamenik gradonacelnika koji su razreSeni ili su podneli
ostavku, ostaju na duznosti i vrSe tekuce poslove, do izbora novog gradonacelnika ili
zamenika gradonacelnika.

Clan 25.

Prestankom mandata SkupStine grada prestaje mandat zameniku
gradonacelnika, s tim da on vr3e tekuée poslove iz svoje nadleZznosti do stupanja na
duznost novog zamenika gradonacelnika.

3. Gradska uprava

Clan 26.
Statutom grada se Gradska uprava moze obrazovati kao jedinstveni organ ili
kao viSe gradskih uprava za pojedine oblasti.
Clan 27.
Gradska uprava:

1) priprema nacrte propisa i drugih akata koje donosi Skup$tina grada,
gradonacelnik i Gradsko vece;

2) izvrS8ava odluke i druge akte Skupstine grada, gradonacelnika i Gradskog
veca;

3) reSava u upravnom postupku u prvom stepenu o pravima i duznostima
gradana, preduzeca, ustanova i drugih organizacija u upravnim stvarima iz
nadleznosti Grada;

4) obavlja poslove upravnog nadzora nad izvr§avanjem propisa i drugih
opstih akata Skupstine grada;

5) izvrSava zakone i druge propise Cije je izvrS8avanje povereno Gradu;
6) obavlja strucne i druge poslove koje utvrdi Skupstina grada,
gradonacelnik i Gradsko vece.
Clan 28.

Gradskom upravom, koja je obrazovana kao jedinstveni organ, rukovodi
nacelnik.

Za nacelnika Gradske uprave moze biti postavljeno lice koje ima zavrSen
pravni fakultet, polozen ispit za rad u organima drzavne uprave i najmanje pet godina
radnog iskustva u struci.

U Gradskoj upravi, obrazovanoj kao jedinstveni organ, za vrSenje srodnih
poslova, mogu se obrazovati unutradnje organizacione jedinice.

Kada se Gradska uprava organizuje u viSe uprava, radom uprave rukovodi
nacelnik.
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Za nacelnika uprave moze biti postavljeno lice koje ima odgovarajuci fakultet,
u odnosu na delokrug uprave, poloZen ispit za rad u organima drzavne uprave i
najmanje pet godina radnog iskustva u struci.

U okviru uprave, za vrSenje srodnih poslova, mogu se obrazovati unutrasnje
organizacione jedinice.
Clan 29.
Nacelnika postavlja Gradonacelnik, na osnovu javnog oglasa, na pet godina.

Nacelnik ima zamenika koji ga zamenjuje u slu€aju njegove odsutnosti i
sprecenosti da obavlja svoju duznost.

Zamenik nacelnika se postavlja na isti nac¢in i pod istim uslovima kao
nacelnik.

Rukovodioce organizacionih jedinica u upravi rasporeduje nacelnik.

Clan 30.

Nacelnik za svoj rad i rad uprave odgovara Skupstini grada i Gradonacelniku
u skladu sa Statutom grada i aktom o organizaciji gradskih uprava za pojedine
oblasti.
Clan 31.

Za obavljanje poslova pomoc¢nika gradonacelnika u oblasti ekonomskog
razvoja, u Gradskoj upravi se postavlja gradski menadzer.

Za obaljanje poslova pomocnika gradonacelnika u oblasti urbanizma, u
Gradskoj upravi se postavlja gradski arhitekta.

Statutom grada se moze predvideti da se u Gradskoj upravi postavijaju
pomocnici gradonacelnika i za druge oblasti (zdravstvena zastita, zastita Zivotne
sredine i dr).

Pomo¢nici gradonacelnika pokrec¢u inicijative, predlazu projekte i sacinjavaju
miSljenja u vezi sa pitanjima koja su od zna¢aja za razvoj u oblastima za koje su
postavljeni i vrSe druge poslove utvrdene aktom o organizaciji Gradske uprave.

Pomoc¢nike gradonacelnika postavlja i razreSava gradonacelnik.
U Gradskoj upravi, ukljuCuju¢i gradskog menadzera i gradskog arhitektu,
moze biti postavljeno najviSe pet pomocnika gradonacelnika.
Clan 32.

Akt o organizaciji Gradske uprave donosi SkupsStina grada na predlog
Gradskog veca.

Akt o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji Gradske uprave donosi nacelnik
uz saglasnost Gradskog veca.
Clan 33.
Gradska uprava u obavljanju upravnog nadzora moze:
1) naloziti reSenjem izvr§enje mera i radnji u odredenom roku;
2) izre¢i mandatnu kaznu;

3) podneti prijavu nadleznom organu za ucinjeno krivicno delo ili privredni
prestup i podneti zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka;
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4) izdati privremeno naredenje, odnosno zabranu;

5) obavestiti drugi organ, ako postoje razlozi, za preduzimanje mera za koje
je taj organ nadlezan;

6) preduzetii druge mere za koje je ovlas¢ena zakonom, propisom ili opstim
aktom.

Ovlascenja i organizacija za obavljanje poslova iz stava 1. ovog ¢lana, blize
se ureduju odlukom Skupstine grada.
Clan 34.

U postupku pred Gradskom upravom, u kome se reSava o pravima,
obavezama i interesima gradana i pravnih lica, primenjuju se propisi o upravnom
postupku.

Clan 35.

Gradsko vece reSava sukob nadleznosti izmedu Gradske uprave i drugih
preduzeca, organizacija i ustanova kad na osnovu odluke Skupstine grada odlucuju o
pojedinim pravima gradana, pravnih lica ili drugih stranaka, kao i izmedu gradskih
uprava za pojedine oblasti kada je obrazovano viSe gradskih uprava.

Nacelnik uprave reSava sukob nadleZnosti izmedu unutradnjih organizacionih
jedinica.
Clan 36.

Poslove Gradske uprave koji se odnose na ostvarivanje prava, obaveza i
interesa gradana i pravnih lica mogu obavljati lica koja imaju propisanu Skolsku
spremu, poloZen struéni ispit za rad u organima drZzavne uprave i odgovarajuée
radno iskustvo, u skladu sa zakonom i drugim propisom.

Clan 37.
O izuzetéu nacelnika Gradske uprave reSava Gradsko vece.
O izuzeéu sluzbenog lica u gradskim upravama za pojedine oblasti reSava

nacelnik.

V. NEPOSREDNO UCESCE GRAPANA U OSTVARIVANJU
LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 38.

Oblici neposrednog u¢eSéa gradana u ostvarivanju lokalne samouprave su:
gradanska inicijativa, zbor gradana i referendum.

Oblici neposredne samouprave iz stava 1. ovog ¢lana ureduju se zakonom i
Statutom.

Clan 39.

Gradani putem gradanske inicijative predlazu Skupstini grada donoSenje akta
kojim ¢e se urediti odredeno pitanje iz nadleznosti grada, promenu Statuta ili drugih
akata i raspisivanje referenduma u skladu sa zakonom i Statutom.

O predlogu iz stava 1. ovoga €lana, Skupstina grada je duzna da odrzi
raspravu i da dostavi obrazlozen odgovor gradanima u roku od 60 dana od dobijanja
predloga.
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Statutom grada utvrduje se broj potpisa gradana potreban za punovazno
pokretanje gradanske inicijative, koji ne moze da bude maniji od 30.000 bira¢a.
Clan 40.
Zbor gradana se saziva za deo teritorije grada utvrden Statutom.

Zbor gradana raspravlja i daje predloge o pitanjima iz nadleznosti organa
grada.

Zbor gradana vecéinom glasova prisutnih usvaja zahteve i predloge i upucuje
ih Skupstini ili pojedinim organima i sluzbama grada.

Organi i sluzbe Grada duzni su da u roku od 60 dana od odrzavanja zbora
gradana, razmotre zahteve i predloge gradana i o njima zauzmu stav, odnosno
donesu odgovarajuc¢u odluku ili meru i o tome obaveste gradane.

Nacin sazivanja zbora gradana, njegov rad, kao i nacin utvrdivanja stavova
zbora ureduje se Statutom i odlukom Skupstine grada.
Clan 41.

Skupstina grada moze na sopstvenu inicijativu da raspiSe referendum o
pitanjima iz svoje nadleznosti.

Referendum o pitanju iz svoga delokruga Skupstina grada duzna je da
raspiSe na predlog koji podnese najmanje 10 % bira¢a od ukupnog birackog tela u
Gradu, na nacin utvrden zakonom i Statutom.

Odluka putem referenduma doneta je ako se za nju izjasnila ve¢ina gradana
koja je glasala, pod uslovom da je glasalo viSe od polovine ukupnog broja gradana.

Odluka doneta na referendumu je obavezna, a Skupstina grada je ne moze
staviti van snage, niti izmenama i dopunama menjati njenu sustinu u narednom
periodu od godinu dana od dana dono$enja odluke.

Clan 42.

Organi i sluzbe Grada duzni su da obavestavaju javnost o svom radu preko
sredstava javnog informisanja i na drugi prikladan nacin.

Organi i sluzbe Grada duzni su da gradanima u ostvarivanju njihovih prava i
obaveza daju potrebne podatke, objadnjenja i obavestenja.

Organi i sluzbe Grada duzni su da svima omogucée podnoSenje prituzbi na
svoj rad i na nepravilan odnos zaposlenih.

Na podnete prituzbe organi i sluzbe Grada duzni su da odgovore u roku od 30
dana, ako podnosilac prituzbe zahteva odgovor.

VI. MESNA SAMOUPRAVA

Clan 43.

Radi zadovoljavanja potreba i interesa lokalnog stanovniStva u Gradu se
mogu osnivati mesne zajednice i drugi oblici mesne samouprave.

Clan 44.

Postupak osnivanja i ukidanja mesnih zajednica i drugih oblika mesne
samouprave ureduju se Statutom grada.
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Clan 45.

Mesna zajednica, odnosno drugi oblik mesne samouprave ima svojstvo
pravnog lica u okviru prava i duznosti utvrdenih Statutom grada i odlukom o
osnivanju.

VII. ZASTITNIK GRADANA GRADA BEOGRADA

Clan 46.

U gradu Beogradu se moze ustanoviti zastitnik gradana Grada Beograda, koji
je ovlascen da kontroliSe poStovanje prava gradana, utvrduje povrede ucinjene
aktima, radnjama ili neCinjenjem organa uprave i javnih sluzbi, ako se radi o povredi
propisa i opstih akata Grada.

Nadleznost i ovlas¢enja, nacin postupanja i izbora i prestanka duznosti
zastitnika gradana ureduje se Statutom grada i drugim opstim aktom.

VIIl. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 47.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o glavhom
gradu (,Sluzbeni glasnik RS,” broj 129/07).

Clan 48.

Statut grada Beograda uskladice se sa odredbama ovog zakona u roku od
Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 49.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.

OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u €lanu 97. tacka 3.
Ustava Republike Srbije, prema kome Republika Srbija ureduje i obezbeduje sistem
lokalne samouprave; i u ¢lanu 189. stav 5. Ustava Republike Srbije, po kojem se
polozaj grada Beograda, glavnog grada Republike Srbije, ureduje zakonom o
glavnom gradu i statutom grada Beograda i da grad Beograd ima nadleZnosti koje su
Ustavom i zakonom poverene op$tini i gradu, a zakonom o glavhom gradu mogu mu
se poveriti i druge nadleZnosti.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Sa izmenama Zakona o lokalnim izborima u pogledu neposrednog izbora
gradonacelnika bitho se menja ceo politicki koncept funkcionisanja lokalne
samouprave. Neposredno izabrani gradonacelnik, ali i odbornici izabrani po
kombinovano vecinsko-proporcionalnom, daju vecu legitimnost predstavnicima
gradana. Bitno je da ée svaki gradanin znati za kog kandidata za gradonacelnika
glasa, tj. ko ¢e tacno predstavljati njihovu izbornu jedinicu. To ¢e doprineti ¢vrS¢oj
vezi izvrdne vlasti i gradana, ali i ve€oj odgovornosti izabranog gradnocelnika. To ée
narocito do¢i do izrazaja u Beogradu kao ubedljivo najveceg grada u Srbiji koji po
Ustavu Republike Srbije ima poseban zakonski polozaj u odnosu na ostatak lokalne
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samouprave jer po Clanu 188. Ustava predstavlja zasebnu jedinicu lokalne
samouprave.

Veci stepen odgovrnosti mora biti isprac¢en i ve¢im nivoom kompetencija kada
je u pitanju izvrSna vlast, tj odnos gradonacelnika i gradskog veéa. Zakon uvodi
ovladéenje gradonacelnika da samostalno postavlja gradsko vece, tj njegove ¢lanove
osim zamenika gradonacelnika Cije postavljenje mora da odobri Skupstina grada
Beograda. Posto gradonacelnik ima veca ovlas¢enja u odnosu na gradsko vece time
je i njegova odgovornost pove¢ana posto on odgovara za zakonitost i ustavnost
njegovog rada.

IzvrSnoj vlasti su oslobodene ruke da slobodno kreira koncept rukovodenja i
razvijanja grada ali je i dalje neophodno da svaku odluku grada ili drugi propis usvoji
Skupstina grada Beograda Cime se gradonacelnik i skup$tina usmeravaju u pravcu
dijaloga i stvaranja konsenzusa. Procedura opoziva, tj prestanka mandata
gradonacelnika pre isteka perioda na koji je biran je regulisana odredbama Zakona o
lokalnim izborima i Zakona o lokalnoj samoupravi.

Zakonom se predvida osnivanje Gradske uprave kao jedinstvenog organa ili
kao viSe organa za pojedine oblasti. Gradsko vec¢e rukovodi radom Gradske uprave i
reSava eventualne sukobe nadleznosti izmedu Gradske uprave i drugih preduzeca,
organizacija i ustanova kad na osnovu odluke Skupstine grada odlucuju o pojedinim
pravima gradana, pravnih lica ili drugih stranaka, kao i izmedu gradskih uprava za
pojedine oblasti kada je obrazovano viSe gradskih uprava.

Predvideni su oblici neposrednog uces$¢a gradana u ostvarivanju lokalne
samouprave: gradanska inicijativa, zbor gradana i referendum. Gradani putem
gradanske inicijative predlazu Skupstini grada dono$enje akta kojim ¢e se urediti
odredeno pitanje iz nadleznosti grada, promenu Statuta ili drugih akata i raspisivanje
referenduma u skladu sa zakonom i Statutom. Zbor gradana raspravija i daje
predloge o pitanjima iz nadleznosti organa grada, vec¢inom glasova prisutnih usvaja
zahteve i predloge i upucuje ih Skupstini ili pojedinim organima i sluzbama grada.
Organi i sluzbe Grada duzni su da u roku od 60 dana od odrzavanja zbora gradana,
razmotre zahteve i predloge gradana i o njima zauzmu stav, odnosno donesu
odgovarajuéu odluku ili meru i o tome obaveste gradane. Referendum moze raspisati
Skupstina grada ili ako najmanje 10 % biraca od ukupnog birackog tela u Gradu
podnese predlog za referendum.

ll. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENJA

U glavi I. Predloga zakona (€l. 1. - 5.) propisano je da se ovim zakonom
ureduje polozaj, nadleznosti i organi grada Beograda, glavnhog grada Republike
Srbije, zatim da je Statut najviSi pravni akt kao i da grad Beograd ima svojstvo
pravnog lica, da ima simbole i svoj praznik, svoju imovinu i da se finansiranje grada
Beograda kao i postupak i uslovi pod kojima se moze zaduzivati ureduju zakonom.

U glavi Il. Predloga zakona (¢l. 6. i 7.) definiSe se da se teritorija grada
Beograda utvrduje zakonom, da se Statutom grada blize ureduje nacin obrazovanja i
ukidanja gradskih opstina, promena njihovih podruéja, organi i nacin izbora organa
gradske opstine, kao i medusobni odnos organa grada i organa gradske opstine.

U glavi lll. Predloga zakona (¢lan 8.) utvrduju se nadleznosti grada Beograda.

U glavi IV. Predloga zakona (€l. 9. — 37.) utvrduju se organi grada Beograda,
njihov sastav, nadleznosti, nacin na koji se obrazuju odnosno biraju, kao i prestanak
njihovog mandata.
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U glavi V. Predloga zakona (€l. 38. — 42.) definiSu se oblici neposrednog
uceScéa gradana u ostvarivanju lokalne samouprave (gradanska inicijativa, zbor
gradana i referendum) kao i nacin njihovog sprovodenja.

U glavi VI. Predloga zakona (¢l. 43. — 45.) daje se mogucnost osnivanja
mesnih zajednica i drugih oblika mesne samouprave.

U glavi VII. Predloga zakona (Clan 46.) daje se moguénost da se moze
ustanoviti zastitnik gradana grada Beograda.

U glavi VIII. Predloga zakona (Cl. 47. — 49.) uredene su prelazne i zavrSne
odredbe, tako da vazeci zakon prestaje da vaZi, zatim se utvrduje uskladivanje
statuta u predvidenom roku sa zakonom i stupanje na snagu zakona osmog dana od
dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku RS*.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA
SPROVODENJE ZAKONA
Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna sredstva u
budzetu Republike Srbije.
V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Dono3enje ovog zakona po hithom postupku se predlaze iz razloga da bi se
izbegle Stetne posledice po rad organa i organizacija grada Beograda i njihovih
nadleznosti koje su u sluzbi svakodnevnih potreba gradana.



