PREDLOG

ZAKON
O ROBNIM REZERVAMA

I. OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se uslovi za obrazovanje, finansiranje, razmestaj,
koris¢enje i obnavljanje robnih rezervi (u daljem tekstu: robne rezerve) i uslovi za
formiranje, finansiranje, razmeStaj, koriS¢enje i obnavljanje obaveznih rezervi nafte i
derivata nafte (u daljem tekstu: obavezne rezerve) i obezbedenje i odrzavanje
prostora za smeStaj i Cuvanje, kao i poslovanje i upravljanje robnim rezervama i
obaveznim rezervama i skladiSnim prostorom na teritoriji Republike Srbije.

Clan 2.
Nacela poslovanja i upravljanja robnim rezervama su:

1) nacelo snabdevenosti i stabilnosti - da drZzavni organi posluju i
upravljaju robnim rezervama i primenjuju odgovaraju¢e mere na koje su zakonom
ovlasceni radi postizanja snabdevenosti i stabilnosti na trzistu;

2) nacelo trziSnog poslovanja — da se poslovanje robnim rezevama vrsi
prema uslovima na trzistu i u skladu sa principom jednakog pravnog poloZaja svih
ucesnika na trzistu;

3) nacelo paznje dobrog privrednika — da su subjekti koji posluju i
upravljaju robnim rezervama duzni da u izvrSavanju svojih obaveza postupaju sa
povecanom paznjom koja se u pravnom prometu zahteva za ovu vrstu obligacionih
odnosa.

Clan 3.

Robne rezerve se obrazuju i koriste za obezbedenje snabdevenosti i
stabilnosti na trziStu u slucaju:

1) vanrednih situacija - elementarnih nepogoda, tehni¢ko-tehnoloskih
nesreca, katastrofa i drugih vecih nesrec¢a i nepogoda usled kojih nastupa ili moze da
nastupi prekid u osnovnom snabdevaniju, ili nedovoljno, odnosno nestabilno osnovno
snabdevanje (u daljem tekstu: vanredne situacije);

2) nastupanja ili neposredne opasnosti nastupanja ozbiljnih poremecaja
na trzistu;
3) vanrednog ili ratnog stanja.

Snabdevenost iz stava 1. ovog ¢lana je snabdevenost stanovniStva
poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima, lekovima i medicinskim sredstvima i
proizvodima koji su neophodni za zivot ljudi i zdravlje Zivotinja, kao i strateSkim
sirovinama i materijalima za reprodukciju od posebnog znacaja ili strateSkog interesa
za Republiku Srbiju.

Autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave mogu, zavisno od svojih
potreba i mogucnosti, obrazovati robne rezerve, u skladu sa ovim zakonom.
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Clan 4.

Robne rezerve Cine robe koje su nuZne za obezbedenje snabdevenosti i
stabilnosti, i to :

1) poljoprivredni i prehrambeni proizvodi i materijal za reprodukciju;

2) lekovi, medicinska sredstva i oprema za zdravstvene i veterinarske
ustanove i druge oblike zdravstvene sluzbe;

3) nafta i naftni derivati;

4) oprema i roba za potrebe Zeleznice, poste, telekomunikacija,
energetike i sistema odbrane;

5) ostali proizvodi od znaCaja za obezbedenje snabdevenosti i
stabilnosti.

Robne rezerve mogu da ¢ine i nov€ana sredstva u domacoj i stranoj valuti,
kao i hartije od vrednosti.

Robne rezerve su u javnoj svojini.

Clan 5.

Struéne poslove vezane za poslovanje robnim rezervama vrSi Republicka
direkcija za robne rezerve (u daljem tekstu: Direkcija).

Direkcija ima svojstvo pravnog lica.
Sediste Direkcije je u Beogradu.

Direkcija moze imati posebne organizacione jedinice izvan svog sedista.

Clan 6.

Direkcija je duzna da preduzme potrebne mere radi blagovremenog
spreCavanja nastanka materijalne Stete na robi koja €ini robne rezerve, ukljucujuci i
mere za njihovu prodaju, odnosno ponovnu kupovinu.

Clan 7.

Direkcija posluje robnim rezervama na transparentan nacin, osim u sluc¢aju
ako propisima kojima se ureduje postupanje sa podacima znaCajnim za odbranu
zemlje, nije drugacije odredeno.

Direktor Direkcije propisuje stepen tajnosti podataka, dokumenata i ugovora
koji se vode, €uvaju i zaklju€uju u vezi sa poslovima upravljanja robnim rezervama, u
skladu sa propisima koji ureduju tajnost podataka.

ll. GODISNJI PROGRAM | POSLOVANJE ROBNIM REZERVAMA

Clan 8.

GodiSnji program robnih rezervi donosi se za period jedne kalendarske
godine, po stupanju na snagu zakona kojim se ureduje godiSnji budZet Republike
Srbije (u daljem tekstu: Godisnji program).

Godisnjim programom utvrduje se:

1) vrsta, naziv, koli¢ina, odnosno obim i vrednost roba koje se obrazuju i
obnavljaju kao robne rezerve, daju na zajam ili u zakup;

2) teritorijalni razmestaj robnih rezervi;
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3) kapacitet skladiSnog prostora za smestaj i Cuvanje robnih rezervi;

4) uslovi pod kojima se odredene vrste i koli¢ine robnih rezervi
dugoroc€nije poveravaju na ¢uvanje i obnavljanje;

5) investicione potrebe;

6) potreban iznos sredstava za izvrSenje GodiSnjeg programa.

Godis$njim programom utvrduju se i uslovi pod kojima Direkcija moze da
ugovara proizvodnju i isporuku pojedinih vrsta roba radi popune robnih rezervi,
minimum robnih rezervi, deo robnih rezervi koji ¢e se, u zavisnosti od potreba,
obrazovati u nov€anim sredstvima, u domacoj i stranoj valuti i hartijama od vrednosti,
kao i vrste i koli¢ine roba u robnim rezervama koje su neophodne za funkcionisanje
sistema odbrane.

Godisnji program i finansijski plan za njegovo sprovodenje usvaja Vlada, na
predlog Direkcije.

Direkcija podnosi Vladi godiSnji izvestaj o poslovanju robnih rezervi.

Clan 9.

Poslovanje robnim rezervama, i to obrazovanje, obnavljanje, razmestaj i
finansiranje robnih rezervi, obavlja Direkcija na osnovu GodiSnjeg programa.

U poslovanju robnim rezervama Direkcija zakljuCuje pravne poslove, a
narocito ugovore o:

1) nabavci, smestaju, Cuvanju i obnavljanju robnih rezervi u cilju
postizanja snabdevenosti i stabilnosti na trzistu;

2) davanju na zajam roba iz robnih rezervi radi obnavljanja;

3) tehnoloSkim procesima nad robom u vlasnisStvu Direkcije;

4) donacijama;

5) zakupu opreme;

6) drugim poslovima iz delokruga svog rada.

Radi obnavljanja robnih rezervi, kao i smanjenja troSkova skladiStenja i
vezanih troSkova, roba iz robnih rezervi moZe da se daje u zajam zainteresovanim
licima.

Robne rezerve iz ¢lana 4. stav 1. ovog zakona mogu se prioritetno dati na
zajam ministarstvu nadleznom za unutrasnje poslove, za poslove odbrane i Vojsci
Srbije, radi obezbedenja osnovnih Zivotnih potreba i nesmetanog funkcionisanja
sistema odbrane u uslovima mogucih poremecaja u sistemu snabdevanja.

Vlada blize propisuje uslove davanja na zajam i u zakup pojedinih vrsta roba
iz robnih rezervi.
Clan 10.
Sredstva za poslovanje robnim rezervama obezbeduju se:
1) u budzetu Republike Srhije;
2) iz drugih izvora u skladu sa zakonom.

Clan 11.

Robne rezerve se obrazuju nabavkom robe, ugovaranjem proizvodnje
odredenih proizvoda ili robonom razmenom.
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Direkcija je duZna da za potrebe ministarstva nadleZnog za poslove odbrane i
Vojske Srbije izvrSi nabavku potrebnih dobara iz sredstava koja ¢e za te namene
opredeliti ministarstvo nadleZzno za poslove odbrane na odgovaraju¢oj aproprijaciji i
da ista dobra skladisti, Cuva i obnavlja.

Ministarstvo nadlezno za poslove odbrane moze na osnovu ukazane potrebe
po hitnom postupku preuzeti dobra nabavljena na na¢in propisan u stavu 2. ovog
¢lana, zaklju€enjem ugovora.

Clan 12.

Nabavka robe za robne rezerve se vrSi u skladu sa propisima kojima se
ureduju javne nabavke, osim u sluCajevima kada se vrsi otkup trzisnih viskova od
poljoprivrednih proizvodaca ili kada bi primena postupka javne nabavke dovela do
otkrivanja informacija od posebnog znacaja ili strateSkog interesa za Republiku
Srbiju, o ¢emu Vlada donosi posebnu odluku.

Clan 13.

Robne rezerve se obnavljaju zamenom, prodajom, nabavkom i davanjem na
zajam radi obnavljanja.

Prodaja robe iz robnih rezervi vrSi se putem javnog oglasa i javnim
nadmetanjem, kao i preko robne berze, osim ako Vlada drugacije ne odluc¢i u
slu¢ajevima iz ¢lana 3. stav 1. tacka 2) ovog zakona, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje trgovina.

Izuzetno od stava 2. ovog €lana, u cilju nesmetanog funkcionisanja sistema
odbrane, prodaja robe iz robnih rezervi po trziSnim uslovima ministarstvu nadleznom
za poslove odbrane i Vojsci Srbije vrSi se neposrednom pogodbom, o ¢emu odluku
donosi Vlada.

Clan 14.

Ako se nabavlja ili prodaje roba robnih rezervi koja se skladisti u javnim
skladistima, promet se moZe vrsiti i putem robnih zapisa, u skladu sa propisima
kojima se ureduju javna skladiSta i javne nabavke.

lIl. FORMIRANJE | KORIS CENJE OBAVEZNIH REZERVI
NAFTE | DERIVATA NAFTE

Clan 15.

Obavezne rezerve formiraju se za slu¢aj kada je ugroZzena sigurnost
snabdevanja energijom i energentima usled poremecaja u snabdevanju energijom i
energentima.

Obavezne rezerve formiraju se u visini 90 dana prosec¢nog dnevnog neto
uvoza ili 61 dan prosecne dnevne potroSnje u Republici Srbiji, u zavisnosti koja
koli¢ina je veéa, odnosno u skladu sa preuzetim medunarodnim obavezama.

Obavezne rezerve ne ukljuCuju robne rezerve nafte i derivata nafte, koli€ine
naftnih derivata u rezervoarima vozila i ostalim saobra¢ajnim sredstvima, a koje sluze
isklju¢ivo za njihov pogon, koli¢ine derivata nafte koje se nalaze u skladistima
brodova, cevovodima, Zelezni¢kim cisternama, autocisternama, skladistima
benzinskih stanica, koli¢ine goriva uskladiStene kod krajnjih potroSaca, rezerve
goriva Vojske Srbije, operativne rezerve i druge rezerve nafte i derivata nafte.

Obavezne rezerve su u javnoj svojini.
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Obavezne rezerve ne mogu se meSati u istom rezervoaru sa rezervama iz
stava 3. ovog cClana osim po prethodno pribavljenoj saglasnosti Centralnog
skladisnog tela iz ¢lana 19. stav 1. ovog zakona.

U slu€aju iz stava 5. ovog Clana, rezerve nafte ili derivtata nafte koje se u
istom rezervoaru meSaju sa obaveznim rezervama, imaju isti tretman u pogledu
izveStavanja i nadzora, shodno ovom zakonu, kao i obavezne rezerve.

Clan 16.

Obavezne rezerve mogu se formirati i odrzavati u sirovoj nafti, derivatima
nafte i ugovornim pravima na kupovinu odredenih koli¢ina nafte i derivata nafte.

Ugovorna prava iz stava 1. ovog ¢lana, kojima se formiraju i odrZavaju
obavezne rezerve, moraju biti predvidena srednjorocnim i godiSnjim programom iz
Clana 18. ovog zakona i to u koli¢ini ne vise od 10% ukupnih obaveznih rezervi i
primenjivace se ukoliko postoje problemi u pogledu finansiranja formiranja obaveznih
rezervi.

Clan 17.

Vlada, na predlog ministarstva nadleznog za poslove energetike (u daljem
tekstu: Ministarstvo) donosi dugoro€ni plan postepenog formiranja i odrZzavanja
obaveznih rezervi za period od deset kalendarskih godina (u daljem tekstu:
dugoroc€ni program).

Predlog iz stava 1. ovog ¢lana Ministarstvo dostavlja Vladi, po prethodno
pribavljenom misljenju Direkcije.

Ministarstvo prati ostvarenje dugoro¢nog programa iz stava 1. ovog €lana i po
potrebi, uz pribavljeno misljenje Direkcije, predlaze njegovo uskladivanje sa realnim
potrebama najmanje svake trec¢e godine.

Vlada, na predlog Ministarstva blize propisuje uslove za obveznike naknade
za formiranje obaveznih rezervi, kapacitete skladiSta u javnoj svojini koja se koriste
za potrebu obaveznih rezervi, blize kriterijume za odredivanje strukture i regionalnog
rasporeda obaveznih rezervi nafte i derivata nafte, plan i kriterjume investiranja i
investicione izgradnje i kriterijume pribavljanja i davanja i uzimanja u zakup skladista
i pratece infrastrukture.

Predlog iz stava 4. ovog Clana Ministarstvo dostavlja Vladi, po prethodno
pribavljenom miSljenju Direkcije.

Clan 18.

Vlada na predlog Ministarstva donosi srednjoro¢ni program formiranja i
odrzavanja obaveznih rezervi za period od tri kalendarske godine (u daljem tekstu:
srednjoro¢ni program).

Predlog iz stava 1. ovog Clana Ministarstvo dostavlja Vladi, po prethodno
pribavljenom miSljenju Direkcije.

Na osnovu srednjoro€hog programa, Ministarstvo uz pribavljeno misljenje
Direkcije donosi godisnji program formiranja i odrZzavanja obaveznih rezervi za period
od jedne kalendarske godine (u daljem tekstu: godiSnji program obaveznih rezervi).

Srednjoro¢nim programom iz stava 1. ovog ¢lana utvrduje se nivo obaveznih
rezervi, i to:

1) vrsta, naziv, koli€ina, i vrednost nafte i derivata nafte, koje se formiraju
i obnavljaju kao obavezne rezerve;
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2) teritorijalni razmestaj obaveznih rezervi;

3) potreban kapacitet skladiSnog prostora i objekata za smeStaj i Cuvanje
obaveznih rezervi;

4) uslovi i naCin pod kojima se odredene vrste i koli¢ine obaveznih
rezervi obnavljaju;

5) investicione potrebe za izgradnju skladiSnog kapaciteta i pratece
infrastrukture za obavezne rezerve i rekonstrukciju postojeceg skladiSnog kapaciteta;

6) potreban iznos sredstava za izvrSenje programa;

7) termin plan aktivnosti;

8) klju¢ne pokazatelje efikasnosti i

9) drugo neophodno za formiranje sistema obaveznih rezervi.

Godisnji program obaveznih rezervi donosi se najkasnije u roku od pet dana
od dana stupanja na snagu zakona kojim se ureduje godiSnji budZzet Republike
Srbije.

Izuzetno od stava 4. ovog Clana godiSnji program obaveznih rezervi za prvu
godinu formiranja i odrzavanja obaveznih rezervi moze da sadrzi samo elemente iz
stava 4. tac. 1) i 2) ovog Clana.

Clan 19.

Poslove u vezi formiranja, odrZzavanja, investiranja i izveStavanja o obaveznim
rezervama obavlja Ministarstvo, koje je Centralno skladiSno telo u skladu sa
Direktivom EZ 119/2009, unutar koga se organizuje posebna organizaciona celina u
sastavu Sektora za naftu i gas.

Ministarstvo u cilju obavljanja poslova iz stava 1. ovog ¢lana, vrSi sledece:
1) formira i odrZzava obavezne rezerve;

2) zaklju€uje ugovore o skladiStenju obaveznih rezervi u skladu sa
ratifikovanim medunarodnim bilateralnim sporazumima;

3) zaklju€uje ugovore o skladiStenju obaveznih rezervi sa skladiStarima
izabranim kroz poslove javnih nabavki i sa energetskim subjektima koji koriste
rezervoare u javnoj svojini;

4) vodi registar obaveznih rezervi;

5) saraduje i koordinira sa nadleZznim drzavnim organima radi obavljanja
poslova u pogledu formiranja i funkcionisanja sistema obaveznih rezervi;

6) izvrS8ava medudrZzavne ugovore i sporazume koji se odnose na
obavezne rezerve;

7) prati koli€ine i kvalitet obaveznih rezervi, kao i druge usluge u vezi sa
obaveznim rezervama;

8) izveStava Vladu o realizaciji godiSnjeg programa obaveznih rezervi;

9) izveStava Vladu o koli€ini strukturi, razmeStaju i raspoloZivosti

obaveznih rezervi;

10) prati ostvarivanje srednjoro€nog i godiSnjeg programa obaveznih
rezervi odreduje prioritete i predlaze mere i aktivnosti;

11) druge poslove nephodne za formiranje i ostvarivanje funkcionisanja
sistema obaveznih rezervi u Republici Srhbiji.
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Vlada, na predlog Ministarstva donosi akt kojim blize ureduje plan i kriterijume
nabavki u cilju formiranja obaveznih rezervi.

Predlog iz stava 3. ovog Clana Ministarstvo dostavlja Vladi po prethodno
pribavljenom misljenju Direkcije.

Clan 20.

Direkcija u vezi obaveznih rezervi, u skladu sa srednjoro¢nim programom i
godisnjim programom obaveznih rezervi, obavlja sledece:

1) nabavlja naftu i derivate nafte u skladu sa propisima kojima se ureduje
oblast javnih nabavki, odnosno prodaje naftu i derivate nafte radi odrzavanja
obaveznih rezervi;

2) skladisti u svojim rezervoarima obavezne rezerve derivata nafte;

3) ureduje dodatne uslove za skladiStenje obaveznih rezervi i sredstva
obezbedenja za uskladiStene obavezne rezerve kod energetskih subjekata, koji imaju
licencu za obavljanje energetske delatnosti skladiStenje nafte, derivata nafte i
biogoriva, a ne koriste rezervoare u javnoj svojini (u daljem tekstu: skladistari);

4) obezbeduje nedostajuci skladiSni prostor kroz poslove javne nabavke
u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast javnih nabavki;

5) upravlja pribavljanjem, izgradnjom novih i rekonstrukcijom postojecih
skladiSnih kapaciteta;

6) izveStava Ministarstvo o koli€ini, strukturi, razmestaju i raspolozZivosti
obaveznih rezervi.

Clan 21.

Sredstva za realizaciju srednjoroCnog programa odnosno sredstva za
formiranje, skladiStenje, obnavljanje i druge troSkove vezane za obavezne rezerve,
kao i investicijle u skladiSta i pratecu infrastrukturu, obezbeduju se u budZetu
Republike Srbije, u visini koja se za svaku godinu odreduje zakonom o budZzetu
Republike Srbije u okviru razdela Ministarstva.

Sredstva za realizaciju srednjoro€nog programa obezbeduju se u budZetu
Republike Srbije u skladu sa utvrdenim limitima u fiskalnoj strategiji za tekucu
godinu, sa projekcijama za naredne dve godine.

Clan 22.

Visinu naknade za formiranje obaveznih rezervi, na¢in obracuna i nacin
placanja ove naknade, kao i raspolaganja sredstvima ove naknade, propisuje Vlada
na predlog Ministarstva, ministarstva nadleznog za poslove finansija i ministarstva
nadleznog za poslove trgovine, a na osnovu potrebnog iznosa sredstava za izvrsenje
godiSnjeg programa obaveznih rezervi, potroSnje derivata nafte u prethodnoj
kalendarskoj godini i vremenskog perioda za formiranje obaveznih rezervi.

Obveznici naknade za formiranje obaveznih rezervi, iz stava 1. ovog ¢lana, su
energetski subjekti koji obavljaju energetsku delatnost proizvodnje derivata nafte i
trgovine naftom, derivatima nafte, biogorivima i komprimovanim prirodnim gasom i
imaju licencu za obavljanje ovih energetskih delatnosti.

Sredstva prikupljena po osnovu naknade iz stava 1. ovog Clana prihod su
budzeta Republike Srbije.
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Clan 23.

SkladiStar i energetski subjekt koji koristi skladiSta u javnoj svojini, a sa kojim
je Ministarstvo zaklju€ilo ugovor o skladiStenju obaveznih rezervi duZzan je da
ovlaséenom predstavniku Direkcije obezbedi slobodan pristup skladistu i stavi na
uvid celokupnu dokumentaciju koja se odnosi na obavezne rezerve.

Obavezne rezerve mogu da se skladiSte i na teritoriji drugih drZzava s kojima
je prethodno zaklju¢éen medudrZavni sporazum o skladiStenju obaveznih rezervi, na
osnovu potpisanog ugovora sa Ministarstvom.

Obavezne rezerve drugih drzava koje se na osnovu medudrzavnih
sporazuma skladiSte na teritoriji Republike Srbije ili su u prevozu preko teritorije
Republike Srbije, ne mogu biti predmet nikakvih mera kojima bi se ogranicilo
raspolaganje takvim rezervama i njihova otprema s drzavnog podru¢ja Republike
Srbije.

Clan 24.

SkladiStenje obaveznih rezervi, shodno srednjoroénom programu i godiSnjem
programu obaveznih rezervi, vrSi se u skladiStima Direkcije i u skladistima
energetskih subjekata u javnoj svojini, saglasno propisima kojima se ureduje javna
svojina.

U sluCaju da su rezervoari iz stava 1. ovog Clana popunjeni, skladiStenje
obaveznih rezervi se po potrebi vrsi i u skladiStima drugih energetskih subjekata koji
poseduju licencu za skladiStenje nafte i derivata nafte, saglasno odredbama ovog
zakona.

Skladidni prostor za smeStaj i Cuvanje obaveznih rezervi obezbeduje se
kupovinom, rekonstrukcijom, izgradnjom, promenom namene postojecih objekata ili
uzimanjem u zakup nedostaju¢eg skladiSnog prostora u skladu sa programima iz
Clana 18. st. 1. i 3. ovog zakona.

Clan 25.

Energetski subjekti koji koriste rezervoare u javnoj svojini, obavljaju poslove
skladiStenja obaveznih rezervi kao poverene poslove i skladiSte obavezne rezerve u
skladu sa ugovorom o skladiStenju zaklju¢enim sa Ministarstvom.

Cenu skladistenja u skladiStima u javnoj svojini predlaze Ministarstvo, na
osnovu metodologije za odredivanje cene skladiStenja u skladiStima koju utvrduje
Vlada.

Metodologijom iz stava 2. ovog €¢lana, utvrduju se elementi za obracun i nacin
obracuna cene skladiStenja odredene vrste obaveznih rezervi u odredenom
skladiStu, koji sadrZze opravdane troSkove poslovanja koji €ine: troSkove amortizacije,
odrzavanja, izgradnje, rekonstrukcije i modernizacije objekata, rukovanja skladistima,
osiguranja, zastite Zivotne sredine i druge troSkove poslovanja kojima se obezbeduje
odgovarajucéa stopa i rok povracaja sredstava od investicija u energetske objekte za
skladiStenje obaveznih rezervi.

Clan 26.

Skladistari koji su na javnom tenderu ponudili najpovoljnije uslove
skladiStenja, skladiSte obavezne rezerve u skladu sa ugovorom o uskladistenju
zaklju€enim sa Ministarstvom.

Pod najpovoljnijim uslovima skladiStenja smatra se najniza ponudena cena
skladiStenja obaveznih rezervi, uz ispunjavanje svih drugih uslova propisanih javnim
tenderom.
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Clan 27.

SkladiStari su duzni da prilikom zaklju¢enja ugovora sa Ministarstvom,
predaju Ministarstvu utvrdena sredstva obezbedenja za uskladiStene obavezne
rezerve.

Clan 28.

O koli€ini, kvalitetu, prostornom rasporedu, mese¢nim i drugim izveStajima
obaveznih rezervi, shodno ovom zakonu, zaklju¢enim ugovorima o skladiStenju
obaveznih rezervi, vodi se registar obaveznih rezervi.

Registar iz stava 1. ovog ¢lana vodi Ministarstvo.

SkladiStari i energetski subjekti koji koriste rezervoare u javnoj svojini duzni
su da dostave Direkciji podatke potrebne za vodenje registra iz stava 1. ovog ¢lana,
a Direkcija je duZna da ih dostavi Ministarstvu, zajedno sa podacima za koli¢ine
uskladiStene u svojim rezervoarima koji su potrebni za vodenje registra iz stava 1.
ovog Clana.

Ministarstvo blize propisuje sadrZaj i nacin vodenja registra iz stava 1. ovog
¢lana.

Clan 29.

Ministarstvo propisuje obrazac meseCnog izveStaja o kolicini, kvalitetu,
strukturi i razmeStaju obaveznih i drugih rezervi nafte.

SkladiStari i energetski subjekti koji koriste rezervoare u javnoj svojini, duzni
su da sastavljaju mesecne izveStaje na propisanom obrascu iz stava 1. ovog ¢lana i
dostavljaju ih Direkciji najkasnije do desetog u mesecu za prethodni mesec.

Direkcija je duzna da, mesecne izveStaje sastavljene na propisanom obrascu
iz stava 1. ovog Clana za obavezne rezerve i druge rezerve uskladiStene u svojim
rezervoarima, kao i mesecne izveStaje iz stava 2. ovog ¢lana, dostavi Ministarstvu
najkasnije do petnaestog u mesecu za prethodni mesec.

Clan 30.

Direkcija, energetski subjekti koji koriste rezervoare u javnoj svojini i
skladistari koji skladiSte obavezne rezerve duzni su da:

1) na zahtev ovlaS¢enog inspektora, odnosno drugog lica ovlas¢enog od
Ministarstva stave na uvid isprave i svu potrebnu dokumentaciju koja se odnosi na
obavezne rezerve;

2) posebno oznace i izdvoje rezervoare namenjene za obavezne
rezerve;

3) u svakom trenutku imaju na stanju uskladiStenu koli¢inu obaveznih
rezervi odgovarajuceg kvaliteta, osim u slu¢aju obnavljanja obaveznih rezervi i viSe
sile, o ¢emu obaveStavaju Ministarstvo;

4) u svakom trenutku obezbede pristup uskladiStenim obaveznim
rezervama ovlaSéenom inspektoru, odnosno drugom licu ovlaS¢enom od
Ministarstva.

Direkcija i skladiStari koji skladiSte obavezne rezerve duzni su da preduzmu
potrebne mere radi blagovremenog spreavanja nastanka materijalne Stete na robi
koja Cini obavezne rezerve, uklju€ujuci i mere za njihovu prodaju, odnosno ponovnu
kupovinu.
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Clan 31.

Vlada, na predlog Ministarstva, donosi program mera kako bi u slu€aju kada
je ugrozZena sigurnost snabdevanja energijom i energentima bilo omoguceno brzo,
efikasno i transparentno stavljanje na trziSte Republike Srbije jednog dela ili svih
obaveznih rezervi ili posebnih ograni¢enja potroSnje tako da se derivati nafte dodele
odredenim grupama potroSa¢a, na osnovu prioriteta.

IV. UPRAVLJANJE | OBEZBE DENJE SKLADISNOG PROSTORA ZA
SMESTAJ | CUVANJE ROBNIH REZERVI

Clan 32.

Direkcija skladisti robne rezerve u sopstvenim skladistima, javnim skladistima,
kod privrednih subjekata, proizvodaca i drugih lica, odnosno kada se radi o lekovima,
medicinskim sredstvima kod pravnih lica kojima je izdata dozvola za promet lekova i
medicinskih sredstava na veliko sa kojima se =zaklju€uje ugovor o cuvanju,
skladiStenju, odnosno obnavljanju robnih rezervi.

Odluku o izgradniji, raspolaganju, odnosno pribavljanju skladiSnog prostora za
smestaj i Cuvanje robnih rezervi donosi Vlada, na predlog Direkcije.

Odluku o koriSéenju, odnosno davanju u zakup i otkazu ugovora o zakupu
skladiSnog prostora za smestaj i Cuvanje robnih rezervi, donosi Direkcija, a odluku o
stavljanju hipoteke na nepokretnostima koje koristi za obavljanje svoje delatnosti
donosi Vlada na predlog Direkcije.

Clan 33.

SkladiSni prostor za smeStaj i Cuvanje robnih rezervi obezbeduje se
kupovinom, rekonstrukcijom, izgradnjom ili promenom namene postojecih objekata,
sredstvima koja su Godisnjim programom predvidena za investicione potrebe.

Godisnjim programom utvrduju se investicione potrebe, naro€ito prema vrsti,
nameni i veli€ini objekata, kao i izvorima i visini potrebnih sredstava za izgradnju.
Clan 34.

Oprema i nepokretnosti koje koristi Direkcija, a koje nisu u potpunosti
iskoris¢ene za skladiStenje robnih rezervi, mogu se dati u zakup na odredeno vreme.

Davanje u zakup se vrSi putem javnog oglasa, odnosno javhog nadmetanja,
davaocu najpovoljnije ponude.

Izuzetno, nepokretnosti i oprema iz stava 1. ovog ¢lana mogu se dati u zakup
bez pla¢anja nadoknade uz uslov njihovog tekuceg i investicionog odrZzavanja.

Vlada bliZze propisuje uslove izdavanja u zakup nepokretnosti i opreme.

Clan 35.

Roba iz robnih rezervi, odnosno sredstva, nepokretnosti ili oprema, ne mogu
da budu predmet zaloge niti obezbedenja potraZivanja trecih lica prema skladistaru ili
zakupcu, kao ni predmet bilo kakve upotrebe, promene namene ili ubiranja plodova
bez saglasnosti Direkcije.

Clan 36.

Skladistar ili drugo lice kome je roba iz robnih rezervi, skladiste ili oprema
poverena na ¢uvanje, duzan je:
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1) da se pridrzava odredaba ugovora o c&uvanju, skladiStenju i
obnavljanju, kao i ugovora o rukovanju i obezbedenju;

2) da na zahtev ovlaS¢enog predstavnika Direkcije omoguéi kvantitativnu
i kvalitativnu kontrolu robe, odnosno sredstava;

3) da na zahtev ovla3¢enog predstavnika Direkcije stavi na uvid isprave i
svu potrebnu dokumentaciju koja se odnosi na uskladiStene robne rezerve;

4) da posebno oznadi i izdvoji robu iz robnih rezervi, odnosno da u
svakom trenutku ima na stanju uskladiStenu koli¢inu robe iz robnih rezervi;

5) da omoguéi ovlaSc¢enim predstavnicima Direkcije izuzimanje i
premestaj robe.

V. POSLOVANJE ROBNIM REZERVAMA U SLU CAJU VANREDNE
SITUACIJE, VANREDNOG ILI RATNOG STANJA

Clan 37.

U slu€aju vanredne situacije, vanrednog ili ratnog stanja, Direkcija nastavlja
sa poslovanjem, na nacin i pod uslovima koje odredi Vlada.

Pravna lica koja proizvode, odnosno vrSe poslove prometa roba koje su
utvrdene u strukturi robnih rezervi, duzna su da u sluéaju vanredne situacije,
vanrednog ili ratnog stanja, proizvode, odnosno prodaju takve robe radi popune i
obnavljanja robnih rezervi, na osnovu posebnog akta Vlade.

VI. NADZOR

Clan 38.

Nadzor nad sprovodenjem odredaba ovog zakona i propisa donetih na
osnovu ovog zakona vrSi ministarstvo nadlezno za poslove trgovine i poljoprivrede
preko trziSnih i poljoprivrednih inspektora, kao i ministarstvo nadleZzno za poslove
energetike i ministarstvo nadleZzno za poslove finansija, u skladu sa ovlaS¢enjima
propisanim zakonom kojim se ureduje promet robe i usluga, odnosno drugi nadleZni
organi u skladu sa ovlaSc¢enjima propisanim zakonom i propisima koji su doneti za
sprovodenje tih zakona.

VIl. KAZNENE ODREDBE
Privredni prestupi

Clan 39.

Nov&anom kaznom od 1.500.000,00 do 3.000.000,00 dinara kazni¢e se za
privredni prestup pravno lice ako:

1) ne postuje uslove skladiStenja obaveznih rezervi u skladu sa ¢lanom
20. taCka 3.) ovog zakona,;

2) ne plati naknadu u skladu sa odredbom ¢lana 22. ovog zakona;

3) ne omoguéi licu ovlaS8¢éenom od strane Direkcije da vrSi kontrolu

koli¢ine i kvaliteta uskladiStenih obaveznih rezervi, u skladu sa ¢lanom 23. ovog
zakona;

4) ne poStuje obaveze iz ugovora o skladiStenju obaveznih rezervi
zaklju€enog sa Ministarstvom u skladu sa odredbama ¢lana 27. ovog zakona;
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5) ne dostavi Direkciji podatke potrebne za vodenje registra u skladu sa
¢lanom 28. ovog zakona;

6) ne obezbedi da rezerve nafte ili derivata nafte koje se u istom
rezervoaru meSaju sa obaveznim rezervama, imaju isti tretman u pogledu
izveStavanja i nadzora, shodno ovom zakonu, kao i obavezne rezerve, u skladu sa
¢lanom 15. stav 6. ovog zakona;

7) na zahtev ovlaS¢enog inspektora ne stavi na uvid isprave i svu
potrebnu dokumentaciju koja se odnosi na obavezne rezerve u skladu sa ¢lanom 30.
stav 1. tacka 1) ovog zakona;

8) ne oznaCe posebno i izdvoje rezervoare namenjene za obavezne
rezerve u skladu sa ¢lanom 30. stav 1. taCka 2) ovog zakona;

9) nema u svakom trenutku na stanju uskladiStenu koli¢inu obaveznih
rezervi odgovarajuceg kvaliteta u skladu sa ¢lanom 30. stav 1. tacka 3) ovog zakona;

10) ne obezbede pristup uskladiStenim obaveznim rezervama ovlas¢enom
inspektoru, odnosno drugom licu ovlaS¢éenom od Ministarstva u skladu sa ¢lanom 30.
stav 1. tacka 4) ovog zakona;

11) ne preduzmu potrebne mere radi blagovremenog sprecavanja
nastanka materijalne Stete na robi koja €ini obavezne rezerve u skladu sa ¢lanom 30.
stav 2. ovog zakona.

Uz privredni prestup iz stava 1. ovog €lana, pravnom licu izreci ¢e se i
zaStitna mera zabrana pravnom licu da se bavi odredenom privrednom delatnoSéu —
energetskom delatno3¢u u trajanju od Sest meseci do tri godine.

Prekr3aji

Clan 40.

Nov&anom kaznom od 100.000,00 do 200.000,00 dinara kazni¢e se za
prekrSaj pravno lice ako ne plati naknadu u skladu sa odredbom clana 22. ovog
zakona.

Za prekrsaj iz stava 1. kazni¢e se odgovorno lice u pravnom licu novéanom
kaznom od 50.000,00 do 150.000,00 dinara.

Za prekrSaj iz stava 1. kazni¢e se preduzetnik nov€anom kaznom od
50.000,00 do 500.000,00 dinara.

Uz prekrSajnu kaznu iz stava 1. ovog ¢lana, pravnom licu se izrice i zaStitna
mera zabrana pravnom licu da vrSi odredene delatnosti — energetska delatnost u
trajanju od Sest meseci do godinu dana.

Uz prekrSajnu kaznu iz stava 3. ovog Clana, preduzetniku se izrice i zaStitna
mera zabrana vrSenja odredenih delatnosti — energetske delatnosti u trajanju od Sest
meseci do godinu dana.

VIIl. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 41.

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donec¢e se u roku od Sest
meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, osim akata koji su predvideni u ¢l.
17, 19, 25. i 31. ovog zakona koji ¢e biti doneti u roku od 10 meseci od dana stupanja
na shagu ovog zakona.
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Podzakonski akt iz ¢lana 22. ovog zakona bi¢e donet do 1. novembra 2013.
godine.

Odredbe ¢lana 22, Clana 39. stav 1. tacka 2) i ¢lana 40. ovog zakona
primenjuju se do dana pocetka primene zakona kojim ¢e se urediti oblast naknada.

Do donoSenja podzakonskih akata propisanih ovim zakonom, primenjuju se
podzakonska akta doneta na osnovu Zakona o robnim rezervama (,SluZzbeni glasnik
RS", broj 18/92).

Clan 42.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o robnim
rezervama (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 18/92).
Clan 43.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a odredba Clana 22. ovog zakona primenjuje se od 1.
marta 2014. godine.



-14 -

OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono3enje ovog zakona sadrZan je u ¢lanu 97. stav 1. tag.
4,6 ,7.116. Ustava Republike Srbije, kojim se utvrduje da Republika Srbija ureduje i
obezbeduje odbranu i bezbednost Republike Srbije i njenih gradana i mere za slucaj
vanrednog stanja; jedinstveno trziSte, pravni polozaj privrednih subjekata, sistem
obavljanja pojedinih privrednih i drugih delatnosti, robne rezerve, svojinske i
obligacione odnose i zasStitu svih oblika svojine; organizaciju, nadleznost i rad
republi¢kih organa.

ll. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Nakon dvadeset godina primene Zakona o robnim rezervama (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 18/92) nastala je potreba za donoSenjem novog zakona u cilju
uskladivanja sa pravnim sistemom Republike Srbije, kao i ispunjavanja zahteva za
Clanstvo Republike Srbije u Svetskoj trgovinskog organizaciji (STO) i EU.

Jedan od osnovnih razloga za donoSenje ovog zakona kojim ¢e se precizno
definisati ciljevi obrazovanja robnih rezervi, odrediti obim i vrsta proizvoda u okviru
robnih rezervi i regulisati druga pitanja od znacaja za uskladivanje sistema robnih
rezervi sa evropskom regulativom, je i utvrdivanje novih reSenja.

Takode, novim zakonom se, nakon iskustva u primeni dosadasnjeg zakona
kojim je regulisana oblast robnih rezervi, otklanjaju uoeni nedostaci.

Oblast robnih rezervi je do prestanka postojanja drzavne zajednice Srbija i
Crna Gora bila uredena saveznim i republickim zakonima i podzakonskim aktima i to:
Zakonom o robnim rezervama (,Sluzbeni list SFRJ”, broj 58/89 i ,Sluzbeni list SRJ”,
br. 16/93...26/97) i Odlukom o uslovima koriS¢enja saveznih robnih rezervi i skladiSta
(,Sluzbeni list SRJ", broj 9/97), Zakonom o robnim rezervama (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 18/92) i Uredbom o uslovima davanja na zajam i koriS¢enje roba iz republi¢kih
robnih rezervi (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 86/04). DonoSenjem Odluke Saveta
ministara o davanju na koriS¢enje i upravljanje nepokretnosti (,Sluzbeni list SCG”,
broj 18/03), stvoreni su uslovi da u nadleznost Republi¢ke direkcije za robne rezerve
predu poslovi, zadaci i pokretna i nepokretna imovina Savezne direkcije za robne
rezerve. Stavljanjem van snage saveznog Zakona o robnim rezervama i
podzakonskog akta, nastala je potreba da se donoSenjem novog zakona, na
sveobuhvatan i savremen nacin reguliSe oblast poslovanja robnim rezervama.

Takode, Zakonom o ratifikaciji ugovora o osnivanju Energetske zajednice
izmedu Evropske zajednice i Republike Albanije, Republike Bugarske, Bosne i
Hercegovine, Republike Hrvatske, bivSe jugoslovenske Republike Makedonije,
Republike Crne Gore, Rumunije, Republike Srbije i priviemene misije Ujedinjenih
nacija na Kosovu u skladu sa Rezolucijom 1244 Saveta bezbednosti Ujedinjenih
nacija (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 62/06) (u daljem tekstu: Ugovor) Republika Srbija
je preuzela obavezu da usaglasi svoje zakonodavstvo sa zahtevima direktiva EU
koje se odnose na energetiku Cime ¢e se omoguciti puno uceSée zemalja
Jugoisto€ne Evrope u unutraSnjem trziStu energije Evropske Unije.

Na petom sastanku Saveta ministara koji je odrzan dana 11. decembra 2008.
godine doneta je Odluka br. 2008/03/MC-ENnC o proSirenju Ugovora i na naftnu
oblast. Jedno od najznacajnijih pitanja iz ove oblasti je uspostavljanje sistema
obaveznih rezervi nafte u skladu sa Direktivom 2009/119/EZ kojom se namece
obaveza zemljama ¢lanicama da drZze minimalne rezerve nafte i/ili derivata nafte.
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Na desetom sastanku Saveta ministara koji je odrZzan dana 18. oktobra 2012.
godine, Savet ministara je usvojio Odluku o primeni Direktive 119/2009/EZ kojom se
DrZave clanice obavezuju da uspostave obavezne rezerve nafte i/ili derivata nafte ne
kasnije od 1. januara 2023. godine.

Imajuéi u vidu preuzetu medunarodnu obavezu zakonom o robnim rezervama
se ureduje i oblast obaveznih rezervi nafte i derivata nafte.

lIl. SADRZINA ZAKONA | OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH
INSTITUTA | POJEDINACNIH RESENJA

Clan 1. Predloga zakona defini§e predmet i sadrzinu zakona predvidajuéi da
se zakonom ureduju uslovi za obrazovanje, finansiranje, razmestaj, koriS¢enje i
obnavljanje robnih rezervi (u daljem tekstu: robne rezerve) i uslovi za formiranje,
finansiranje, razmestaj, koriS¢enje i obnavljanje obaveznih rezervi nafte i derivata
nafte (u daljem tekstu: obavezne rezerve) i obezbedenje i odrZzavanje prostora za
njihov smestaj i Cuvanje, kao i poslovanje i upravljanje robnim rezervama i
obaveznim rezervama i skladiSnim prostorom na teritoriji Republike Srbije.

Clan 2. Predloga zakona utvrduje osnovna nadela na kojima se zasniva
poslovanje i upravljanje robnim rezervama, a to su: snabdevenost i stabilnost, trziSno
poslovanje, paznja dobrog privrednika.

Clan 3. Predloga zakona propisuje sludajeve u kojima se koriste robne
rezerve i definiSe pojam snabdevenosti.

U stavu 1. se odreduje za koje sluCajeve treba obezbediti snabdevenost i
stabilnost trziSta, odnosno definiSe se da se robne rezerve obrazuju za slucaj
vanrednih situacija- elementarnih nepogoda, tehni¢ko-tehnoloskih nesreca i drugih
vecih nesre¢a i nepogoda usled kojih nastupa ili moZe da nastupi prekid u osnovhom
snabdevaniju, ili nedovoljno, odnosno nestabilno osnovno snabdevanje; nastupanja ili
neposredne opasnosti nastupanja ozbiljnin poremecéaja na trZiStu i vanrednog ili
ratnog stanja.

Definisan je izraz ,snabdevenost” kao snabdevenost stanovniStva
poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima, lekovima i medicinskim sredstvima i
proizvodima koji su neophodni za zivot ljudi i zdravlje Zivotinja, kao i strateSkim
sirovinama i materijalima za reprodukciju od posebnog znacaja ili strateSkog interesa
za Republiku Srbiju.

Takode, predvida se da autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave
mogu u skladu sa potrebama i mogucnostima, obrazovati robne rezerve, u skladu sa
ovim zakonom.

Clan 4. Predloga zakona utvrduje, u skladu sa smernicama STO, vrstu
proizvoda i roba koje su neophodne za obezbedenje snabdevenosti i stabilnosti, kao
i oblik svojine nad robnim rezervama. Propisuje se da robne rezerve Cine
poljoprivredni i prehrambeni proizvodi, materijal za reprodukciju, lekovi, medicinska
sredstva i oprema za zdravstvene i veterinarske ustanove i druge oblike zdravstvene
sluzbe, nafta i naftni derivati, oprema i roba za potrebe Zeleznica, poSta,
telekomunikacija i energetike i ostali proizvodi od znaCaja za obezbedenje
snabdevenosti i stabilnosti. Robne rezerve mogu da ¢&ine i nov€ana sredstva u
domacoj i stranoj valuti, kao i hartije od vrednosti. Vezano za nov€ana sredstva koja
mogu da ¢ine robne rezerve, ista se ¢uvaju na racunu izvrSenja budZeta i mogu se
samo namenski koristiti u slu¢aju da je potrebno izvrSiti nabavku roba za potrebe
robnih rezervi. Ovim sredstvima upravlja Ministarstvo finansija u skladu sa zakonom
koji reguliSe budZetski sistem. Robne rezerve mogu ¢Ciniti i materijalizovane hartije od
vrednosti - robni zapisi, koji su regulisani odredbama Zakona o javnim skladistima.
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U stavu 3. ovog Clana je propisano da su robne rezerve u javnoj svojini.

Clanom 5. Predloga zakona se propisuje da Republitka direkcija za robne
rezerve (u daljem tekstu: Direkcija) vrSi stru¢ne poslove vezane za poslovanje robnim
rezervama i ima svojstvo pravnog lica.

Sediste Direkcije je u Beogradu, a moZe imati posebne organizacione jedinice
izvan svog sediSta.

Clan 6. Predloga zakona predvida obavezu Direkcije da preduzima sve
potrebne mere u cilju blagovremenog spre€avanja nastanka materijalne Stete na robi
koja ¢ini robne rezerve, uklju€uju¢i i mere za njihovu prodaju, odnosno ponovnu
kupovinu, sve u cilju postizanja transparentnosti.

Clan 7. Predloga zakona predvida da Direkcija posluje robnim rezervama na
transparentan nacin, osim u slu¢aju ako propisima kojima se ureduje postupanje sa
podacima znacajnim za odbranu zemlje, nije drugacije odredeno i tada direktor
Direkcije propisuje stepen tajnosti podataka, dokumenata i ugovora koji se vode,
Cuvaju i zaklju€uju u vezi sa poslovima upravljanja robnim rezervama, u skladu sa
propisima koji ureduje tajnost podataka.

Clan 8. Predloga zakona reguliSe period vaZenja i nadin donoSenja
programa na osnovu koga posluje Direkcija .

Propisano je da nakon stupanja na snagu zakona kojim se ureduje godiSnji
budzet Republike Srbije, Vlada usvaja godiSnji program robnih rezervi i finansijski
plan za njegovo sprovodenje. GodiSnjim programom se utvrduje vrsta, naziv,
koli¢ina, odnosno obim i vrednost roba koje se obrazuju i obnavljaju kao robne
rezerve, daju na zajam ili u zakup; teritorijalni razmestaj robnih rezervi; kapacitet
skladiSnog prostora za smeStaj i Cuvanje robnih rezervi; uslovi pod kojima se
odredene vrste i koliCine robnih rezervi dugoroCnije poveravaju na cuvanje i
obnavljanje; investicione potrebe; potreban iznos sredstava za izvrSenje GodiSnjeg
programa; uslovi pod kojima Direkcija moZe da ugovara proizvodnju i isporuku
pojedinih vrsta roba; minimum robnih rezervi, deo robnih rezervi koji ¢e se obrazovati
u nov&anim sredstvima i hartijama od vrednosti, kao i vrste i koli¢ine roba u robnim
rezervama koje su neophodne za funkcionisanje sistema odbrane.

Clanom 9. Predloga zakona propisuje se nadin poslovanja robnim
rezervama i vrste ugovora koji se zakljucuju u tom poslovanju. Direkcija posluje
robnim rezervama na osnovu programa, a u poslovanju zaklju€uje ugovore o
nabavci, smeStaju, Cuvanju i obnavljanju robnih rezervi u cilju postizanja
snabdevenosti i stabilnosti na trziStu; o davanju na zajam roba iz robnih rezervi radi
obnavljanja; o tehnoloSkim procesima nad robom u vlasniStvu Direkcije; o
donacijama, zakupu i drugim poslovima iz delokruga svog rada. Predvideno je,
takode, da se robne rezerve mogu prioritetno dati na zajam ministarstvu nadleznom
za unutrasnje poslove, poslove odbrane i Vojsci Srbije, radi obezbedenja osnovnih
Zivotnih potreba i nesmetanog funkcionisanja sistema odbrane u uslovima mogucih
poremecaja u sistemu snabdevanja.

Zbog specificnosti u pogledu ugovaranja zajma i zakupa, predvida se da ¢e
Vlada propisati blize uslove davanja na zajam i u zakup pojedinih vrsta roba iz robnih
rezervi, a sve u cilju odrzavanja i obnavljanja robnih rezervi, kao i smanjenja troSkova
skladiStenja i vezanih troSkova.

Clan 10. Predloga zakona definise nagin finansiranja i izvor sredstava za
potrebe robnih rezervi i nacin raspolaganja istim. Finansijska sredstva se utvrduju i
rasporeduju finansijskim planom koji donosi Vlada na predlog Direkcije i obezbeduju
iz budzeta Republike i iz drugih izvora.
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Clan 11. Predloga zakona predvida se da se robne rezerve obrazuju
nabavkom robe, ugovaranjem proizvodnje odredenih proizvoda ili robnom
razmenom.

Takode, po zahtevu ministarstva nadleznog za poslove odbrane, Direkcija je
ovlaSéena da za potrebe ministarstva nadleZznog za poslove odbrane i Vojske Srbije
izvrSi nabavku potrebnih dobara iz sredstava koja ¢e za te namene opredeliti
ministarstvo nadlezno za poslove odbrane na odgovaraju¢oj aproprijaciji i ista dobra
skladisti, Cuva i obnavlja. Ministarstvo nadlezno za poslove odbrane moZe na osnovu
ukazane potrebe po hitnom postupku preuzeti nabavljena dobra zaklju€enjem
ugovora.

Clanom 12. Predloga zakona propisano je da se nabavka robe za robne
rezerve vrSi u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast javnih nabavki, osim u
slu¢ajevima kada se vrSi otkup trziSnih viSkova od poljoprivrednih proizvodaca ili
kada bi primena postupka javne nabavke dovela do otkrivanja informacija od
posebnog znacaja ili strateSkog interesa za Republiku Srbiju, o ¢emu Vlada donosi
posebnu odluku.

Clan 13. Predloga zakona definiSe nagin obnavljanja u cilju odrzavanja nivoa
robnih rezervi koji je utvrden godiSnjim programom. Predvideno je da se obnavljanje
vr§i zamenom, prodajom, nabavkom i davanjem na zajam radi obnavljanja. Uslovi
prodaje su uredeni tako da se prodaja vrSi javnim oglaSavanjem i javnim
nadmetanjem, kao i preko robne berze, osim ako Vlada drugacije ne odluc¢i u
slu¢ajevima iz ¢lana 3. stav 1. taCka 2) ovog zakona, u skladu sa odredbama zakona
kojim se ureduje trgovina. lzuzetno, u cilju nesmetanog funkcionisanja sistema
odbrane, prodaja robe iz robnih rezervi po trziSnim uslovima ministarstvu nadleznom
za poslove odbrane i Vojsci Srbije vrSi se neposrednom pogodbom, o ¢emu odluku
donosi Vlada.

Clan 14. Predloga zakona - S obzirom da je stupio na shagu Zakon o javnim
skladistima poljoprivrednih proizvoda kojim se propisuje Sta su javna skladiSta i nacin
prometa robom koja se skladisti u istom, ovim ¢lanom predvida se da ¢e se u sluc¢aju
da se kupuje ili prodaje roba robnih rezervi koja se skladisti u javnim skladistima
promet moze vrSiti i putem robnih zapisa, u skladu sa zakonom koji reguliSe javna
skladista i javne nabavke.

Clanom 15. Predloga zakona propisuje se da se obavezne rezerve formiraju
za slucaj kada je ugroZena sigurnost snabdevanja energijom i energentima usled
poremecaja u snabdevanju energijom i energentima. Dalje se definiSe da se
obavezne rezerve formiraju u visini 90 dana prose¢nog dnevnog neto uvoza ili 61
dan prosec¢ne dnevne potroSnje u Republici Srbiji, u zavisnosti koja koli¢ina je veca,
odnosno u skladu sa preuzetim medunarodnim obavezamam, pri ¢emu obavezne
rezerve ne uklju€uju robne rezerve nafte i derivata nafte, koli€ine naftnih derivata u
rezervoarima vozila i ostalim saobracajnim sredstvima, a koje sluZe isklju¢ivo za
njihov pogon, koli¢ine derivata nafte koje se nalaze u skladistima brodova,
cevovodima, Zzelezniékim cisternama, autocisternama, skladiStima benzinskih
stanica, koli¢ine goriva uskladiStene kod krajnjih potroSa¢a, rezerve goriva Vojske
Srbije, operativne rezerve i druge rezerve nafte i derivata nafte.

Obavezne rezerve su u javnoj svojini.

Obavezne rezerve ne mogu se mesSati u istom rezervoaru sa rezervama iz
stava 3. ovog cClana osim po prethodno pribavljenoj saglasnosti Centralnog
skladiSnog tela iz ¢lana 19. stav 1. ovog zakona. U slu€aju iz stava 6. ovog ¢lana,
rezerve nafte ili derivtata nafte koje se u istom rezervoaru meSaju sa obaveznim
rezervama, imaju isti tretman u pogledu izveStavanja i nadzora, shodno ovom
zakonu, kao i obavezne rezerve.
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Clan 16. Predloga zakona predvida da se obavezne rezerve mogu formirati i
odrZavati u sirovoj nafti, derivatima nafte i ugovornim pravima na kupovinu odredenih
koli¢ina nafte i derivata nafte, kojima se formiraju i odrZzavaju obavezne rezerve i
moraju biti predvidena srednjoro€nim i godiSnjim programom, u koli€ini ne viSe od
10% ukupnih obaveznih rezervi i primenjivace se ukoliko postoje problemi u pogledu
finansiranja formiranja obaveznih rezervi.

Clan 17. Predloga zakona defini§e dugoro&ni program postepenog
formiranja i odrZzavanja obaveznih rezervi za period od deset kalendarskih godina (u
daljem tekstu: dugoro¢ni program) koji donosi Vlada, na predlog ministarstva
nadleznog za poslove energetike (u daljem tekstu: Ministarstvo) po prethodno
pribavlienom misljenju Direkcije. Ministarstvo prati ostvarenje ovog programa i po
potrebi, uz pribavljeno misljenje Direkcije, predlaze njegovo uskladivanje sa realnim
potrebama najmanje svake tre¢e godine. Vlada, na predlog Ministarstva uz
prethodno pribavljeno miSljenje Direkcije, blize propisuje uslove za obveznike
naknade za formiranje obaveznih rezervi, kapacitete skladiSta u javnoj svaojini koja se
koriste za potrebu obaveznih rezervi, blize kriterijume za odredivanje strukture i
regionalnog rasporeda obaveznih rezervi nafte i derivata nafte, plan i kriterijume
investiranja i investicione izgradnje i kriterijume pribavljanja i davanja i uzimanja u
zakup skladista i prateée infrastrukture.

Clanom 18. Predloga zakona definiSe se srednjoroéni program formiranja i
odrzavanja obaveznih rezervi za period od tri kalendarske godine (u daljem tekstu:
srednjoro¢ni program), koji donosi Vlada, na predlog Ministarstva uz prethodno
pribavljeno misljenje Direkcije. Na osnovu srednjoro¢nog programa, Ministarstvo uz
pribavljeno misljenje Direkcije donosi godiSnji program formiranja i odrZzavanja
obaveznih rezervi za period od jedne kalendarske godine (u daljem tekstu: godiSnji
program).

Srednjoro¢nim programom i godisnjim programom ureduje se nivo obaveznih
rezervi, i to: vrsta, naziv, koli€ina, i vrednost nafte i derivata nafte, koje se formiraju i
obnavljaju kao obavezne rezerve; teritorijalni razmeStaj obaveznih rezervi; potreban
kapacitet skladiSnog prostora i objekata za smeStaj i Cuvanje obaveznih rezervi;
uslovi i nacin pod kojima se odredene vrste i koliCine obaveznih rezervi obnavljaju;
investicione potrebe za izgradnju skladiSnog kapaciteta i pratece infrastrukture za
obavezne rezerve i rekonstrukciju postojeceg skladiSnog kapaciteta; potreban iznos
sredstava za izvrSenje programa; termin plan aktivnosti; kljuénhe pokazatelje
efikasnosti i drugo neophodno za formiranje sistema obaveznih rezervi.

Godisnji program obaveznih rezervi donosi se najkasnije u roku od pet dana
od dana stupanja na shagu zakona kojim se ureduje godisSnji budZetu Republike
Srbije.

Izuzetno od stava 4. ovog €¢lana godiSnji program obaveznih rezervi za prvu
godinu formiranja i odrzavanja obaveznih rezervi moze da sadrzi samo elemente iz
stava 4. tac. 1) i 2) ovog Clana.

Clan 19. Predloga zakona propisuje poslove koje obavlja Ministarstvo, koje
je Centralno skladiSno telo u skladu sa Direktivom EZ 119/2009, unutar koga ¢e se
obrazovati posebna organizaciona celina u sastavu Sektora za naftu i gas, u vezi
formiranja, odrZzavanja, investiranja i izveStavanja o obaveznim rezervama, i to:
formira i odrZzava obavezne rezerve; zakljuuje ugovore o skladistenju obaveznih
rezervi u skladu sa ratifikovanim medunarodnim bilateralnim sporazumima;
zaklju€uje ugovore o skladiStenju obaveznih rezervi sa skladiStarima izabranim kroz
poslove javnih nabavki i sa energetskim subjektima koji koriste rezervoare u javnoj
svojini, vodi registar obaveznih rezervi; saraduje i koordinira sa nadleznim drzavnim
organima radi obavljanja poslova u pogledu obrazovanja i funkcionisanja sistema
obaveznih rezervi; izvrSava medudrZzavne ugovore i sporazume koji se odnose na



-19 -

obavezne rezerve; prati koli€ine i kvalitet obaveznih rezervi, kao i druge usluge u vezi
sa obaveznim rezervama,; izveStava Vladu o realizaciji godiSnjeg programa
obaveznih rezervi; izveStava Vladu o koli€ini strukturi, razmestaju i raspoloZivosti
obaveznih rezervi; prati ostvarivanje srednjorocnog i godiSnjeg programa, odreduje
prioritete i predlaze mere i aktivnosti; druge poslove nephodne za formiranje i
ostvarivanje funkcionisanja sistema obaveznih rezervi u Republici Srbiji.

Vlada, na predlog Ministarstva po prethodno pribavljenom misljenju Direkcije
donosi akt kojim blize ureduje plan i kriterjume nabavki i ugovaranja u cilju
obrazovanja obaveznih rezervi.

Clan 20. Predloga zakona propisuje poslove koje obavlja Direkcija, u vezi
obaveznih rezervi i u skladu sa srednjorocnim programom i godiSnjim programom
obaveznih rezervi, i to: kupuje naftu i derivate nafte, kroz poslove javne nabavke, u
skladu sa propisima kojima se ureduje oblast javnih nabavki, odnosno prodaje naftu i
derivate nafte radi odrzavanja obaveznih rezervi; skladiSti u svojim rezervoarima
obavezne rezerve derivata nafte; ureduje dodatne uslove za skladiStenje obaveznih
rezervi i sredstva obezbedenja za uskladiStene obavezne rezerve kod energetskih
subjekata, koji imaju licencu za obavljanje energetske delatnosti skladiStenje nafte,
derivata nafte i biogoriva, a ne koriste rezervoare u javnoj svojini (u daljem tekstu:
skladistari); obezbeduje nedostajuci skladiSni prostor kroz poslove javne nabavke u
skladu sa propisima kojima se ureduje oblast javnih nabavki; upravlja pribavljanjem,
izgradnjom novih i rekonstrukcijom postoje¢ih skladiSnih kapaciteta; izveStava
Ministarstvo o koli¢ini, strukturi, razmeStaju i raspolozivosti obaveznih rezervi.

Clan 21. Predloga zakona propisuje da sredstva za formiranje, skladistenje,
obnavljanje i druge troSkove vezane za obavezne rezerve, kao i investicije u
skladiSta i pratecu infrastrukturu, obezbeduju se u budZetu Republike Srbije, u visini
koja se za svaku godinu odreduje zakonom o budZetu Republike Srbije u okviru
razdela Ministarstva.

Sredstva za realizaciju srednjoro€nog programa obezbeduju se u budzZetu
Republike Srbije u skladu sa utvrdenim limitima u fiskalnoj strategiji za tekucu
godinu, sa projekcijama za naredne dve godine.

Clanom 22. Predloga zakona definiSe se visina naknade za formiranje
obaveznih rezervi nafte i derivata nafte, naCin obracuna i nacin placanja ove
naknade, kao i raspolaganja sredstvima ove naknade, koje propisuje Vlada na
predlog Ministarstva, ministarstva nadleZznog za poslove finansija i ministarstva
nadleZznog za poslove trgovine, a na osnovu potrebnog iznosa sredstava za izvrSenje
srednjoroénog i godiSnjeg programa, potroSnje derivata nafte u prethodnoj
kalendarskoj godini i vremenskog perioda za formiranje obaveznih rezervi.

Propisano je da su obveznici naknade za formiranje obaveznih rezervi nafte i
derivata nafte, energetski subjekti koji obavljaju energetsku delatnost proizvodnje
derivata nafte i trgovine naftom, derivatima nafte, biogorivima i komprimovanim
prirodnim gasom i imaju licencu za obavljanje ovih energetskih delatnosti.

Sredstva prikupljena po osnovu ove naknade, prihod su budZeta Republike
Srbije.

Clan 23. Predloga zakona definiSe da skladistar i energetski subjekt koji
koristi skladiSta u javnoj svojini, a sa kojim je Ministarstvo zakljucilo ugovor o
skladiStenju obaveznih rezervi duZan je da ovlaS¢enom predstavniku Direkcije
obezbedi slobodan pristup skladiStu i staviti na uvid celokupnu dokumentciju koja se
odnosi na obavezne rezerve. Obavezne rezerve mogu da se skladiSte i na teritoriji
drugih drzava s kojima je prethodno zaklju¢en medudrZzavni sporazum o skladistenju
obaveznih rezervi, na osnovu potpisanog ugovora sa Ministarstvom. Obavezne
rezerve drugih drzava koje se na osnovu medudrZzavnih sporazuma skladiSte na
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teritoriji Republike Srbije ili su u prevozu preko teritorije Republike Srbije, ne mogu
biti predmet nikakvih mera kojima bi se ograni€ilo raspolaganje takvim rezervama i
njihova otprema s drZzavnog podrucja Republike Srbije.

Clan 24. Predloga zakona propisuje da se skladistenje obaveznih rezervi,
shodno srednjoro¢nom i godiSnjem programu obaveznih rezervi, vrSi u skladistima
Direkcije i u skladistima energetskih subjekata u javnoj svojini, saglasno propisima
kojima se ureduje javna svojina. U slu€aju da su navedeni rezervoari popunjeni,
skladiStenje obaveznih rezervi se, po potrebi, vrsi i u skladiStima drugih energetskih
subjekata koji poseduju licencu za skladiStenje nafte i derivata nafte, saglasno
odredbama ovog zakona. SkladiSni prostor za smeStaj i Cuvanje obaveznih rezervi
obezbeduje se kupovinom, rekonstrukcijom, izgradnjom, promenom namene
postojecih objekata ili uzimanjem u zakup nedostaju¢eg skladiSnog prostora u skladu
sa srednjoro¢nim i godiSnjim programom.

Clan 25. Predloga zakona propisuje da energetski subjekti koji koriste
rezervoare u javnoj svojini, obavljaju poslove skladiStenja obaveznih rezervi kao
poverene poslove i skladiSte obavezne rezerve u skladu sa ugovorom o skladiStenju
zaklju¢enim sa Ministarstvom. Cenu skladiStenja u skladiStima u javnoj svojini
predlaze Ministarstvo, na osnovu metodologije za odredivanje cene skladiStenja u
skladistima koju utvrduje Vlada i kojom se utvrduju elementi za obracun i nacin
obratuna cene skladiStenja odredene vrste obaveznih rezervi u odredenom
skladistu, koji sadrze opravdane troSkove poslovanja koji ¢ine: troSkove amortizacije,
odrzavanja, izgradnje, rekonstrukcije i modernizacije objekata, rukovanja skladistima,
osiguranja, zastite Zivotne sredine i druge troSkove poslovanja kojima se obezbeduje
odgovarajuéa stopa i rok povracaja sredstava od investicija u energetske objekte za
skladiStenje obaveznih rezervi.

Clan 26. Predloga zakona propisuje da skladistari koji su na javnom tenderu
ponudili najpovoljnije uslove skladiStenja, skladiSte obavezne rezerve u skladu sa
ugovorom o uskladistenju zaklju¢enim sa Ministarstvom, a pod najpovoljnijim
uslovima skladiStenja smatra se najniza ponudena cena skladiStenja obaveznih
rezervi, uz ispunjavanje svih drugih uslova propisanih javnim tenderom.

Clanom 27. Predloga zakona je propisano da su skladiStari duzni da
prilikom zakljuCenja ugovora sa Ministarstvom, predaju Ministarstvu utvrdena
sredstva obezbedenja za uskladiStene obavezne rezerve.

Clan 28. Predloga zakona definide registar obaveznih rezervi koji vodi
Ministarstvo, shodno ovom zakonu, zaklju¢enim ugovorima o skladiStenju obaveznih
rezervi, o koli¢ini, kvalitetu, prostornom rasporedu, meseénim i drugim izveStajima
obaveznih rezervi. SkladiStari i energetski subjekti koji koriste rezervoare u javnoj
svojini duzni su dostave Direkciji podatke potrebne za vodenje registra, a Direkcija je
duzna da ih dostavi Ministarstvu, zajedno sa podacima za koli¢ine uskladiStene u
svojim rezervoarima koji su potrebni za vodenje registra. Ministarstvo blize propisuje
sadrZaj i nacin vodenja registra.

Clan 29. Predloga zakona predvida da Ministarstvo propisuje obrazac
mesecnog izveStaja o koli€ini, kvalitetu, strukturi i razmeStaju obaveznih i drugih
rezervi nafte, a da su skladiStari i energetski subjekti koji koriste rezervoare u javnoj
svojini, duzni da sastavljaju mesecne izveStaje na propisanom obrascu i dostavljaju
ih Direkciji najkasnije do desetog u mesecu za prethodni mesec i da je Direkcija
duzna da ih dostavi Ministarstvu najkasnije do petnaestog u mesecu na naredni
mesec. Direkcija je duZna da, mesecne izveStaje sastavljene na propisanom obrascu
za obavezne rezerve i druge rezerve uskladiStene u svojim rezervoarima, kao i
mesecne izveStaje, dostavi Ministarstvu najkasnije do petnaestog u mesecu za
prethodni mesec.
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Clanom 30. Predloga zakona definisane su duznosti Direkcije, energetskih
subjekata koji koriste rezervoare u javnoj svojini i skladiStara koji skladiSte obavezne
rezerve, i to: da na zahtev nadleZznog inspektora, odnosno drugog lica ovlaSéenog od
Ministarstva stave na uvid isprave i svu potrebnu dokumentaciju koja se odnosi na
obavezne rezerve;da posebno oznace i izdvoje rezervoare namenjene za obavezne
rezerve; da u svakom trenutku imaju na stanju uskladiStenu koli€¢inu obaveznih
rezervi odgovarajuceg kvaliteta, osim u slu¢aju obnavljanja obaveznih rezervi i viSe
sile, o ¢emu obaveStavaju Ministarstvo; da u svakom trenutku obezbede pristup
uskladiStenim obaveznim rezervama nadleznom inspektoru, odnosno drugom licu
ovlas¢enom od Ministarstva. Pored navedenog, Direkcija i skladiStari koji skladiSte
obavezne rezerve duzni su da preduzmu potrebne mere radi blagovremenog
spreCavanja nastanka materijalne Stete na robi koja ¢&ini obavezne rezerve,
uklju€ujuci i mere za njihovu prodaju, odnosno ponovnu kupovinu.

Clan 31. Predloga zakona predvida da Vlada, na predlog Ministarstva,
donosi program mera kako bi u slu¢aju kada je ugroZzena sigurnost snabdevanja
energijom i energentima bilo omoguceno brzo, efikasno i transparentno stavljanje na
trziSte Republike Srbije jednog dela ili svih obaveznih rezervi ili posebnih ograni¢enja
potro3nje, tako da se derivati nafte dodele odredenim grupama potroSaca, na osnovu
prioriteta.

Clan 32. Predloga zakona propisuje gde se &uvaju robe robnih rezervi -
Direkcija skladisti robne rezerve u sopstvenim skladistima, javnim skladistima, kod
privrednih subjekata, proizvodaca i drugih lica, odnosno kada se radi o lekovima,
medicinskim sredstvima kod pravnih lica kojima je izdata dozvola za promet lekova i
medicinskih sredstava na veliko sa kojima se zakljuuje ugovor o cuvanju,
skladiStenju, odnosno obnavljanju robnih rezervi. Odluku o izgradnji, raspolaganju,
odnosno pribavljanju skladiSnog prostora za smesStaj i Cuvanje robnih rezervi kao i
stavljanju hipoteke na nepokretnostima koje koristi za obavljanje svoje delatnosti,
donosi Vlada, na predlog Direkcije, a odluku o koris¢enju, odnosno davanju u zakup i
otkazu ugovora o zakupu skladiSnog prostora za smeStaj i Cuvanje robnih rezervi,
donosi Direkcija.

Clan 33. Predloga zakona propisuje na koji nagin Direkcija obezbeduje
skladisni prostor, pri ¢emu je predvideno da se isti moZe obezbediti kupovinom,
rekonstrukcijom, izgradnjom ili promenom namene postojec¢ih objekata, sredstvima
koja su Godisnjim programom predvidena za investicione potrebe. GodiSnjim
programom se utvrduju investicione potrebe, narocito prema vrsti, nameni i veli€ini
objekata, kao i izvorima i visini potrebnih sredstava za izgradnju.

Clan 34. Predloga zakona definise moguénost da se oprema i nepokretnosti
koje koristi Direkcija, a nisu u potpunosti iskoriS¢ene za skladiStenje robnih rezervi,
mogu dati u zakup na odredeno vreme, putem javnog oglasa, odnosnho javnog
nadmetanja ili izuzetno, kad se moZe dati na koriS¢enje bez pla¢anja nadoknade, uz
uslov tekuceg i investicionog odrZzavanja. Vlada blize propisuje uslove u pogledu
izdavanja u zakup i davanja na koriS¢enje bez placanja nadoknade.

Clan 35. Predloga zakona propisuje da roba iz robnih rezervi, odnosno
sredstva, nepokretnosti ili oprema, ne moZe da bude predmet zaloge niti
obezbedenja potrazivanja trecih lica prema skladiStaru ili zakupcu, kao ni predmet
bilo kakve upotrebe, promene namene ili ubiranja plodova bez saglasnosti Direkcije.

Clan 36. Predloga zakona definiSe i taksativno nabraja duznosti skladistara
ili drugog lica kome je roba iz robnih rezervi, skladiSte ili oprema poverena na
cuvanje, i to: da se pridrzava odredaba ugovora o ¢uvanju, skladiStenju i obnavljanju,
kao i ugovora o rukovanju i obezbedenju; da na zahtev ovlas¢enog predstavnika
Direkcije omoguci kvantitativnu i kvalitativnu kontrolu robe, odnosno sredstava; da na
zahtev ovlaSéenog predstavnika Direkcije stavi na uvid isprave i svu potrebnu
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dokumentaciju koja se odnosi na uskladiStene robne rezerve; da posebno oznadi i
izdvoji robu iz robnih rezervi, odnosno da u svakom trenutku ima na stanju
uskladiStenu koli¢inu robe iz robnih rezervi i da omoguci ovlaSéenim predstavnicima
Direkcije izuzimanje i premeStaj robe.

Clan 37. Predloga zakona definie poslovanje robnim rezervama u sluéaju
vanredne situacije, vanrednog ili ratnog stanja, pri ¢emu Direkcija nastavlja sa
poslovanjem na nacin i pod uslovima koje odredi Vlada. Na osnovu posebnog akta
Vlade, pravna lica koja proizvode, odnosno vrSe poslove robnog prometa roba koje
su utvrdene u strukturi robnih rezervi, su duzna da u slu¢aju vanrednog ili ratnog
stanja proizvode, odnosno prodaju takve robe radi popune i obnavljanja robnih
rezervi.

Clan 38. Predloga zakona propisuje da nadzor nad primenom ovog zakona i
propisa donetih na osnovu ovog zakona vrSi ministarstvo nadlezno za poslove
trgovine i poljoprivrede preko trziSnih i poljoprivrednih inspektora, kao i ministarstvo
nadlezno za poslove energetike i ministarstvo nadleZzno za poslove finansija, u
skladu sa ovlaS¢enjima propisanim zakonom kojim se ureduje promet robe i usluga,
odnosno drugi nadlezni organi u skladu sa ovlaSéenjima propisanim zakonom i
propisima koji su doneti za sprovodenije tih zakona.

Clan 39. Predloga zakona se predvida da ée se novéanom kaznom od od
1.500.000,00 do 3.000.000,00 dinara kazniti za privredni prestup pravno lice ako: ne
postuje uslove skladiStenja obaveznih rezervi u skladu sa ¢lanom 20. tacka 3) ovog
zakona; ne plati naknadu u skladu sa odredbom ¢lana 22. ovog zakona; ne omoguci
licu ovlaS8¢éenom od strane Direkcije da vrSi kontrolu koli¢ine i kvaliteta uskladistenih
obaveznih rezervi, u skladu sa ¢lanom 23. ovog zakona; ne poStuje obaveze iz
ugovora o skladistenju obaveznih rezervi zakljuCenog sa Ministarstvom skladu sa
odredbama ¢lana 27. ovog zakona; ne dostavi Direkciji podatke potrebne za vodenje
registra u skladu sa ¢lanom 28. ovog zakona; ne obezbedi da rezerve nafte ili
derivata nafte koje se u istom rezervoaru meSaju sa obaveznim rezervama, imaju isti
tretman u pogledu izveStavanja i nadzora, shodno ovom zakonu, kao i obavezne
rezerve, u skladu sa ¢lanom 15. stav 6. ovog zakona; na zahtev nadleznog
inspektora ne stavi na uvid isprave i svu potrebnu dokumentaciju koja se odnosi na
obavezne rezerve u skladu sa ¢lanom 30. stav 1. tacka 1) ovog zakona; ne oznace
posebno i izdvoje rezervoare namenjene za obavezne rezerve u skladu sa ¢lanom
30. stav 1. tacka 2) ovog zakona; nema u svakom trenutku na stanju uskladistenu
koli¢inu obaveznih rezervi odgovaraju¢eg kvaliteta u skladu sa ¢lanom 30. stav 1.
tacka 3) ovog zakona; ne obezbede pristup uskladiStenim obaveznim rezervama
nadleznom inspektoru, odnosno drugom licu ovlaS¢éenom od Ministarstva u skladu sa
Clanom 30. stav 1. tatka 4) ovog zakona; ne preduzmu potrebne mere radi
blagovremenog spre€avanja nastanka materijalne Stete na robi koja Cini obavezne
rezerve u skladu sa ¢lanom 30. stav 2. ovog zakona. Propisano je da se uz privredni
prestup iz stava 1. ovog ¢lana, pravnom licu izri¢e i zaStitha mera zabrana pravnom
licu da se bavi odredenom privrednom delatnoSéu — energetskom delatno$¢u u
trajanju od Sest meseci do tri godine.

Clanom 40. Predloga zakona uvodi se i prekr8ajna odgovornost za pravno
lice, odnosno odgovorno lice u pravnom licu, ukoliko ne izmiruje naknadu za
obavezne rezerve nafte i derivata nafte. Novéanom kaznom od 100.000,00 do
200.000,00 dinara kaznice se za prekrSaj pravno lice ako ne plati naknadu u skladu
sa odredbom ¢&lana 22. ovog zakona, a kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu
nov€anom kaznom od 50.000,00 do 150.000,00 dinara, a preduzetnik nov€anom
kaznom od 50.000,00 do 500.000,00 dinara. Pored prekrSajne kazne predvida se da
se pravnhom licu izrice i zaStitna mera zabrana pravnom licu da vrSi odredene
delatnosti — energetska delatnost u trajanju od Sest meseci do godinu dana i da se
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preduzetniku, uz prekrSajnu kaznu izri€e i zastitna mera zabrana vrSenja odredenih
delatnosti — energetske delatnosti u trajanju od Sest meseci do godinu dana.

Clanom 41. Predloga zakona propisan je rok od $est meseci za dono$enje
podzakonskih akata za sprovodenje ovog zakona, osim akata koji su predvideni u €l.
17, 19, 25. i 31. koji ¢e biti doneti u roku od 10 meseci od dana stupanja na snagu
ovog zakona. Podzakonski akt iz ¢lana 22. ovog zakona bi¢e donet do 1. novembra
2013. godine. Predvideno je da ¢e se ¢lan 22, ¢lan 39. stav 1. tatka 2) i ¢lan 40.
primenjivati do pocetka primene propisa kojim ¢e se regulisati oblast naknada.

Do donoSenja podzakonskih akata propisanih ovim zakonom, primenjuju se
podzakonska akta doneta na osnovu Zakona o robnim rezervama (,SluZbeni glasnik
RS", broj 18/92).

Cl. 42. i 43. Predloga zakona propisano je da danom stupanja na snagu
ovog zakona prestaje da vazi Zakon o robnim rezervama (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
18/92) i da zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, osim odredbe ¢lana 22. ovog zakona koje se primenjuju
od 1. marta 2014. godine.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVO DENJE
ZAKONA

U skladu sa zakljuécima sa |. Naftnog foruma, Sekretarijat Energetske
zajednice je u julu 2010. godine angazovao ,Petroleum Development Consultants
limited” (PDC) za izradu studije ,Obavezne rezerve nafte u Energetskoj zajednici” (u
daljem tekstu: Studija). Za Republiku Srbiju Studija je obuhvatila procenu potroSnje
do 2020. godine koja je radena prema MAED modelu, koji je pripremila
Internacionalna agencija za atomsku energiju.

Prema podacima iz navedene studije, kao i slede¢im parametrima:

- pocCetna godina za formiranje obaveznih rezervi nafte i derivata je 2014;
(nakon uspostavljanja zakonodavnog okvira i obezbedenja pocetnih
finansijskih sredstava);

- cena sirove nafte tipa Ural od 117 usd/bbl;

- cena ,korpe proizvoda” od 592 €/tona;

- cena izgradnje skladiSnih kapaciteta od 200 €/m3 za sirovu naftu;

- cena izgradnje skladidnih kapaciteta za derivate nafte od 240 €/m? i
- cena operativnih troskova rada skladistara od 15.2 €/m?,

- potroSnja se u periodu 2020-2023. godine nece bitnije menjati,
procenjeno je da su za formiranje obaveznih rezervi nafte potrebna sredstva u iznosu
od oko 700 miliona evra u periodu 2014-2023. godina.

S obzirom da su navedeni parametri podloZni promeni navedena vrednost je
promenjiva. Za obezedenje ovih sredstava zakonom je propisana naknada Ciji su
obveznici energetski subjekti koji obavljaju energetsku delatnost proizvodnje derivata
nafte i trgovine naftom, derivatima nafte, biogorivima i komprimovanim prirodnim
gasom i imaju licencu za obavljanje ovih energetskih delatnosti.

Za formiranje Centralnog skladiSnog tela, nove organizacione jedinice u
sastavu Sektora za naftu i gas planirace se u budZetu Republike Srbije za 2014.
godinu, iznos od oko osam miliona dinara na godiSnjem nivou.
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V. ANALIZA EFEKATA ZAKONA
1. NAKOGA | KAKO CE UTICATI PREDLOZENA RESENjA ZAKONA

PredloZena reSenja ¢e pozitivho uticati na gradane i privredna drustva, na
sigurnost snabdevanja osnovnih Zzivotnih namirnica, energenata, industrijskih i
medicinskih proizvoda.

PredloZena reSenja omoguci¢e da ne dolazi do vecih trziSnih poremecaja i da
se ekonomske aktivnosti odvijaju kontinuirano odnosno predvidivo.

Nova reSenja ¢e doprineti boljoj snabdevenosti i stabilnosti trZziSta od koje ¢e
korist imati svi gradani.

Novim zakonskim reSenjima, drZzavnim organima se namece nhiz obaveza,
koje se ogledaju u donoSenju propisa za izvrSavanje ovog zakona, dostavljanja
izveStaja Vladi, izrada izveStaja o sigurnosti snabdevanja, priprema i donoSenje
programa mera za sluéaj kada je ugroZzena sigurnost snabdevanja energijom,
energentima, zivotnim namirnicama, lekovima i dr.

SkladiSni kapaciteti u javnoj svojini ¢e se iskoristiti u potpunosti $to ¢e dovesti
do smanjenja fiksnih troSkova po jedinici proizvoda za skladistenje.

Takode, donoSenjem ovog zakona podstaci¢e se izgradnja novih skladiSnih
kapaciteta za oko 130 miliona evra, Sto ¢e uticati na podsticaj domace
metalopreradivacke i gradevinske industrije i povecanje zaposlenosti.

2. KOJI SU TROSKOVI KOJE CE PRIMENA ZAKONA IZAZVATI
GRADBANIMA | PRIVREDI, POSEBNO MALIM | SREDNjIM PREDUZE CIMA

Ovim zakonom se uvodi posebna naknada za obavezne rezerve nafte i
derivata nafte kojom ¢e se obezbediti sredstva za obrazovanje, Cuvanje, obnavljanje i
druge troSkove vezane za poslovanje obaveznih rezervi nafte i naftnih derivata, a
koju ¢e placati svi krajnji kupci kroz cenu proizvoda.

Uticaj na cene derivata nafte prema uradenim analizama (na bazi cena nafte i
derivata nafte iz avgusta 2012. godine, prose¢nom prodajnom kursu Narodne banke
Srbije iz avgusta 2012. godine, trenutno raspoloZivim skladiSnim kapacitetima, kao i
podacima o visini obaveznih rezervi rezervi nafte za Republiku Srbiju iz studije
.Obavezne rezerve nafte u Energetskoj zajednici”, kao i roku formiranja obaveznih
rezervi 1. januara 2023. godine ¢e biti oko 1,85 dinara ili oko 1,1% po litru derivata na
godisnjem nivou. Ova procena ¢e se, u skladu sa predloZzenim reSenjem iz zakona,
usaglaSavati na godiSnjem nivou i odrzavace realne potrebe za finansijskim
sredstvima, u cilju formiranja obaveznih rezervi nafte.

Imajuéi u vidu kretanje cena derivata nafte u 2012. godini u odnosu na
kotacijske cene derivata nafte, vidimo da kretanja na domac¢em trZiStu zavise o
kretanju cena na berzi, ali se primecuje i uticaj internih odluka privrednih druStava
koja se bave trgovinom nafte i derivata nafte.

Ukoliko uvodenje naknade za formiranje obaveznih rezervi nafte bude uticalo
na znacajniji i neopravdani porast cena osnovnih derivata nafte (zbog internih odluka
privrednih druStava koja se bave trgovinom nafte, derivatima nafte, biogorivima i
komprimovanim prirodnim gasom u skladu sa ¢lanom 64. stav 5. Zakona o energetici
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 57/11, 80/11-ispravka, 93/12 i 124/12) Vlada moZze
propisati nacin utvrdivanja najviSih cena osnovnih derivata nafte bez fiskalnih
daZzbina u sluaju spreCavanja poremecaja na trziStu nafte i derivata nafte ili
otklanjanja Stetnih posledica poremecaja na trziStu nafte i derivata nafte.
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Na osnovu gore navedenog, moZe se zakljuciti da najveci uticaj na cene
derivata nafte na domacem trziStu imaju cene na berzi, te da naknada necée bitno
uticati na povecane cene koju ¢e placati krajnji kupci.

3. DA LI SU POZITIVNE POSLEDICE DONOSENjA ZAKONA TA KVE DA
OPRAVDAVAJU TROSKOVE KOJE CE ON STVORITI

Pozitivne posledice zakona su takve da opravdaju bilo kakve, eventualne
troSkove koje ¢e stvoriti, jer se radi o instrumentu obezbedenja sigurnosti
snabdevanja ¢ime se obezbeduje ekonomska sigurnost drzave.

4. DA LI ZAKON STIMULISE POJAVU NOVIH PRIVREDNIH SU BJEKATA
NA TRZISTU | TRZISNU KONKURENCIJU

Ovaj zakon direktno stimuliSe pojavu novih privrednih subjekata, otvara
prostor za osvajanje novih tehnologija iz oblasti zaStite Zivotne sredine (kao Sto su
pretvaranje benzinskih para u benzin, tehnologiju plivaju¢éih membrana u tehnologiju
plivajucih krovova itd).

Na osnovu studije koju je pripremila Internacionalna agencija za atomsku
energiju samo do 2020. godine ulaganje u skladiSni prostor je 172 miliona evra.
Imajuéi u vidu tehnologiju naSe metalopreradivacke industrije i dosadasnje iskustvo
sa sigurnoS¢u se moZze tvrditi da ¢e ovo izvesti domaca operativa.

Zakonom o javnim skladiStima za poljoprivredne proizvode uvedene su
znacajne novine za privredne subjekte u poljoprivredi. Republi¢ka direkcija za robne
rezerve je u 2010. godini potpisala Protokol o saradnji sa Kompenzacionim fondom,
u cilju brzeg razvoja sistema javnih skladista i u Predlogu zakona je predvidela da ¢e
ako se nabavlja ili prodaje roba robnih rezervi koja se skladisti u javnim skladistima,
promet se moZze vrsiti i putem robnih zapisa, u skladu sa propisima kojima se ureduju
javna skladista i javne nabavke.

5. DA LI SU SVE ZAINTERESOVANE STRANE IMALE PRILIKU DA
IZNESU SVOJE STAVOVE O ZAKONU

O predloZzenim reSenjima su svoje stavove izneli predstavnici ministarstava
nadleznih za poslove zdravlja, finansija i privrede, odbrane, poljoprivrede, trgovine,
pravde i drzavne uprave, ekonomije i regionalnog razvoja, energetike i zastite Zivotne
sredine i unutrasnjih poslova, a njihove sugestije i predlozi su uzeti u obzir prilikom
izrade teksta zakona.

Takode, Odlukom Ministarskog saveta broj 2008/03/MG-EnC od 11.
decembra 2008. godine odlu¢eno je da se Ugovor o formiranju Energetske Zajednice
proSiri sa naftnom dimenzijom. Ovom odlukom utvrdeno je formiranje i odrzavanje
Naftnog foruma, koji ¢e se odrzavati jednom godiSnje u Beogradu. Od tada su u
Beogradu odrzana cetiri Naftna Foruma na kojima je ucestvovala vise od 100
predstavnika naftnih kompanija i investitora, a predstavnici Republike Srbije
predstavili su Nacrt zakona i model formiranja obaveznih rezervi nafte i derivata
nafte. Zainteresovane strane iznele su svoj

stav da ¢e organizovanje obaveznih rezervi nafte doprineti, pored energetske
sigurnosti i razvoju i optimizaciji infrastrukturnih objekata. U Ministarstvu energetike,
razvoja i zastite Zivotne sredine odrzano je viSe sastanaka sa privrednim drustvima
za proizvodnju, uvoz i transport nafte i derivata nafte (Clanice Nacionalnog naftnog
komiteta Srbije) gde se razmatrao deo zakona o robnim rezervama, koji reguliSe
obavezne rezerve nafte i derivata nafte i njihove sugestije je Ministarstvo energetike,
razvoja i zaStite Zivotne sredine implementiralo u Odeljku Formiranje i koriSéenje
obaveznih rezervi nafte i derivata nafte.
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6. KOJE CE SE MERE TOKOM PRIMENE ZAKONA PREDUZETI DA BI SE
OSTVARILA SVRHA DONOSENJA AKTA

Predlog zakona propisuje da ¢e se propisi za izvrSavanje ovog zakona doneti
u roku od Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, osim akata koji su
predvideni u delu Formiranje i koriS¢enje obaveznih rezervi nafte i derivata nafte koji
¢e biti doneti u roku od deset meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Podzakonski akt vezan za regulisanje naknade za obavezne rezerve nafte i derivata
nafte bice donet do 1. novembra 2013. godine i primenjivace se do pocetka primene
propisa kojim ¢e se regulisati oblast naknada. Takode su jasno propisane
nadleznosti u sprovodenju ovog zakona.



