PREDLOG

ZAKON
O IZMENI ZAKONA O PRIVREDNIM KOMORAMA

Clan 1.

U Zakonu o privrednim komorama ("Sluzbeni glasnik RS" br. 65/2001,
36/2009 i 99/2011 - dr. zakon) u ¢lanu 15. Zakona o izmenama i dopunama Zakona
o privrednim komorama (,Sluzbeni glasnik RS" br. 36/2009) reci: ,1. januara 2013.
godine" zamenjuju se re¢ima: 1. januara 2016. godine".

Clan 2.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije".



OBRAZLOZENJE
. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 97.
taCka 6. Ustava Republike Srbije, prema kojoj, pored ostalog, Republika Srbija
ureduje i obezbeduje jedinstveno trZiste i pravni polozaj privrednih subjekata.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE

Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o privrednim komorama (,Sl.
glasnik RS", broj 36/2009), koji je donet po hithom postupku, ureduje se sistem u
kom privrednici gube sistemsku podrSku u poslovanju i svog legitimnog zastupnika
pred donosiocima odluka, a drzava odnosno lokalna samouprava sagovornika,
partnera i reformatora poslovnih procesa.

Nisu se stekli uslovi da se u privredni sistem Srbije pored zakonskog
osnivanja privrednih komora uvodi i drugi, paralelan nacin osnivanja komora. Ovo je
narocito znac€ajno za period tranzicije u kom se veliki broj privrednih subjekata nalazi
pred izazovima iz kog razloga im je potreban ravnopravan partner koji se zalaze za
sistemska reSenja koja unapreduju sveukupni privredni ambijent. Privredne komore
su predstavnici privrede za teritoriju za koju su osnovane i jedan od osnovnih ciljeva
komora je za$tita interesa svih privrednih subjekata, a naro€ito malih i srednjih
preduzeéa i preduzetnika, koji su u dosadasnjem sistemu najslabije
podrzavani.

Komore se osnivaju sa ciliem da zastupaju, promoviSu i Stite zajedniCke
interese svih svojih ¢lanova. U svom radu komore treba da usaglasavaju i mire
razliCite strukovne, regionalne i pojedinacne interese svojih ¢lanova. Komore odluke
donose imajuci u vidu interese privrede Srbije kao celine.

Opredeljujuci se za javnopravni karakter komora, Republika Srbija je jasno
izrazila svoj interes za postojanjem posebnih, razvijenih i stabilnih institucija sa jasno
definisanim zadacima i ciljevima i na taj nacin je sebi obezbedila legitimnog partnera,
putem koga ¢e i sama uspeSnije ostvarivati svoje funkcije, a posebno u domenu
razvoja privrede i preduzetniStva. Opredelienje da se komori poveri vrSenje
javnopravnih ovlasdc¢enja, nedvosmisleno ukazuje na potrebu prihvatanja zakonskog
modela osnivanja komora.

Cist zakonski model osnivanja privrednih komora podrazumeva i prihvatanje
sistema obaveznog Clanstva u privrednim komorama. Ideja osnivanja ovih komora je
u tome da one zastupaju zajednicke interese svih privredkih subjekata pred drzavnim
organima, a to je moguce samo ako su svi privredni subjekti ¢lanovi komore.

U skladu sa iznetim, rad, osnivanje i organizovanje privrednih komora prema
Zakonu o privrednim komorama zasniva se na sledecim principima: zakonitosti,
javnosti, ravnopravnosti Clanova, zakonskog osnivanja komora, teritorijalnosti
komorskog organizovanja, strukovnog organizovanja, jedinstvenog komorskog
organizovanja, obaveznog ¢lanstva i medukomorske saradnje.

Samostalnost i nezavisnost su preduslovi za uspe$an rad komore s tim da se
pod samostalnoSCu podrazumeva da svaka komora ima svoje organe, imovinu,
naziv, sediste, zastupnike, pec€at, unutradnje akte, i sl., dok se nezavisnost komore
vezuje za autonomnu volju komore koja ne zavisi od volje bilo kog drugog lica.

Postojeci komorski sistem u Republici Srbiji korenspondira sa zakonima
zemalja EU i to zakonima Nemacke, Austrije, Francuske, Italije, Holandije, Spanije,



Grcke, Luksemburga itd. i to da tranzicija u Republici Srbiji nije zavrSena, nisu se
stekli uslovi za uspostavljanje komorskog sistema na drugacijim osnovama.

Iz navedenih razloga komore treba da budu razvijene institucije savremenog
komorskog sistema sa jasno definisanim zadacimz, cilievima i javnim ovlas¢enjima
koji odgovaraju realnim potrebama privrede i odrazavaju strukturu privrede regiona,
odnosno aktivno u€estvuju u razvoju regiona i pruzaju podrsku razvoju lokalne
samouprave.

ll. OBJASNJENJE POJEDINACNIH RESENJA

Clan 1 - Ovim ¢&lanom predlaZe se odlaganje primene Zakona o privrednim
komorama ("Sl. glasnik RS", br. 65/2001, 36/2009 ), za period od 3 godine, i to
izmekom ¢&lana 15. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o privrednim
komorama.

Clan 2 - Ovim &lanom predvideno je stupanje na snagu ovog zakona.



