
P R E D L O G

Z A K O N
O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O UTVRĐIVANJU

MAKSIMALNE ZARADE U JAVNOM SEKTORU

Član 1.
U Zakonu o utvrđivanju maksimalne zarade u javnom sektoru („Službeni

glasnik RS“, broj 93/12) u članu 1. stav 6. briše se.

Član 2.
Iza člana 1. dodaju se novi čl. 1a i 1b koji glase:

„Član 1a

Kriterijumi i merila na osnovu kojih se određuje da li isplatilac zarada u
javnom sektoru ima položaj učesnika na tržištu koji ima konkurenciju u smislu
odredaba Zakona o utvrđivanju maksimalne zarade u javnom sektoru („Službeni
glasnik PC”, broj 93/12) su sledeći:

1) da se isplatilac zarada u javnom sektoru u okviru svog redovnog
poslovanja pretežno bavi prodajom roba ili pružanjem usluga bez postojanja
utvrđenih posebnih i isključivih prava na obavljanje takvih delatnosti;

2) da isplatilac zarada u javnom sektoru posluje na tržištu na kome istu (ili
zamenljivu) vrstu delatnosti obavljaju ili mogu obavljati i drugi učesnici registrovani u
skladu sa važećim propisima za obavljanje takve delatnosti, s tim da ti učesnici na
tržištu mogu slobodno pružati te iste ili zamenljive usluge (u pogledu njihovog
svojstva, uobičajene namene i cene) na istom geografskom području po jednakim
uslovima;

3) da isplatilac zarada u javnom sektoru prilikom prodaje roba ili pružanja
usluga podleže režimu pravila strogo definisanih od strane ovlašćenog regulatornog
tela;

4) da se isplatilac zarada u javnom sektoru bavi prodajom roba ili pružanjem
usluga koje imaju za cilj bolji kvalitet i veću ponudu roba i usluga;

5) da isplatilac zarada u javnom sektoru lice ima značajnu konkurenciju na
tržištu, odnosno koje nema značajno bolji položaj u odnosu na konkurente uzimajući
u obzir veličinu tržišnog udela, ekonomsku i finansijsku snagu, pristup tržištima
snabdevanja i distrubucije;

6) da je tržišni udeo isplatioca zarada u javnom sektoru manji od 40% na
relevantnom tržištu;

7) da je učešće prihoda koji se ostvaruju na tržištu usluga za koje isplatilac
zarada u javnom sektoru ima posebno pravo manji od 40% ukupnih prihoda;

8) da isplatilac zarada u javnom sektoru nema ekonomsku moć kojom može
da spreči održavanje stvarne konkurencije na tržištu, tako što se ponaša u značajnoj
meri nezavisno od svojih konkurenata, kupaca i potrošača.

Član 1b

Smatra se da isplatilac zarada u javnom sektoru ima položaj učesnika na
tržištu koji ima konkurenciju u smislu odredaba ovog zakona ukoliko ispunjava
najmanje šest kriterijuma, odnosno merila iz člana 1a ovog zakona.“.
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Član 3.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom

glasniku Republike Srbije“.
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O B R A Z L O Ž E NJ E
I. USTAVNI OSNOV
Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u odredbama člana 97.

tač. 8. i 17. Ustava Republike Srbije, kojima je propisano da Republika Srbija uređuje
i obezbeđuje, između ostalog, sistem u oblasti radnih odnosa, ekonomske i socijalne
odnose od opšteg interesa, i druge odnose od interesa za Republiku Srbiju.

II. RAZLOZI ZA DONOŠENjE
Na osnovu Zakona o utvrđivanju maksimalne zarade u javnom sektoru

(„Službeni glasnik PC”, broj 93/12) određeno da kriterijume i merila za određivanje
javnih preduzeća i pravnih lica koji kao učesnici na tržištu imaju konkurenciju uređuje
Vlada. S obzirom da ova materija treba da bude regulisana zakonom, a ne
uredbom Vlade, Predlogom zakona uređuju se kriterijumi i merila na osnovu kojih se
određuje da li javno preduzeće čiji je osnivač Republika Srbija, autonomna pokrajina
ili jedinica lokalne samouprave, pravno lice nad kojim Republika Srbija, autonomna
pokrajina odnosno jedinica lokalne samouprave ima direktnu ili indirektnu kontrolu od
50% kapitala ili više od 50% glasova u upravnom odboru, kao i u drugim pravnim
licima u kojima javna sredstva čine više od 50% ukupnih prihoda ima položaj
učesnika na tržištu koji ima konkurenciju.

III. OBJAŠNjENjE POJEDINAČNIH REŠENjA
Član 1 - Ovim članom predlaže se brisanje stava 6. člana 1. kojim je

određeno da kriterijume i merila za određivanje javnih preduzeća i pravnih lica koji
kao učesnici na tržištu imaju konkurenciju uređuje Vlada

Član 2 - Ovim članom određeni su kriterijumi i merila za određivanje javnih
preduzeća i pravnih lica koji kao učesnici na tržištu imaju konkurenciju

Član 3 – Ovim članom propisuje se stupanje na snagu ovog zakona

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVOĐENjE ZAKONA

Za sprovođenje ovog Zakona nije potrebno obezbeđivati dodatna sredstva iz
budžeta Republike Srbije.

V. ANALIZA EFEKATA PROPISA
Usvajanjem Predloga zakona doprineće se pravilnijem razgraničenju šta

treba da bude materija koja se reguliše zakonom u odnosu na materiju koja treba da
se raguliše podzakonskim aktima.


