PREDLOG

ZAKON
O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O URE PENJU SUDOVA

Clan 1.
U Zakonu o uredenju sudova (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 116/08, 104/09,
101/10, 31/11 — dr. zakon, 78/11 — dr. zakon i 101/11), ¢élan 6. menja se i glasi:
,Clan 6.

Radi €uvanja autoriteta i nepristrasnosti suda zabranjeno je koriSéenje javhog
poloZaja i nedoli¢no javno istupanje kojim se uti¢e na tok i ishod sudskog postupka.

Zabranjen je svaki drugi uticaj na sud i pritisak na u€esnike u postupku.”

Clan 2.
Posle ¢lana 8. dodaju se nazivi ¢lanova i ¢l. 8a do 8v koji glase:

»Zastita prava na sudenje u razumnom roku

Clan 8a

Stranka u sudskom postupku koja smatra da joj je povredeno pravo na
sudenje u razumnom roku, moZe neposredno visem sudu podneti zahtev za zaStitu
prava na sudenje u razumnom roku.

Zahtevom iz €lana 1. ovog ¢lana moZe se traZiti i naknada za povredu prava
za sudenje u razumnom roku.

Ako se zahtev odnosi na postupak koji je u toku pred Privrednim apelacionim
sudom, PrekrSajnim apelacionim sudom ili Upravnim sudom, o zahtevu odlucuje
Vrhovni kasacioni sud.

Postupak odlu€ivanja o zahtevu iz stava 1. ovog ¢lana je hitan.
Odluka po zahtevu za zaStitu prava na sudenje u razumnom roku

Clan 8b

Ako neposredno visi sud utvrdi da je zahtev podnosioca osnovan, odreduje
rok u kome ¢e sud pred kojim se vodi postupak odluditi 0 zahtevu i moZe odrediti
primerenu naknadu za povredu prava na sudenje u razumnom roku.

Naknada iz stava 1. ovog cClana isplacuje se iz budZetskih sredstava
Republike Srbije u roku od tri meseca od dana podnoSenja zahteva stranke za
isplatu.

Protiv reSenja o zahtevu za zastitu prava na sudenje u razumnom roku moze
se podneti Zalba Vrhovnom kasacionom sudu u roku od 15 dana.

Shodna primena Zakona o vanparni¢nom postupku

Clan 8v

Na postupak za zaStitu prava na sudenje u razumnom roku i naknade za
povredu prava na sudenje u razumnom roku shodno se primenjuju odredbe zakona
kojim se ureduje vanparni€ni postupak.”
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Clan 3.
Naziv ¢lana i €lan 9. menjaju se i glase:

.Saradnja sudova i drugih organa

Clan 9.

Sudovi su duzni da jedni drugima pruzaju pravnu pomo¢ i saraduju, a drugi
drzavni organi i organizacije su duzni da sudovima dostavljaju potrebne podatke.

Sudovi mogu drugim drzavnim organima da dostave spise i isprave, odnosno
njihove kopije, potrebne za vodenje postupka, u skladu sa posebnim propisima,
samo kad se time ne ometa sudski postupak.”

Clan 4.

U ¢lanu 17. stav 2. posle reci: ,viSi" dodaju se zapeta i rec: ,privredni”.

Clan 5.

U ¢&lanu 19. stav 3. posle reci: ,radnje” dodaju se zapeta i reci: ,u skladu sa
godisnjim rasporedom poslova u sudu”.

Stav 4. briSe se.

Clan 6.
Clan 21. brise se.

Clan 7.
Clan 23. menja se i glasi:

,Clan 23.

Visi sud u prvom stepenu:

1. sudi za krivicna dela za koja je kao glavna kazna predvidena kazna zatvora
preko deset godina;

2. sudi za krivicna dela: protiv Covecnosti i drugih dobara zaSti¢enih
medunarodnim pravom, protiv Vojske Srbije; odavanje drZzavne tajne; odavanje
sluzbene tajne; krivicno delo propisano zakonom koji ureduje tajnost podataka;
pozivanje na nasilnu promenu ustavnog uredenja; izazivanje nacionalne, rasne i
verske mrznje i netrpeljivosti; povreda teritorijalnog suvereniteta; udruzivanje radi
protivustavne delatnosti; povreda ugleda strane drzave ili medunarodne organizacije;
pranje novca; krSenje zakona od strane sudije, javnog tuZioca i njegovog zamenika;
ugroZavanje bezbednosti vazdusnog saobracaja; ubistvo na mabh; silovanje; obljuba
nad nemoc¢nim licem; obljuba zloupotrebom poloZaja; otmica; trgovina maloletnim
licima radi usvojenja; nasilnicko ponaSanje na sportskoj priredbi i javnhom skupu;
primanje mita; zloupotreba poloZaja odgovornog lica (Clan 234. stav 3. Krivi€nog
zakonika); zloupotreba u javnim nabavkama (¢lan 234a stav 3. Krivicnog zakonika);

3. sudi u krivicnom postupku prema maloletnim uciniocima krivi¢nih dela;

4. odluc€uje o molbi za prestanak mere bezbednosti ili pravne posledice osude
za krivicna dela iz svoje nadleznosti;

5. odlu€uje o zahtevima za rehabilitaciju;

6. odluéuje o zabrani rasturanja Stampe i Sirenja informacija sredstvima
javnog informisanja;
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7. sudi u gradanskopravnim sporovima kad vrednost predmeta spora
omogucuje izjavljivanje revizije; u sporovima o osporavanju ili utvrdivanju ocinstva i
materinstva; u sporovima za zaStitu od diskriminacije i zlostavljanja na radu; u
sporovima 0 objavljivanju ispravke informacije i odgovora na informaciju zbog
povrede zabrane govora mrznje, zaStite prava na privatni zivot, odnosno prava na
licni zapis, propuStanja objavljivanja informacije i naknadi Stete u vezi sa
objavljivanjem informacije;

8. sudi u sporovima povodom S§trajka; povodom kolektivnih ugovora ako spor
nije reSen pred arbitrazom; povodom obaveznog socijalnog osiguranja ako nije
nadlezan drugi sud; povodom mati¢ne evidencije; povodom izbora i razreSenja
organa pravnih lica ako nije nadleZzan drugi sud;

Visi sud u drugom stepenu odlucuje o Zalbama na odluke osnovnih sudova:
1. o merama za obezbedenje prisustva okrivljenog;

2. za krivicna dela za koje je propisana nov€ana kazna i kazna zatvora do pet
godina;

3. na reSenja u gradanskopravnim sporovima; na presude u sporovima male
vrednosti; u vanparni¢nim postupcima.

Visi sud vodi postupak za izru€enje okrivljenih i osudenih lica, pruza
medunarodnu pravnu pomo¢ u postupcima za krivicna dela iz svoje nadleznosti,
izvrSava krivicnu presudu inostranog suda, odlu€uje o priznanju i izvrSenju stranih
sudskih i arbitraznih odluka ako nije nadlezan drugi sud, odluCuje o sukobu
nadleznosti osnovnih sudova sa svog podrucja, obezbeduje i pruza pomo¢ i podrsku
svedocima i oStecenima i vrSi druge poslove odredene zakonom.

Zakonom se moZe predvideti da u odredenim vrstama pravnih stvari postupa
samo odredeni viSi sud.”

Clan 8.
U ¢lanu 24. dodaje se stav 3. koji glasi:

LApelacioni sudovi odrZavaju zajedniCke sednice i obaveStavaju Vrhovni
kasacioni sud o potrebi utvrdivanja ili izmene pravnog shvatanja, odnosno
raspravljanja spornih pitanja od znac¢aja za funkcionisanje sudova u Republici Srbiji i
ujednacavanje sudske prakse.”

Clan 9.

Clan 25. menja se i glasi:

,Clan 25.
Privredni sud u prvom stepenu sudi:

1. u sporovima izmedu domacih i stranih privrednih druStava, preduzeca,
zadruga i preduzetnika i njihovih asocijacija (privredni subjekti), u sporovima koiji
nastanu izmedu privrednih subjekata i drugih pravnih lica u obavljanju delatnosti
privrednih subjekata, kao i kad je u navedenim sporovima jedna od stranaka fizi¢ko
lice ako je sa strankom u odnosu materijalnog suparni¢arstva;

2. u sporovima o autorskim i srodnim pravima i zaStiti i upotrebi pronalazaka,
industrijskog dizajna, modela, uzoraka, Zzigova, oznaka geografskog porekla,
topografije integrisanih kola, odnosno topografije poluprovodni¢kih proizvoda i
oplemenjiva¢a biljnih sorti koji nastanu izmedu subjekata iz taCke 1. ovog stava, kao i
izmedu fizickih lica; u sporovima povodom izvrSenja i obezbedenja iz nadleznosti
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privrednih sudova, a u sporovima povodom odluka izabranih sudova samo kad su
donete u sporovima iz tacke 1. ovog stava;

3. u sporovima koji proizlaze iz primene Zakona o privrednim druStvima ili
primene drugih propisa o organizaciji i statusu privrednih subjekata, kao i u
sporovima o primeni propisa o privatizaciji i hartijama od vrednosti;

4. u sporovima o stranim ulaganjima; o brodovima i vazduhoplovima, plovidbi
na moru i unutraSnjim vodama i sporovima u kojima se primenjuju plovidbeno i
vazduhoplovno pravo, izuzev sporova o prevozu putnika; o zastiti firme; povodom
upisa u sudski registar; povodom reorganizacije, sudske i dobrovoljne likvidacije i
ste€aja osim sporova za utvrdenje postojanja zasnivanja i prestanka radnog odnosa
koji su pokrenuti pre otvaranja stecaja.

Privredni sud u prvom stepenu vodi postupak za upis u sudski registar
pravnih lica i drugih subjekata, ako za to nije nadlezan drugi organ; vodi postupak
steCaja i reorganizacije; odreduje i sprovodi izvrSenje na osnovu verodostojnih
isprava kada se odnose na lica iz stava 1. tacka 1. ovog ¢lana, odreduje i sprovodi
izvrSenje i obezbedenje odluka privrednih sudova, a odluka izabranih sudova samo
kad su donete u sporovima iz stava 1. taCka 1. ovog c¢lana; odluCuje o priznanju i
izvrSenju stranih sudskih i arbitraznih odluka donetih u sporovima iz stava 1. tacka 1.
ovog Clana; odreduje i sprovodi izvrSenje i obezbedenje na brodovima i
vazduhoplovima; vodi vanparnicne postupke koji proizlaze iz primene Zakona o
privrednim drustvima.

Privredni sud u prvom stepenu odlu€uje o privrednim prestupima i s tim u vezi
0 prestanku zastitne mere ili pravne posledice osude.

Privredni sud pruza medunarodnu pravnu pomoé za pitanja iz svoje
nadleZznosti i vrSi i druge poslove odredene zakonom.

Zakonom se moZe predvideti da u odredenim vrstama pravnih stvari postupa
samo odredeni privredni sud.”

Clan 10.

Clan 27. menja se i glasi:

,Clan 27.

PrekrSajni sud u prvom stepenu sudi u prekrSajnim postupcima ako nije
nadlezan organ uprave, pruza medunarodnu pravhu pomo¢ u okviru svoje
nadleznosti i vrSi druge poslove odredene zakonom.”

Clan 11.

Naziv odeljka 7. iznad ¢lana 28 i €lan 28. menjaju se i glase:
.7. NadleZnost PrekrSajnog apelacionog suda

Clan 28.

Prekr3ajni apelacioni sud odlu€uje o Zalbama na odluke prekrSajnih sudova, o
Zalbama na odluke koje u prekrSajnom postupku donose organi uprave, o sukobu i
prenoSenju mesne nadleznosti prekrSajnih sudova i vrSi druge poslove odredene
zakonom.”

Clan 12.
U ¢lanu 29. stav 2. menja se i glasi:
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.upravni sud pruza medunarodnu pravnu pomoc¢ u okviru svoje nadleznosti i
vrSi i druge poslove odredene zakonom.”
Clan 13.

U c¢lanu 31. reci: ,utvrduje nacelne pravne stavove radi jedinstvene sudske
primene prava” zamenjuju se re€ima: ,obezbeduje jedinstvenu sudsku primenu prava
i jednakost stranaka u sudskim postupcima”.

Clan 14.

U ¢lanu 32. re¢: ,troje” zamenijuje se recju: ,pet”.

Clan 15.

U ¢lanu 33. stav 1. reéi: ,i svi nacelni pravni stavovi” briSu se.

Clan 16.
U ¢lanu 37. posle stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi:

.oednica sudskog odeljenja saziva se i na zahtev jedne trecCine sudija tog
odeljenja”.

Dosadasniji stav 2. postaje stav 3.

Clan 17.

U ¢lanu 44. stav 1. reéi: ,usvaja nacelne pravne stavove;” briSu se.

Clan 18.
Clan 45. brise se.

Clan 19.
U ¢lanu 51. posle stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi:

,U sudskoj upravi visih sudova, kao i drugih sudova koje odredi Visoki savet
sudstva, moZe se organizovati sluzba za pruzanje podrSke i pomo¢i svedocima i
oSte¢enima.”

Dosadasnji stav 2. postaje stav 3.

Clan 20.
U ¢lanu 53. stav 1. menja se i glasi:
.Pojedine poslove sudske uprave predsednik suda moze poveriti zameniku
predsednika suda, predsednicima odeljenja i upravitelju suda.”
Clan 21.
Clan 55. menja se i glasi:

,Clan 55.

Kad stranka ili drugi u€esnik u postupku podnesu prituzbu, predsednik suda
duzan je da je razmotri, da je dostavi na izjaSnjenje sudiji na koga se odnosi i da o
njenoj osnovanosti i preduzetim merama obavesti podnosioca prituzbe, kao i
predsednika neposredno viSeg suda, u roku od 15 dana od dana prijema prituzbe.

Predsednik suda moZe da odbaci prituzbu, u potpunosti ili u odredenom delu,
ako utvrdi da podnosilac zloupotrebljava pravo na prituzbu.
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Smatrace se da podnosilac prituzbe zloupotrebljava pravo na prituzbu ako
prituzba ima preteZzno uvredljivu sadrzinu ili ako podnese prituzbu iste ili sliéne
sadrZine o kojoj je prethodno odluc¢eno.

Ako je prituzba nerazumljiva, predsednik suda ¢e naloZiti podnosiocu da je
uredi u roku od osam dana od dana prijema naloga, a ako podnosilac to ne ugini,
odbacice prituzbu.

Ako je prituzba podneta preko ministarstva nadleznog za pravosude,
neposredno viSeg suda ili Visokog saveta sudstva, o osnovanosti prituzbe i
preduzetim merama obaveStava se i organ preko kojeg je prituzba podneta.”

Clan 22.

Posle ¢lana 55. dodaju se naziv ¢lana i ¢lan 55a koji glase:
~upravitelj suda

Clan 55a

Sud republi¢kog ranga i sud sa 30 i viSe sudija ima upravitelja suda, a ostali
sudovi mogu imati upravitelja suda.

Predsednik suda poverava upravitelju suda obavljanje materijalno-finansijskih
i organizaciono-tehni¢kih poslova.

Poslovi upravitelja suda se detaljnije ureduju Sudskim poslovnikom.

Upravitelj suda za poslove koji su mu povereni odgovara predsedniku suda.”

Clan 23.
Clan 56. menja se i glasi:

,Clan 56.
Sud ima sekretara suda.

Sekretar suda pomaZe predsedniku suda u poslovima sudske uprave, u
skladu sa Sudskim poslovnikom.

Ako sud nema upravitelja suda, organizaciono-tehni¢ke poslove predsednik
suda moZe poveriti sekretaru suda.”
Clan 24.
U ¢lanu 58. posle stava 1. dodaje se stav 2. koji glasi:
.Postupak prijema sudijskih pomocnika blize se ureduje aktom ministra
nadleznog za pravosude.”
Clan 25.
U ¢lanu 60. stav 2. menja se i glasi:
.Zvanje sudskog savetnika postoji u sudovima republickog ranga i
apelacionim sudovima.”
Clan 26.
U &lanu 65. stav 3. briSe se.
Dosadasnji stav 4. postaje stav 3.
Posle stava 3. dodaje se stav 4. koji glasi:
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.Postupak prijema sudijskih pripravnika blize se ureduje aktom ministra
nadleznog za pravosude.”

Clan 27.
U ¢lanu 70. st. 3. i 4. menjaju se i glase:

.Poslovi pravosudne uprave koje vrSi Visoki savet sudstva su: donoSenje
uputstva za sastavljanje izveStaja o radu sudova; utvrdivanje opStih smernica za
unutradnje uredenje sudova; vodenje li¢nih listova sudija, sudija porotnika i sudskog
osoblja; predlaganje dela budZeta za rad sudova za tekuce rashode, osim rashoda
za sudsko osoblje i odrzavanje opreme i objekata, kao i raspodelu ovih sredstava;
vrSenje nadzora nad namenskim koriS¢enjem budZetskih sredstava i vrSenje nadzora
nad finansijskim i materijalnim poslovanjem sudova.

Poslovi pravosudne uprave koje vrSi ministarstvo nadlezno za pravosude su:
pracenje rada sudova; prikupljanje statistickih i drugih podataka o radu sudova;
davanje saglasnosti na pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mesta u sudu; nadzor nad postupanjem u predmetima u propisanim rokovima i
postupanjem po prituzZbama i predstavkama; predlaganje dela budZeta za rashode za
sudsko osoblje i za odrzavanje opreme i objekata, kao i raspodela ovih sredstava;
predlaganje dela budzeta za investicije, projekte i druge programe za rad
pravosudnih organa; staranje o smeStajnim uslovima, opremanju i obezbedenju
sudova; nadzor nad finansijskim i materijalnim poslovanjem sudova i Visokog saveta
sudstva; uredenje i razvoj pravosudnog informacionog sistema; razvoj i sprovodenje
kapitalnih projekata i drugih programa za pravosudne organe; postavijanje i
razreSenje sudskih veStaka i tumaca.”

Clan 28.

U ¢lanu 73. stav 2. posle reci: ,sluzbi” zapeta se zamenjuje re¢ju: ,i”, a reci: ,i
druge podatke” briSu se.

Posle stava 3. dodaje se novi stav 4. koji glasi:

.oudija ima pravo uvida u svoj li¢ni list i pravo prigovora Visokom savetu
sudstva na njegovu sadrzinu.”

Dosadasniji stav 4. postaje stav 5.

Clan 29.
Clan 74. stav 1. menja se i glasi:

»Sudskim poslovnikom propisuju se unutraSnje uredenje i rad suda, a
narocito: uredenje i rad odeljenja i ostalih unutrasnjih jedinica suda; rad zajednic¢ke
sednice odeljenja i sednice svih sudija; obaveStavanje javnosti o radu sudova;
vodenje postupka i dostavijanje odluka na jezicima nacionalnih manjina; pruzanje
pravne pomoci i odrzavanje sudskih dana; pruZzanje medunarodne pravne pomodi;
evidentiranje, pozivanje i rasporedivanje sudija porotnika; pripravni¢ka praksa;
postupanje sudskog osoblja sa strankama; vodenje upisnika i pomocnih knjiga;
postupanje sa spisima; postupanje po predstavkama i prituzbama; vodenje statistika i
izrada izveStaja o radu; naplata nov€anih kazni, troSkova krivicnog postupka i
oduzete imovinske koristi; postupanje sa sudskim depozitima; uvodenje zajednickih
sluzbi u mestima s viSe sudova i drugih pravosudnih organa; odevanje sudija,
sudskog osoblja, stranaka, drugih u€esnika u sudskom postupku i svih koji svoje
poslove obavljaju u sudu, kao i druga pitanja uredenja i rada suda, za koja je
zakonom odredeno da se ureduju Sudskim poslovnikom.”
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Clan 30.

U ¢lanu 11. stav 4, ¢lanu 13. st. 1. i 2, ¢lanu 15. st. 1. i 2, ¢lanu 36. stav 2,
nazivu odelika 3. iznad ¢lana 39. i ¢lanu 39. stav 3. reci: ,Visi prekr3ajni sud” u
odredenom padeZu, zamenjuju se reCima: ,PrekrSajni apelacioni sud” u
odgovarajuéem padeZu.

Clan 31.

Visi sudovi nastavljaju da sude, u prvom stepenu, u predmetima primljenim
do dana pocetka primene ovog zakona.

Ako odluka u predmetima iz stava 1. ovog €lana bude ukinuta posle dana
pocetka primene ovog zakona postupak ¢e se nastaviti pred nadleznim sudom u
skladu sa odredbama ovog zakona.

Apelacioni sudovi nastavljaju da sude, u drugom stepenu, u predmetima
primljenim do dana pocetka primene ovog zakona.

Ako odluka u predmetima iz stava 3. ovog €lana bude ukinuta posle dana
pocetka primene ovog zakona, postupak ¢e se nastaviti pred nadleznim sudom u
skladu sa odredbama ovog zakona.

PrekrSajni sudovi nastavljaju da sude u postupcima po Zalbama na odluke
koje u prekrSajnom postupku donose organi uprave, a koji su zapoceti do dana
pocCetka primene ovog zakona.

Danom pocetka primene ovog zakona ViSi prekrSajni sud nastavlja rad kao
PrekrSajni apelacioni sud.

Clan 32.

Nadleznosti ministarstva nadleznog za pravosude iz ¢lana 57. stav 3, ¢lana
70.st. 2,4.15, ¢lana 74. stav 2. i ¢lana 75. stav 1, od 1. juna 2016. godine preuzima
Visoki savet sudstva.

NadleZnosti ministarstva nadleZznog za pravosude propisane u ¢l. 83. i 84,
prestaju od 1. juna 2016. godine.

Visoki savet sudstva od 1. juna 2016. godine preuzima od ministarstva
nadleznog za pravosude prava, obaveze, predmete i arhivu koji su potrebni za
vrSenje preuzetih poslova iz stava 1. ovog ¢lana.

Visoki savet sudstva preuzima od 1. juna 2016. godine i drzavne sluzbenike i
namesStenike u ministarstvu nadleznom za pravosude koji rade na poslovima iz
preuzetog delokruga.

Clan 33.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a primenjuje se od 1. januara 2014. godine, osim ¢lana 2.
koji se primenjuje po isteku Sest meseci od dana stupanja na shagu ovog zakona.



OBRAZLOZENJE

|. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
uredenju sudova sadrzan je u Clanu 143. stav 2. Ustava Republike Srbije, kojim je
propisano da se osnivanje, organizacija, nadleZznost, uredenje i sastav sudova
ureduju zakonom.

ll. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za donoSenje Zakona sadrZani su u €injenici da je vazeci Zakon o
uredenju sudova donet 2008. godine, s tim Sto je njegova primena otpocela 1.
januara 2010. godine, i da su u periodu dosada3nje primene ovog zakona uoceni
odredeni normativni nedostaci koji se, pre svega, odnose na podelu nadleznosti
izmedu osnovnih i viSih sudova i neujednacnosti sudske prakse u postupanju
apelacionih sudova, Sto je zajedno sa neadekvatnom mrezom sudova utvrdenom u
Zakonu o sediStima i podrucijima sudova i javnih tuZilaStava iz 2008. godine, dovelo
do problema u funkcionisanju sudova i ostvarivanju prava gradana, pre svega, na
pravicno sudenje, odnosno sudenje u razumnom roku. Iz navedenih razloga,
predlazu se intervencije u Zakonu o uredenju sudova u delu koji se odnosi na
nadleznost sudova, a takode, i u delu koji se odnosi na funkcionisanje sudske uprave
i suda u celini. U cilju efikasnijeg rada sudova Zakon predvida uvodenje upravitelja
suda koji bi trebao da se bavi poslovima funkcionisanja suda u tehni¢kom smislu, Sto
bi rasteretilo rad predsednika suda. Radi zaStite prava na sudenje u razumnom roku
kao dela Sirih prava na pravi¢no sudenje, u skladu sa pozitivhim primerima zemalja u
regionu propisan je poseban postupak za zaStitu ovog prava o kojem ¢e se odlucivati
u okviru sudskog sistema, a ne kao Sto je vaZzeéim zakonima propisano da je jedino
pravno sredstvo koje stranka ima zbog povrede prava na sudenje u razumnom roku
podnoSenje ustavne Zalbe za sudenje u razumnom roku. Pri izradi Zakona uzeto je u
obzir miSljenje Venecijanske komisije koje je dato prilikom izrade Zakona o uredenju
sudova iz 2008. godine. PredloZzenim izmenama Zakona o uredenju sudova, a u vezi
sa tim i izmenama drugih zakona koji ureduju ovu oblast (Zakon o sudijama i Zakon o
sedistima i podrucijima sudova i javnih tuZilaStava) stvori¢e se neophodni normativni
ambijent za efikasnije sudenje, a time ¢ée se poboljSati sudska zaStita prava kako
fiziCkih tako i pravnih lica, Sto ¢e doprineti i poStovanju prava na pristup sudu,
pravi¢no sudenje i sudenje u razumnom roku kao fundamentalnih ljudskih prava. Na
tekst radne verzije Zakona pribavljena je ekspertiza Venecijanske komisije Saveta
Evrope i primedbe iz ekspertize su ugradene u tekst Zakona.

lll. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJED INACNIH
RESENJA

Clanom 1. Zakona vrsi se izmena ¢lana 6. Zakona o uredenju sudova tako
Sto se predvida da radi uvanja autoriteta i nepristrasnosti suda je zabranjeno
koris¢enje javnog poloZaja i nedoli¢no javno istupanje kojim se utie na tok i ishod
sudskog postupka. Imajuéi u vidu, da je upravo ¢lanom 1. Zakona o uredenju sudova
propisano da su sudovi samostalni i nezavisni drZzavni organi koji Stite slobode i
prava gradana, zakonom utvrdena prava i interese pravnih subjekata i obezbeduju
ustavnost i zakonitost, bilo je neophodno izvrsiti izmenu ovog ¢lana na nacin da se
istakne potreba oCuvanja autoriteta i nepristrasnosti suda i sprec€i bilo kakav uticaj na
rad suda kao nezavisnog i samostalnog drzavnog organa.

Clanom 2. Zakona dodaju se novi &lanovi 8a do 8v kojima se propisuje zastita
prava na sudenje u razumnom roku. Navedenim odredbama Zakona data je
mogucénost stranci koja smatra da joj je povredeno pravo na sudenje u razumnom
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roku da se obrati neposredno viSem sudu sa zahtevom za zaStitu prava na sudenje u
razumnom roku. Odlu€ujuc¢i o zahtevu stranke neposredno viSi sud ukoliko smatra da
je zahtev opravdan moZze odrediti nizem sudu rok u kome je duzan da zavrsi
postupak, a takode moZe stranci odrediti privremenu nadoknadu za povredu prava
na sudenje u razumnom roku koja se isplacuje iz budZeta. Protiv negativne odluke
neposredno viSeg suda po zahtevu stranke moZe se izjaviti Zalba Vrhovnom
kasacionom sudu. Na ovaj nacin se pojaCava zastita prava na sudenje u razumnom
roku unutar sudskog sistema u Republici Srbiji, Sto ¢e s jedne strane povecati
disciplinu u radu sudova, a sa druge strane svakako smanijiti broj podnetih ustavnih
Zalbi Ustavnom sudu, kao i predstavki Evropskom sudu za ljudska prava.

Clanom 3. Zakona precizira se odredba &lana 9. Zakona o uredenju sudova
koja se odnosi na saradnju izmedu sudova i na saradnju izmedu sudova i drugih
drzavnih organa.

Clanom 4. Zakona dopunjuje se stav 2. &lana 17. Zakona o uredenju sudova,
tako Sto se posle reci: ,visi,” dodaje se rec: ,privredni”. PredloZeno je da i privredni
sudovi mogu odrzavati sudske dane (suditi u odredene dane van sediSta suda) ako
za to ima uslova, jer ¢e se na taj nacin smanijiti troSkovi stranaka, a privredni sudovi
izjednacili sa drugim sudovima, s obzirom da privredni sudovi nisu mogli organizovati
sudenje na ovaj nacin.

Clanom 5. Zakona dopunjuje se odredba &lana 19. stav 3. i brise odredba
stava 4. tog ¢lana Zakona o uredenju sudova iz razloga racionalnije sudske mreze.
Treba dozvoliti mogucnost da se u sudskoj jedinici obavljaju sudenja za celu teritoriju
suda u odredenim sudskim postupcima, odnosno materiji u skladu sa godiSnjim
rasporedom poslova u sudu.

Clanom 6. Zakona bride se naslov iznad ¢&lana i ¢lan 21. Razlog donoSenja
ove izmene nalazi se u tome Sto je nepoStovanje radnog vremena sankcionisano
posebnim propisima kao disciplinski prekrSaj (Zakonom o sudijama — ¢lan 90 alineja
10, Zakonom o drzavnim sluzbenicima — ¢lan 108. stav 1. tatka 1, za drZzavne
sluzbenike i Zakonom o radu - ¢lan 179 stav 1. ta€. 2. i 3. i ugovorom o radu za
namesStenike). U prilog ovakve izmene ide i MiSlienje Venecijanske komisije br.
464/2007 od 19. marta 2008. godine dato na Nacrt Zakona o uredenju sudova.

Clanom 7. Zakona menja se ¢&lan 23. Zakona o uredenju sudova koji
propisuje nadleznost viSeg suda. ProSiruje se prvostepena nadleznost viSeg suda i to
za sva krivicha dela protiv ¢ovecnosti i drugih dobara zasticenih medunarodnim
pravom, kao i za najteZe oblike novouvedenih kriviénih dela korupcije. Pored toga
proSiruje se nadleznost viSeg suda i za sudenje u drugom stepenu tako da Sto se
utvrduje nadleznost viSeg suda da odluc€uje o Zalbama na odluke osnovnih sudova, o
svim merama za obezbedenje prisustva okrivljenog, kao i za krivicna dela za koje je
zapre¢ena kazna do pet godina zatvora. Takode, navedena odredba Zakona o
uredenju sudova uskladuje se sa Zakonom o tajnoS¢u podataka i izmenama i
dopunama Kriviénog zakonika iz 2012. godine.

Clanom 8. Zakona dopunjuje se &lan 24. Zakona o uredenju sudova tako $to
se propisuje da apelacioni sudovi odrZzavaju zajedniCke sednice i obaveStavaju
Vrhovni kasacioni sud o potrebi utvrdivanja ili izmene pravnog shvatanja, odnosno
raspravljanja spornih pitanja od znac¢aja za funkcionisanje sudova u Republici Srbiji i
ujednacavanje sudske prakse. Navedena dopuna je od izuzetnog znacaja za jednako
postupanje sudova u istim pravnim stvarima u Republici Srbiji, Sto je veoma vazno za
jednakost svih gradana pred zakonom. Na ovaj nacin treba da se postigne da svi
sudovi jednako postupaju, Sto ¢e doprineti smanjenju broja ustavnih Zalbi, odnosno
predstavki pred Evropskim sudom za ljudska prava.
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Clanom 9. Zakona precizira se odredba &lana 25. Zakona o uredenju sudova
koji propisuje nadleznost privrednog suda, tako $to se nadleznosti privrednih sudova
uskladuju sa odredbama zakona koji ureduju autorska i srodna prava i utvrduje
isklju¢iva nadleznost privrednih sudova u svim sporovima u vezi sa ovim pravima.
Takode, se iz nadleznosti privrednih sudova izuzima vodenje postupaka u sporovima
reorganizacije, sudske i dobrovoljne likvidacije i ste€aja osim sporova za utvrdenje
postojanja zasnivanja i prestanka radnog odnosa koji su pokrenuti pre otvaranja
ste€aja.

Odredbama ¢l. 10. i 11. Zakona menjaju se odredbe Zakona o uredenju
sudova (€l. 27. i 28.) koji propisuju nadleznosti prekrsajnog i PrekrSajnog apelacionog
suda. NajvaZznija izmena u odnosu na postoje¢e nadleznosti je 5to se odreduje
nadleznost PrekrSajnog apelacionog suda za sudenje u drugom stepenu koji u
prekrSajnom postupku donose organi uprave, a Sto je po vazec¢em zakonu bila
nadleznost prekrSajnog suda.

Clanom 12. menja se odredba ¢lana 29. Zakona o uredenju sudova tako $to
se propisuje nadleznost Upravnog suda za pruZanje medunarodne pravne pomoci u
okviru svoje nadleznosti.

Clanom 13. Zakona vr3i se preciziranje odredbe &lana 31. Zakona o uredenju
sudova koja propisuje nadleznost Vrhovnog kasacionog suda izvan sudenja. Brisana
je nadleznost Vrhovnog kasacionog suda da utvrduje nacelne pravne stavove radi
jedinstvene sudske primene prava, a imajuci u vidu da Ustav Republike Srbije ne
poznaje nacelne pravne stavove Vrhovnog kasacionog suda kao izvor prava nha
osnovu kojeg se donose sudske odluke. Umesto toga, propisano je da Vrhovni
kasacioni sud obezbeduje jedinstvenu sudsku primenu prava i jednakost stranaka u
sudskom postupku.

Clanom 14. vrsi se intervencija u élanu 32. Zakona o uredenju sudova tako
Sto se kao pravilo propisuje da Vrhovni kasacioni sud odlu€uje u vecu od pet sudija
za koje je nadleZzan. Sastav vec¢a od pet sudija je primereniji za odlu€ivanje u
Vrhovnom kasacionom sudu od vaZeceg reSenja koje predvida trojno sudsko vece, a
imajuci u vidu sloZzenost predmeta o kojima se raspravlja pred Vrhovnim kasacionim
sudom kao najvisom sudskom instancom.

U ¢l. 15, 17. i 18. Zakona vrSi se uskladivanje odredaba ¢l. 37, 44. i 45.
Zakona o uredenju sudova sa izmenom iz €lana 13. Zakona (Clan 31. Zakona o
uredenju sudova), kojom je predvideno brisanje utvrdivanja nacelnih pravnih stavova
od strane Vrhovnog kasacionog suda

Clanom 16. Zakona dopunjuje se &lan 37. Zakona o uredenju sudova tako $to
se predvida moguénost da se sednica sudskog odeljenja sazove i na zahtev jedne
trecine sudija tog odeljenja.

Clanom 19. Zakona dopunjuje se ¢lan 51. Zakona o uredenju sudova na taj
nacin Sto se daje moguénost da se u viSim sudovima i drugi sudovima koje odredi
Visoki savet sudstva u okviru poslova sudske uprave obrazuju posebne sluzbe za
pomo¢ i podrSku svedocima i oSte¢enima. PredloZzenim reSenjem se ide u korak sa
tendecijom u modernim zakonodavstvima evropskih drZzava u kojima postoje
posebne sluzbe za podrSku i pomo¢ svedocima i oSte¢enima u vezi sa sudenjem u
krivicnim stvarima u kojim se mogu pojaviti, narocito za krivi¢na dela organizovanog
kriminala i krivicha dela elementom nasilja.

Clanom 21. Zakona kojim se menja ¢&lan 55. Zakona o uredenju sudova
detaljnije se ureduje postupak po prituzbi stranke ili drugog u¢esnika u postupku.

Clanom 22. Zakona dopunjuje se Zakon o uredenju sudova novim &lanom
55a koji predvida uvodenje upravitelja suda. U cilju efikasnijeg rada suda i
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rasterecenja predsednika suda predvida se da svi sudovi republickog ranga kao i
sudovi koji imaju viSe od 30 sudija obavezno imaju upravitelia suda koji obavlja
materijalno-finansijske i organizaciono-tehni¢ke poslove u sudu. U vezi sa ovom
odredbom Zakona izmenjen je i ¢lan 53. stav 1. Zakona o uredenju sudova (¢lan 20.
Zakona).

Clanom 23. Zakona menja se &lan 56. Zakona o uredenju sudova koji se
odnosi na sekretara suda, radi uskladivanja sa uvodenjem upravitelja suda u ¢lanu
22. Zakona.

Clanom 24. Zakona dopunjuje se &lan 58. Zakona o uredenju sudova tako $to
se propisuje da se postupak prijema sudijskih pomocnika blize ureduje aktom
ministra nadleZznog za pravosude, a u cilju unifikacije i jednoobraznosti postupka
prijema sudijskih pomoc¢nika za sve sudove u Republici Srbiji.

Clanom 25. Zakona menja se odredba ¢&lana 60. stav 2. Zakona o uredenju
sudova tako Sto se predvida da najviSe zvanje sudijskih pomoc¢nika (sudski savetnik)
postoji pored sudova republic¢kog ranga, i u apelacionim sudovima, a imajuéi u vidu
potrebu za visokim stepenim profesionalnog rada sudijskih pomoc¢nika u ovim
sudovima.

Clanom 26. Zakona vre se intervencije u &lanu 65. Zakona o uredenju
sudova tako Sto se propisuje da se postupak prijema sudijskih pripravnika blize
ureduje aktom ministra nadleZnog za pravosude, a u cilju unifikacije i jednoobraznosti
postupka prijema pripravnika za sve sudove u Republici Srbiji.

Clanom 27. Zakona menja se &lan 70. Zakona o uredenju sudova radi
preciziranja i razgrani¢enja nadleZnosti koju vrSe Visoki savet sudstva i ministarstvo
nadlezno za pravosude u vezi sa poslovima pravosudne uprave.

Clanom 28. Zakona dopunjuje se ¢&lan 73. Zakona o uredenju sudova tako $to
se sudijama utvrduje pravo na uvid u svoj li¢ni list, kao i pravo prigovora Visokom
savetu sudstva na njegovu sadrzinu. Ova odredba je znacajna sa stanoviSta
poStovanja prava na zastitu podataka o licnosti i uskladivanja sa osnovnim zakonom
koji ureduje ovu materiju.

Clanom 29. Zakona izmenjen je stav 1. &lana 74. Zakona o uredenju sudova
u cilju preciziranja sadrzine Sudskog poslovnika.

Clan 30. Zakona je zbirna odredba kojom se vr3i intervencija u &l. 11, 13, 15,
36. i 39. Zakona o uredenju sudova u pogledu naziva Viseg prekrSajnog suda.
Imajuéi u vidu da Visi prekrSajni sud ima isklju€ivo drugostepenu nadleZnost, njegov
naziv je potrebno uskladiti sa drugim sudovima koji imaju iskljucivu drugostepenu
nadleznost (apelacioni sudovi i Privredni apelacioni sud), pa se stoga predlaze da
naziv suda bude PrekrSajni apelacioni sud.

Clan 31. Zakona predstavlja prelaznu odredbu kojom se ureduje postupanje
sudova u predmetima koji su primljeni do dana pocetka primene ovog Zakona, a
imajuci u vidu odredene izmene nadleZnosti sudova koje se predlazu Zakonom.

Clanom 32. Zakona odreduje se rok za prelazak nadleznosti Ministarstva
pravde i drzavne uprave na Visoki savet sudstva u pogledu utvrdivanja merila za
odredivanje broja sudskog osoblja, obavljanja poslova pravosudne uprave,
donoSenja i vrSenja nadzora nad primenom Sudskog poslovnika. Takode, odreden je
i rok za prestanak nadleznosti Ministarstva pravde i drZzavne uprave u vezi sa
davanjem miSljenja na akt Visokog saveta sudstva kojim se predlaze obim i struktura
budzetskim sredstava za tekuce rashode pravosudnih organa, kao i vrSenje nadzora
nad troSenjem budZetskih sredstava opredeljenih za rad sudova. PredlaZze se
preuzimanje navedenih nadleznosti od strane Visokog saveta sudstva od 1. juna
2016. godine, kako bi se u meduvremenu stvorili neophodni kadrovski i tehni¢ki
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uslovi za preuzimanje nadleznosti. PredloZenim prestankom navedenih nadleznosti
Ministarstva pravde i drZzavne uprave ojacava se nezavisnost sudske vlasti, a
Visokom savetu sudstva se daju sva ovlaSéenja u cilju obezbedivanja i garantovanja
nezavisnosti i samostalnosti sudova i sudija, a to je i osnovni zadatak ovog organa,
u skladu sa Ustavom

Clanom 33. Zakona propisuje se stupanje Zakona na snagu i podetak
primene Zakona.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA PRIMENU ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna finansijska
sredstva u budzetu Republike Srbije.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

PredlaZze se da se ovaj zakon donese po hithom postupku buduci da bi
njegovo nedonosenje po hithom postupku moglo da prouzrokuje Stetne posledice po
rad pravosudnih organa Republike Srbije.

ANALIZA EFEKATA ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
UREDENJU SUDOVA

Odre divanje problema koje Predlog zakona treba da reSi

Zakon o uredenju sudova (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 116/08, 104/09, 101/10,
31/11 - dr. zakon, 78/11 - dr. zakon i 101/11) donet je 2008. godine, a poceo je da se
primenjuje 2010. godine. Ocenom dosada3nje primene ovog zakona, uvazavajuéi pri
tome misljenje Evropske komisije za demokratiju putem prava (Venecijanska
komisija), uo€eno je da je potrebno izmenama i dopunama ovog zakona kao delom
reformskog procesa koji je u toku unaprediti zakonska reSenja u ovoj oblasti. To
podrazumeva i otklanjanje normativnih nedostataka koji se pre svega odnose na
podelu nadleZnosti izmedu osnovnih i viSih sudova i neujednacnosti sudske prakse u
postupanju apelacionih sudova, 5to je zajedno sa neadekvathom mreZzom sudova
utvrdenom u Zakonu o sediStima i podrucijima sudova i javnih tuZilaStava iz 2008.
godine, dovelo do problema u funkcionisanju sudova i ostvarivanju prava gradana
pre svega na pravic¢no sudenje, odnosno sudenje u razumnom roku.

U skladu sa Misljenjem Venecijanske komisije da je vazno da Citav reformski
proces bude umeren i dobro pripremljen kako bi se postigla prava ravnoteZza izmedu
brzine i kvaliteta koji su potrebni da bi se reforma pokazala uspeSnom, potrebno je
reSiti na odgovarajuc¢i nacin pitanje nadleznosti Visokog saveta sudstva u realnim
rokovima u obavljanju poslova pravosudne uprave primereno ustavnom poloZaju
ovog tela, u cilju obezbedivanja i garantovanja nezavisnosti i samostalnosti sudova.
Radi se o roku za prelazak nadleznosti ministarstva nadleZnog za poslove pravosuda
na Visoki savet sudstva kao Sto je utvrdivanje merila za odredivanje broja sudskog
osoblja, donoSenje Sudskog poslovnika i vrSenje nadzora nad njegovom primenom i
dr. Takode, i o prestanku nadleZnosti ministarstva nadleZznog za poslove pravosuda u
vezi sa davanjem misSljenja na akt Visokog saveta sudstva kojim se predlaze obim i
struktura budZetskih sredstava za tekuée rashode pravosudnih organa, kao i vrSenje
nadzora nad troSenjem budzetskih sredstava opredeljenih za rad sudova.

Pored ostalog, Predlog zakona treba da na adekvatan nacin reSi pitanje
zasStite prava na sudenje u razumnom roku delotvornim instrumentom.

U vezi sa tim treba imati u vidu podatke koji se ti€u rada sudova.

Analiza rezultata rada sudova prema objavljenim podacima Vrhovnog
kasacionog suda pokazuje da su sudovi u 2012. godini savladali priliv, pa ¢ak i da su
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reSili veci broj predmeta od broja koji su primili. Medutim, u odnosu na ukupno u radu
sudovi su resili 40,58% predmeta.

Jedan od znacajnih pokazatelja za ocenu rada sudova je i broj starih
predmeta koje sudovi imaju u radu. Prema istim podacima Vrhovnog kasacionog
suda za 2012. godinu, ta analiza starih predmeta uradena je prema datumu prijema u
sud i prema datumu inicijalnog akta. Ako se posmatra broj starih predmeta prema
datumu prijema u sud, sudovi su imali na kraju tog izveStajnog perioda 1.647.349
nereSenih starih predmeta, 3to je za 18,86% viSe u odnosu na kraj 2011. godine.
Povecan je i broj nereSenih starih predmeta prema datumu inicijalnog akta u odnosu
na kraj 2011. godine za 18,33%. Najveci procenat starih predmeta prema datumu
inicijalnog akta u odnosu na ukupno u radu imali su osnovni sudovi 44,65%. U
odnosu na 2011. godinu uoCava se da je procenat starih predmeta u osnovnim
sudovima povecan jer je u 2011. godini iznosio 32,94%. Zna€ajno manji procenat
starih predmeta je u apelacionim sudovima 18,14% i u viSim sudovima 13,15%.
Medu sudovima posebne nadleznosti treba istaéi da ViSi prekr3ajni
sud nema starih predmeta, da prekrSajni sudovi imaju samo 0,52% starih predmeta,
Upravni sud 1,58% starih predmeta, privredni sudovi 11,74% starih predmeta, a
Privredni apelacioni sud 14,22% starih predmeta. Najvece probleme u reSavanju
starih predmeta imaju osnovni sudovi. Vecina sudova je imala program reSavanja
starih predmeta u kojem su sadrZzane mere koje treba preduzeti da bi se njihov broj
smanijio, ali problem starih predmeta time nije reSen.

S tim u vezi, neophodno je na odgovarajuci nac¢in i ovim zakonom doprineti
reSavanju problema sudskih zaostataka, odnosno postojanja starih predmeta, pored
drugih zakona, a izmedu ostalih i zakona koji ureduju sudske postupke , kojima se
takode doprinosi reSavanju ovog problema. Na taj nacin zastitice se pravo na
pravi¢no sudenje.

Potrebno je na odgovarajué¢i nacin urediti efikasno i kvalitetho obavljanje
poslova u sudovima, kao i precizno u skladu sa ustavnim poloZzajem Vrhovnog
kasacionog suda urediti nadleZznost Vrhovnog kasacionog suda izvan sudenja.

Cilj koji se postize
PredloZzenim Zakonom stvorice se adekvatniji normativni ambijent za
efikasnije sudenje u cilju poboljSanja sudske zastite prava fizickih i pravnih lica Sto

treba da doprinese poStovanju prava na pristup sudu, praviéno sudenje i sudenje u
razumnom roku.

Ovaj zakon zajedno sa ostalim zakonima iz oblasti pravosuda treba da
obezbedi uspostavljanje delotvornog, efikasnog, modernog i ekonomi¢nog pravosuda
radi ostvarivanja prava na jednak i jednostavan pristup sudu - pravdi, efikasno
reSavanje predmeta i smanjenje nagomilanih zaostataka,

Imajuéi u vidu da je Ustavom odredeno da se osnivanje, organizacija,
nadleznost, uredenje i sastav sudova ureduju zakonom, ova materija se mora
regulisati zakonom.

PredloZenim tekstom Zakona radi zaStite prava na sudenje u razumnom roku
propisan je poseban postupak za zaStitu ovog prava o kojem ¢e se odlucivati u okviru
sudskog sistema (obracanje neposredno visem sudu), a ne kao Sto je vazec¢im
zakonima propisano da je jedino pravno sredstvo podnoSenje ustavne Zalbe za
sudenje u razumnom roku.

Predvida se da je zabranjeno koriS¢enje javnog poloZaja i nedoli¢no javno
istupanje kojim se uti¢e na tok i ishod sudskog postupka Sto je bilo neophodno da se
istakne potreba oCuvanja autoriteta i nepristrasnosti suda i spreci bilo kakav uticaj na
rad suda kao nezavisnog i samostalnog drzavnog organa.
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Iz razloga racionalnije sudske mreZe propisuje se moguénost da se u sudskoj
jedinici obavljaju sudenja za celu teritoriju suda u odredenim sudskim postupcima,
odnosno materiji u skladu sa godiSnjim rasporedom poslova u sudu.

ProSiruje se prvostepena nadleZznost viSeg suda i to za sva krivicha dela
protiv ¢ovecnosti i drugih dobara zaSti¢enih medunarodnim pravom, kao i za kriviéna
dela korupcije, bez obzira na zapre¢enu kaznu. Pored toga, utvrduje se nadleZznost
viSeg suda da odlu€uje o Zalbama na odluke osnovnih sudova o svim merama za
obezbedenje prisustva okrivljenog, kao i za krivicna dela za koje je zaprecena kazna
do pet godina zatvora.

Od izuzetnog znacaja za jednako postupanje sudova u istim pravnim stvarima
u Republici Srbiji, Sto je veoma vazno za jednakost svih gradana pred zakonom i Sto
¢e istovremeno doprineti smanjenju broja ustavnih Zalbi, odnosno predstavki pred
Evropskim sudom za ljudska prava je Sto se propisuje da apelacioni sudovi odrzavaju
zajednicke sednice i obaveStavaju Vrhovni kasacioni sud o potrebi utvrdivanja ili
izmene pravnog shvatanja, odnosno raspravljanja spornih pitanja od znacaja za
funkcionisanje sudova u Republici Srbiji i ujednaCavanje sudske prakse.

Nadleznost privrednih sudova se uskladuje sa odredbama zakona kojim se
ureduju autorska i srodna prava i utvrduje isklju¢iva nadleznost privrednih sudova u
svim sporovima u vezi sa ovim pravima. Takode se iz nadleZnosti privrednih sudova
izuzima vodenje postupaka u sporovima reorganizacije, sudske i dobrovoljne
likvidacije i steCaja osim sporova za utvrdenje postojanja zasnivanja i prestanka
radnog odnosa koji su pokrenuti pre otvaranja stecCaja.

U pogledu nadleznosti prekrSajnog i drugostepenog prekrSajnog suda,
odreduje se nadleZnost PrekrSajnog apelacionog suda za sudenje u drugom stepenu
koji u prekrsajnom postupku donose organi uprave, a Sto je po vaze¢em zakonu bila
nadleZnost prekrSajnog suda.

Propisuje se nadleZznost Upravnog suda za pruZanje medunarodne pravne
pomoci u okviru svoje nadleZnosti.

Precizira se Zakon u delu kojim se propisuje nadleznost Vrhovnog
kasacionog suda izvan sudenja imajuci u vidu odredbe Ustava tako Sto se predvida
da Vrhovni kasacioni sud obezbeduje jedinstvenu sudsku primenu prava i jednakost
stranaka u sudskom postupku

Daje se mogucnost da se u viSim sudovima i drugim sudovima koje odredi
Visoki savet sudstva u okviru poslova sudske uprave obrazuju posebne sluzbe za
pomoc¢ i podrsku svedocima i oStecenima.

Takode, u funkciji efikasnijeg rada sudova je uvodenje upravitelja sudova u
sudovima republi¢kog ranga, kao i u sudovima sa viSe od 30 sudija.

Predviden je adekvatniji i racionalniji postupak po prituzbama utoliko 5to se u
taj postupak uklju€uje i sudija na kojeg se odnosi koji se izjaSnjava o prituzbi, a
ukoliko je prituzba podneta preko ministarstva nadleZznog za poslove pravosuda,
Visokog saveta sudstva ili neposredno viSeg suda, onda se o oshovanosti prituzbe
izveStava organ preko kojeg je podneta, a ne kao Sto je sada vaZece reSenje svi ti
organi.

Predvida se da najvise zvanje sudijskih pomoc¢nika (sudski savetnik) postoji
pored sudova republi¢kog ranga i u apelacionim sudovima, a imajuéi u vidu potrebu
za visokim stepenim profesionalnog rada sudijskih pomo¢nika u ovim sudovima.

Ucinjene su izmene i radi preciziranja i razgranic¢enja nadleZznosti koju vrse
Visoki savet sudstva i ministarstvo nadlezno za pravosude u vezi sa poslovima
pravosudne uprave.
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Sudijama se utvrduje pravo na uvid u svoj li¢ni list, kao i pravo prigovora
Visokom savetu sudstva na njegovu sadrZzinu Sto je znacajno sa stanovista
poStovanja prava na zastitu podataka o licnosti i uskladivanja sa osnovnim zakonom
koji ureduje ovu materiju.

Zakonom se odreduje rok za prelazak opisane nadleznosti sa ministarstva
nadleznog za poslove pravosuda na Visoki savet sudstva, kao i za prestanak
nadleznosti ministarstva nadleZznog za poslove pravosuda i preuzimanje tih
nadleznosti od strane Visokog saveta sudstva kako bi se u meduvremenu stvorili
neophodni kadrovskim i tehni¢ki uslovi za preuzimanje nadleZznosti.

Na koga i kako ¢ée uticati predloZena reSenja

PredloZena reSenja u predlogu ovog zakona ¢e imati uticaja na sve sudove,
Visoki savet sudstva, ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda, kao i na sve
gradane i pravna lica kako u postupcima pred sudom tako i onih koji nisu uklju¢eni u
postupke, u pogledu percepcije vladavine prava.

Na sudove ¢e reSenja imati uticaj u skladu sa nadleZznoS¢u koja je utvrdena
ovim zakonskim reSenjima.

U tom smislu su relevantne prelazne odredbe u predloZzenom tekstu zakona
kojima se ureduje postupanje sudova sa predmetima koji su primljeni do dana
pocetka primene ovog zakona.

Imaju¢i u vidu predvideni rok za prelazak nadleznosti sa ministarstva
nadleznog za poslove pravosuda na Visoki savet sudstva, odnosno prestanak
odredenih nadleznosti ministarstva nadleznog za poslove pravosuda, aktivhosti ovih
organa opredeljuju reSenja ovog zakona u pogledu priprema u narednom periodu koji
se tiCu preduzimanja organizaciono- tehnickih i drugih mera za primenu zakona u
ovom delu.

Preciznijim uredivanjem pitanja koja su predmet ovog zakona doprinosi se
jasnom razgrani¢enju nadleznosti izmedu sudske i izvrSne vlasti, a time i direktno
doprinosi pravnoj drzavi.

Kakve troSkove ¢ée primena zakona stvoritigra danima i privredi

Da li su pozitivne posledice primene zakona takve d a opravdavaju
troSkove koje ¢e on stvoriti

Ovaj zakon u svojim vaZzeéim odredbama u ¢lanu 82. predvida da sredstva za
rad sudova treba da obimom i prilivom odrzavaju nezavisnost sudske vlasti i
omogucuju uredan rad sudova.

Zakon nece izazvati posebne troSkove gradanima i privredi, odnosno malim i
srednjim preduzec¢ima.

Mogu se osnovano ocekivati pozitivni efekti Zakona jer ovaj zakon zajedno sa
ostalim zakonima iz oblasti pravosuda treba da doprinese efikasnijem radu sudova.
Efekti zakona se mogu ocekivati u boljoj organizaciji rada u pravosudnim organima,
smanjenju zaostataka u reSavanju predmeta Sto sve doprinosi smanjenju sudskih
troSkova, ali i efikasnijem i brzem donoSenju odluka od kojih imaju interes sve
stranke u postupku i drustvo u celini.

Predlogom Zakona, s obzirom na materiju koju ureduje, direktno se ne
podstiCe stvaranje novih privrednih subjekata ili trziSna konkurencija, ali je
nesumnjivo da je delotvorno i efikasno pravosude vaZzan stub pravne drzave i
vladavine prava.

Sto se ti¢e predloZzenog reSenja iz ¢lana 22. Predloga zakona kojim se uvodi
upravitelj suda, radi se samo o primerenijem reSenju s obzirom da je ve¢ Sudskim
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poslovnikom (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 110/09, 70/11 i 19/12) predvideno postojanje
organizatora poslova u sudu tako da se zakonom preciziraju uslovi da odredeni sud
ima upravitelja. Prema sadaSnjim pravilnicima o sistematizaciji radnih mesta ve¢ je
predvideno 11 radnih mesta organizatora poslova u sudu.

Prema podacima o sadasnjem broju sudija, ako se izuzmu sudovi republi¢kog
ranga, od ukupno 34 osnovna suda, njih 22 imaju preko 30 sudija, zatim od ukupno
26 visSih sudova samo jedan ima viSe od 30 sudija, kao i od 16 privrednih sudova
.Takode i od 45 prekrSajnih sudova samo jedan bi ispunio uslov da ima upravitelja
suda.

Imajuci to sve u vidu ne¢e primena ovog zakonskog reSenja izazvati posebne
troSkove vec treba ocekivati korist od takvog reSenja u pogledu organizovanja
poslova koje ¢e obavljati upravitelji sudova i na taj nacin rasteretiti obavljanja tih
poslova predsednici sudova za obavljanje drugih zna¢ajnih poslova.

Najzad, treba imati u vidu da ¢e se povecati broj osnovnih sudova po novoj
mreZi sudova i srazmerno tome smanjiti mogucnost da veci broj sudova ima
upravitelja suda.

U vezi sa zakonskim reSenjem koje se Predlogom zakona predlaze da se u
sudskoj upravi viSih sudova koje odredi Visoki savet sudstva moZe organizovati
sluzba za pruzanje podrske i pomoc¢i svedocima i oSte¢enim, treba ukazati da se radi
0 administrativho-tehni¢kim poslovima, poslovima vezanim za pomoc¢ i podrSku
oSte¢enima i svedocima, kao i poslovima obezbedenja uslova za primenu procesnih
odredaba odgovarajucih zakona.Takode, da se takvi poslovi u odredenim sudovima
ve¢ obavljaju faktiCki, a da za neke vec postoji osnov u materijalnom pravu za
postojanje kao Sto je Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupku
za ratne zloc¢ine (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 67/03, 135/04, 61/05, 101/07, 104/09 i
101/11 - dr. zakon) na osnovu kojih se u Visem sudu u Beogradu obrazuje Sluzba za
pomo¢ i podrSku oSte¢enim i svedocima. Imajuci sve to u vidu, ona nece stvoriti
posebne troSkove gradanima i privredi

Imajuci u vidu objavljene podatke iz rada Zastupnika Republike Srbije pred
Evropskim sudom za ljudska prava za period januar-jun 2011. godine tada je
konstatovano da se broj predstavki podnetih protiv Republike Srbije nalazi u stalnom
porastu. U izveStaju je navedeno u tom periodu da se nezvani¢no radi o broju od oko
5000 predstavki u radu, zbog ¢ega Republika Srbija zauzima sedmu poziciju u Evropi
po broju predstavki, kao i da se najveci udeo u strukturi utvrdenih povreda Evropske
konvencije za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda odnosi na duZinu trajanja
sudskih postupaka pri ¢emu je struktura predmeta prema prirodi pravnih pitanja
veoma razli€ita, a da se najveci broj tiCe klasi€nih parnica.

Takode, prema najnovijem izveStaju Evropskog suda za ljudska prava za tu
2011. godinu primetan je osetan porast broja predstavki protiv Srbije (uvecanje od
oko 2000 predstavki u odnosu na prethodnu godinu), $to Srbiji donosi Sestu poziciju
u Evropi. Tako je protiv Srbije na kraju 2011. godine registrovano 6.750 predstavki
pred Sudom, §to €ini 4,5% od ukupnih predstavki u radu Suda.

Neophodno je napomenulti i objavljene podatke Ustavnog suda o radu Suda u
2012. godini u Cijem radu se najveci broj predmeta, kao i prethodnih godina, odnosio
se na postupanje po izjavljenim ustavnim Zalbama. U tim predmetima doneto je ¢ak
2.587 odluka, od kojih je u 2.112 predmeta utvrdena povreda Ustavom zajemcenih
prava. Pri tome su i dalje medu najbrojnijima ustavne Zalbe kojima se istiCe povreda
prava na sudenje u razumnom roku.

Ustavni sud je konstatovao da je realno oCekivati da se nedavnim
promenama procesnih i drugih zakona trajanje postupaka znacajno smaniji,
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efikasnijim postupanjem pravosudnih i drugih drZzavnih organa u postupcima
odlucivanja o pojedina¢nim pravima i obavezama.

Povodom utvrdenih povreda ustavnih prava, Sud je u skladu sa izmenama
Zakona o Ustavnom sudu u protekloj godini po¢eo da utvrduje i pravo na naknadu
materijalne Stete, Sto bi ustavnu Zalbu trebalo da ucini jo§ delotvornijom pod uslovom
da se steknu pretpostavke za azurno izvrSavanje takvih odluka Suda.

Upravo imajuc¢i u vidu sve navedene podatke, jasna je korist koju treba
oCekivati od uvodenja delotvornog instrumenta sudenja u razumnom roku i ovim
zakonom i da treba oc€ekivati u okviru samog sudskog sistema reagovanje na takve
povrede. To bi dovelo i do smanjenja predstavki pred Evropskim sudom za ljudska
prava i smanjenja broja ustavnih zalbi pred Ustavnim sudom.

Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne 0 zakonu

Radni tekst Zakona o izmenama i dopunama Zakona o uredenju sudova je
kao i radni tekst Zakona o sudijama sacinila posebna radna podgrupa formirana
takode na osnovu ovlaSéenja iz reSenja ministra pravde i drzavne uprave kojim je
obrazovana radna grupa sastavljena od uglednih sudija i pravnih stru¢njaka za izradu
zakona o izmenama i dopunama zakona u oblasti pravosuda.

Nakon zavrSetka rada na izradi radnog teksta , radna verzija Zakona je
objavljena na sajtu Ministarstva pravde i drZzavne uprave i javna rasprava posebno
organizovana u Palati Srbija dana 1. novembra 2012. godine istovremeno kada i
javna rasprava o radnom tekstu Zakona o izmenama i dopunama Zakona o sudijama
kada je detaljno predstavijena radna verzija Zakona. Na ovu javnu raspravu su
pozvani predstavnici svih vrsta i nivoa sudova, Visokog saveta sudstva, predstavnici
javnih tuZilaStava, advokature, nadleznih odbora Narodne skupstine, profesori
pravnih fakulteteta, predstavnici nevladinih i medunarodnih organizacija, Americke
ambasade , Svetske banke, OEBS, Delegacije Evropske komisije, DruStva sudija
Srbije i Udruzenja tuzilaca, kao i drugi zainteresovani organi, ustanove i organizacije
uz ucesce medija.

Istovremeno su pozvani svi zainteresovani da dostave komentare, primedbe i
sugestije na radni tekst na datom obrascu elektronskim putem od 19. oktobra do 5.
novembra 2012. godine.

Nakon sumiranja rezultata javne rasprave, kada je radna grupa zavrsila rad
na ovom zakonu, Ministastvo pravde i drzavne uprave sacinilo je tekst radne verzije
zakona, objavilo taj tekst na internet stranici Ministarstva pravde i drzavne uprave i
uputilo ga na misljenje Evropskoj komisiji za demokratiju putem prava (Venecijanska
komisija), a nakon toga uvaZavaju¢i rezultate rasprave i miSljenje Venecijanske
komisije, sacinilo predlog Zakona o izmenama i dopunama Zakona o uredenju
sudova. Sastavni deo ovog izvestaja je transkript sa odrZzane rasprave.

Mere koje ¢e se tokom primene Zakona preduzeti da bi se ostvar  ilo ono
Sto se donoSenjem Zakona namerava

Tokom primene odredaba zakona neophodno je preduzeti odgovarajuce
organizaciono-institucionalne mere za primenu Zakona (organizovanje sluzbe za
pomo¢ i podrSku svedocima i oStecenim, uvodenje upravitelja, brzi postupak po
prituZzbama i dr. Sto uglavhom zahteva odgovarajuce prilagodavanje sistematizacije
radnih mesta).

Preduzimanje organizaciono-institucionalnih i tehnic¢ko-tehnoloskih mera
uskladice se sa datumom 1. jun 2016. godine kada je predvideno preuzimanje
nedleznosti Visokog saveta sudstva i prestanak nadleZnosti ministarstva nadleznog
za pravosude, a koji je propisan ¢lanom 31. Predloga zakona. Nacin i vrsta mera koje
se odnose na obezbedivanje uslova za primenu zakona predstavlja grupu poslova
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zasnovanih na saradnji ministarstva i nadleznog pravosudnog organa, formiranje
komisija za popis i primopredaju stvari, predmeta, arhive i dr. Sudske uprave su sa
druge strane nadlezne za obavljanje materijalno—finansijskih i organizaciono—
tehni¢kih poslova u vezi sa promenama koje propisuje ovaj Zakon, a saglasno ¢lanu
51. vaZeteg zakona kojim je posao sudske uprave, izmedu ostalog, posao
uredivanja unutrasnjeg poslovanja u sudu.

Preduzece se i tehni¢ko- tehnoloSke mere za preuzimanje nadleznosti od
strane Visokog saveta sudstva.

Odredbom ¢lana 26. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o uredenju
sudova izmenjen je ¢lan 65. Zakona o uredenju sudova, tako Sto je propisano da se
postupak prijema sudijskih pripravnika blize ureduje aktom ministra nadleZznog za
pravosude, pa Ce se preduzeti ta mera.

Pored mera u vezi sa propisanom stvarnom nadleznoS¢u, od strane
Pravosudne akademije, s obzirom na delatnost koju obavlja, bice organizovana
obuka sudija.



