PREDLOG

ZAKON
O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O SUDIJAMA

Clan 1.

U Zakonu o sudijama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 116/08, 58/09 — US, 104/09,
101/10i 8/12 — US, 121/12 i 124/12 — US), u €lanu 6. st. 2. do 4. menjaju se i glase:

»Ako je Republika Srbija na osnovu pravnosnazne sudske odluke, odnosno
poravnanja zaklju¢enog pred sudom ili drugim nadleznim organom, isplatila Stetu iz
stava 1. ovog Clana, moZe traziti od sudije naknadu isplacenog iznosa, ako je Steta
prouzrokovana namerno.

Ako je odlukom Ustavnog suda, Evropskog suda za ljudska prava ili drugog
medunarodnog suda, utvrdeno da su u toku sudskog postupka krSena ljudska prava i
oshovne slobode i da je presuda zasnovana na takvom kr3enju ili da je presuda
izostala zbog krSenja prava na sudenje u razumnom roku, Republika Srbija moze
traZiti od sudije naknadu isplacenog iznosa, ako je Steta ucinjena nhamerno.

Na zahtev ministra nadleznog za pravosude, Republi¢ki javni pravobranilac je
duZan da pokrene parni¢ni postupak pred nadleznim sudom za naknadu ispla¢enog
iznosa iz st. 2. i 3. ovog ¢lana, po prethodno pribavljenom miSljenju Visokog saveta
sudstva. Visoki savet sudstva daje misljenje u roku od 30 dana.”

Clan 2.

Clan 7. menja se i glasi:

,Clan 7.

Sudije imaju pravo da se udruzuju u strukovna udruzenja radi zaStite svojih
interesa i ouvanja nezavisnosti i samostalnosti u radu.

Pravo strukovnog udruzivanja podrazumeva i uceS¢e u aktivhostima
strukovnih udruzenja u toku radnog vremena, ako se time ne remeti rad u sudu.”
Clan 3.
U ¢lanu 10. stav 3. reci: ,ViSeg prekrSajnog” zamenjuju se re€ima:
.PrekrSajnog apelacionog”.
Clan 4.
U nazivu odeljka 2. iznad ¢lana 13. reci: ,i ukidanje suda” briSu se.
U Clanu 13. st. 2. i 3. briSu se.

Clan 5.

U Clanu 18. stav 1. posle reci: ,zabran” dodaju se zapeta i reci: ,0sim u
slu¢ajevima propisanim ovim zakonom”.

Stav 4. briSe se.

Clan 6.

U ¢lanu 19. stav 1. posle reci: ,svoju” dodaje se rec€: ,pismenu”, a posle reci:
.istog” dodaju se reci: ,,ili nizeg”.
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Posle stava 1. dodaju se novi st. 2. do 4. koji glase:

.lzuzetno od stava 1. ovog €lana, sudija moZe bez svoje pismene saglasnosti
biti premesten u drugi sud u slu€aju ukidanja ili promene preteZnog dela nadleZnosti
suda za koji je izabran.

Sudu je promenjen preteZzni deo nadleznosti kada je zbog promene stvarne
nadleZznosti, zbog osnivanja novog suda ili zbog promene podrucja na kojem sud vrSi
nadleznost izmenjen potreban broj sudija u sudu.

U slu€aju iz stava 2. ovog ¢lana sudija moZe biti premeSten samo u sud istog
stepena koji preuzima nadleznost suda koji je ukinut ili kojem je promenjen pretezni
deo nadleZnosti.”

Dosadasniji st. 2. i 3. postaju st. 5. i 6.

Clan 7.
U ¢lanu 20. posle stava 4. dodaje se stav 5. koji glasi:

.Pre donoSenja reSenja o upucivanju sudije iz st. 1. do 3. ovog ¢lana, Visoki
savet sudstva ¢e pribaviti misljenje sednice svih sudija suda u koji je sudija izabran i
suda u koji se upucuje.”
Clan 8.

Clan 25. menja se i glasi:

,Clan 25.

Od redosleda prijema predmeta mozZe se odstupiti u slu¢ajevima predvidenim
zakonom, kao i u slu¢aju opterecenosti ili opravdane sprecenosti sudije, u skladu sa
Sudskim poslovnikom.

U skladu sa Sudskim poslovnikom, sudiji moZe biti oduzet predmet: ako je
zbog njegovog duzeg odsustva potrebno postupiti po predmetu koji je hitan po
zakonu ili po svojoj sustini; ako je ugrozeno efikasno funkcionisanje suda; ako je
sudiji pravnosnazno izreCena disciplinska sankcija zbog disciplinskog prekrSaja
neopravdanog odugovlacenja postupka, kao i u drugim slu€ajevima predvidenim
zakonom.

Oduzeti predmet iz stava 2. ovog ¢lana dodeljuje se u rad drugom sudiji, u
skladu sa Sudskim poslovnikom.”
Clan 9.
U ¢lanu 29. posle stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi:

.Prituzba se dostavlja licu na koga se prituzba odnosi i koje se moZe izjasniti
u roku od tri dana od dana prijema.”

U dosadaSnjem stavu 2. koji postaje stav 3. posle reci: ,odlukom” dodaju se
reci: ,sudiju podnosioca prituzbe,”.
Clan 10.

U ¢lanu 30. stav 1. reci: ,ili savete” zamenjuju se re€ima: ,ni davati pravne
savete”.

Posle stava 6. dodaje se novi stav 7. koji glasi:
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.Sudija mozZze u toku radnog vremena, po odobrenju predsednika suda, da
ucestvuje u radu struénih tela obrazovanih u skladu sa posebnim propisima i radnih
grupa za izradu zakona i drugih akata.”

Dosadasniji stav 7. postaje stav 8.

Clan 11.

Naziv ¢lana i ¢lan 33. menjaju se i glase:
»Organi nadlezni za vrednovanje

Clan 33.
Komisije Visokog saveta sudstva vrednuju rad sudija i predsednika sudova.

Komisije su sastavljene od tri ¢lana, u kojima sudije sudova viSeg stepena
vrednuju rad sudija i predsednika sudova nizeg stepena.

O prigovorima na ocenu odlu€uje komisija od tri ¢lana koju imenuje Visoki
savet sudstva iz reda sudija Vrhovnog kasacionog suda.

Protiv odluke komisije iz stava 3. ovog ¢lana mozZe se pokrenuti upravni spor.

Sastav i nacin rada komisija iz stava 1. ovog €lana ureduju se aktom Visokog
saveta sudstva.”

Clan 12.
Clan 34. brise se.

Clan 13.
U ¢lanu 36. stav 5. briSe se.

Clan 14.

U ¢lanu 37. posle stava 6. dodaje se stav 7. koji glasi:
»Sudija ne moze da uz platu prima i penziju ostvarenu u skladu sa posebnim
propisima.”
Clan 15.
U clanu 38. stav 4. reci: ,ViSeg prekrSajnog” zamenjuju se recima:
~PrekrSajnog apelacionog”.
Clan 16.
U ¢lanu 42. posle stava 4. dodaju se st. 5. i 6. koji glase:

.Pravo na naknadu za odvojen Zivot imaju sudije sudova republi¢kog ranga i
apelacionih sudova.

Pravo na naknadu iz stava 5. ovog €lana utvrduje Visoki savet sudstva.”

Clan 17.

U ¢lanu 44. alineja tre¢a reci: ,ViSeg prekrSajnog” zamenjuju se re¢ima:
.PrekrSajnog apelacionog”.

Clan 18.

U ¢lanu 50. stav 3. re€: ,moze” zamenjuje se recju: ,ce”.



Stav 4. menja se i glasi:

,Visoki savet sudstva predlaze Narodnoj skupstini jednog kandidata za izbor
na jedno sudijsko mesto. Visoki savet sudstva duZan je da prilikom predlaganja
kandidata za izbor sudije prekrSajnog ili osnovnog suda, predlozi kandidata koji je
zavrsio poc¢etnu obuku u Pravosudnoj akademiji, u skladu sa posebnim zakonom.”

U stavu 5. posle reci: ,obrazloZzena” dodaju se reci: ,i objavljena na internet
stranici Visokog saveta sudstva”.
Clan 19.
U ¢lanu 59. st. 2. i 3. menjaju se i glase:

.lzuzetno, po zahtevu predsednika suda, Visoki savet sudstva moZe sudiji
produziti radni vek za najviSe joS dve godine, uz njegovu saglasnost.

Zahtev iz stava 2. ovog Clana za predsednika suda podnosi predsednik
neposredno viSeg suda, a za predsednika Vrhovnog kasacionog suda OpSta sednica
tog suda.”

Clan 20.

U cZlanu 61. posle reci: ,mandata” dodaju se zapeta i reci: ,na osnovu

obrazloZene odluke Visokog saveta sudstva”.
Clan 21.
U ¢lanu 64. stav 2. menja se i glasi:

,Visoki savet sudstva, po sluzbenoj duznosti ili na predlog predsednika suda,
predsednika neposredno viSeg suda, predsednika Vrhovnog kasacionog suda,
organa nadleznih za vrednovanje rada sudije i Disciplinske komisije pokrece
postupak za razreSenje sudije.”

Posle stava 3. dodaje se stav 4. koji glasi:

.Predsednik prvostepenog suda pred kojim je voden krivicni postupak protiv
sudije, duzan je da bez odlaganja dostavi Visokom savetu sudstva osudujucu
pravnosnaznu presudu.”

Clan 22.

Clan 69. menja se i glasi:

,Clan 69.

Za predsednika suda moZe biti izabran sudija koji se nalazi na stalnoj
sudijskoj funkciji u sudu istog ili viSeg stepena, i koji ima izrazenu sposobnost za
rukovodenje i organizaciju poslova u sudu, a u skladu sa kriterijumima koje donosi
Visoki savet sudstva.”

Clan 23.

U ¢lanu 70. stav 1. redi: ,,li viSe” briSu se.

Clan 24.
U ¢lanu 72. stav 1. menja se i glasi:

.Predsednik suda bira se na pet godina i ne moze biti ponovo izabran.”
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Clan 25.
U ¢lanu 73. stav 1. reci: ,godinu dana” zamenjuju se re¢ima: ,Sest meseci”.

Clan 26.
U ¢lanu 76. stav 2. posle reci: ,suda” dodaju se reci: ,pokrece i".

Clan 27.
U ¢lanu 79. posle stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi:

.Kandidat za predsednika Vrhovnog kasacionog suda, uz prijavu na konkurs
za izbor, dostavlja i program unapredenja rada sudova u Republici Srbiji, koji se
objavljuje na internet stranici Visokog saveta sudstva, zajedno sa podacima iz radne
biografije kandidata.”

Dosadasniji st. 2. do 7. postaju st. 3. do 8.

Clan 28.
U ¢lanu 81. posle stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi:

~Sudija porotnik ne moZze biti ¢lan politicke stranke, niti politicki delovati na
drugi nacin.”

Dosadasnji st. 2. i 3. postaju st. 3.1 4.

Clan 29.
U ¢lanu 86. stav 3. menja se i glasi:

.Postupak u kome se utvrduju razlozi za prestanak funkcije sudije porotnika
pokre¢e se na osnovu predloga predsednika suda, predsednika neposredno viSeg
suda, predsednika Vrhovnog kasacionog suda ili ministra nadleZznog za pravosude.”

U stavu 4. posle reci: ,Postupak” dodaju se rec: ,pokrece” i zapeta.

Clan 30.
U ¢lanu 90. stav 2. posle reci: ,predmeta” dodaju se reci: ,zbog nesavesnog
rada sudije”.
Clan 31.
U ¢lanu 91. posle stava 3. dodaje se stav 4. koji glasi:
.Disciplinska sankcija umanjenje plate do 50% i disciplinska sankcija zabrana
napredovanja u trajanju do tri godine mogu se izreci svaka posebno ili zajedno.”
Clan 32.

U ¢lanu 94. stav 4. reci: ,godinu dana” zamenjuju se re¢ima: ,dve godine”.

Clan 33.
U ¢lanu 98. posle stava 3. dodaje se novi stav 4. koji glasi:
~Sudija kome je izre€ena disciplinska sankcija moZe pokrenuti upravni spor.”

Dosadasniji stav 4. postaje stav 5.
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Clan 34.

Sudije ViSeg prekrSajnog suda nastavljaju rad kao sudije PrekrSajnog
apelacionog suda od 1. januara 2014. godine.
Clan 35.

Danom stupanja na shagu ovog zakona prestaje da vazi ¢lan 6. Zakona o
izmenama i dopunama Zakona o sudijama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 101/10i 8/12 —
us).

Clan 36.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, osim odredaba ¢l. 3, 15. i 17, koje po€inju da se
primenjuju od 1. januara 2014. godine.



OBRAZLOZENJE

|. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
sudijama sadrzZan je u Clanu 148. stav 3. Ustava Republike Srbije kojim je predvideno
da se postupak, osnovi i razlozi za prestanak sudijske funkcije, kao i razlozi za
razreSenje predsednika suda ureduju zakonom. Isto tako, ¢lanom 150. stav 2. Ustava
je propisano da se u slu€aju ukidanja suda ili preteZznog dela nadleZnosti suda za koji
je izabran, sudija izuzetho moze bez svoje saglasnosti biti trajno premesten ili
upucéen u drugi sud, u skladu sa zakonom. Takode, ¢lanom 152. stav 2. Ustava je
predvideno da se zakonom ureduje koje su druge funkcije, poslovi ili privatni interesi
nespojivi sa sudijskom funkcijom.

ll. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakonom o sudijama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 116/08, 58/09 — US, 104/09,
101/10, 8/12 — US, 121/12 i 124/12 — US) blize su propisana osnovna nacela u vezi
sa sudijskom funkcijom, ureden poloZaj sudije, postupak izbora sudije, blize propisani
postupak prestanka sudijske funkcije i razlozi za razreSenje sudije, ureden poloZaj
predsednika suda, polozaj sudije porotnika, blize je propisan postupak izbora sudija
na stalnu sudijsku funkciju i uredena disciplinska odgovornost sudije.

U toku primene zakona, praksa je pokazala da pojedine odredbe, a posebno
odredbe koje su vezane za nezavisnost sudije, kao i druga nacela koja garantuju
njegov poloZaj, odredbe vezane za premeStaj i upucivanje sudije u drugi sud, javnost
u izboru sudija i predsednika sudova, kao i odredbe o disciplinskoj odgovornosti,
treba precizirati i dopuniti. Cilj ovakvih izmena i dopuna je dosledna primena
odredaba Ustava koje ureduju poloZaj sudije (¢l. 146. do 152.) i uskladivanje sa svim
medunarodnim standardima koji se odnose na ovu oblast.

Takode, praksa je pokazala da pojedine odredbe Zakona o sudijama nisu
dosledno sprovedene i zbog nejasnog postupka koji je propisan, zbog Cega ih je
neophodno izmeniti, kako bi se mogle efikasno primeniti i sprovesti.

Da bi se postigao efikasniji rad sudova, a samim tim i efikasnije ostvarivanje
prava gradana u sudskim postupcima, pre svega je neophodno izmeniti postojece
zakone koji ureduju poloZaj sudija i rad sudova, kako bi se stvorio neophodan
normativni okvir za dalje aktivnosti u cilju poboljSanja rada pravosuda u Republici
Srbiji. Navedene izmene istovremeno predstavljaju i dosledno usaglaSavanje sa
medunarodnim standardima koji garantuju nezavisnost sudije i njegovo potcinjavanje
samo Ustavu i zakonu.

lIl. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJED INACNIH
RESENJA

Clanom 1. Zakona vrse se izmene u &lanu 6. Zakon o sudijama, koji ureduje
odgovornost sudije za Stetu koju sudija prouzrokuje nezakonitim ili nepravilnim
radom. Naime, menjaju se dosadasnji st. 2. i 3. nhavedenog ¢lana na taj nacin Sto se
preciziraju odredbe o moguénosti naplate Stete koju sudija prouzrokuje nepravilnim
radom, odnosno mogucnosti naplate isplacenog iznosa kada je odlukom Ustavnog
suda, Evropskog suda za ljudska prava ili drugog medunarodnog suda utvrdeno da
su u toku sudskog postupka krSena ljudska prava i osnovne slobode ili da je presuda
izostala zbog krSenja prava na sudenje u razumnom roku. Treba napomenuti da se
izmena navedenih stavova sastoji i u tome Sto krajnja nepaznja viSe nije osnov za
naknadu za Stetu koja je ispla¢ena, ve¢ ovaj osnov moZe biti samo ako je Steta
ucinjena namerno. Ovakvo reSenje je u skladu sa uporednim pravom, imajuci u vidu
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da regres naknade Stete u slu¢aju namere predvida samo nekoliko drzava u Evropi,
dok krajnju nepaznju kao osnov Stete ne poznaje ni jedna drzava.

Takode je izmenjena odredba stava 4. istog €lana, koja predvida postupak i
odlu€ivanje o naknadi Stete. Naime, predvideno je da Republi¢ki javni pravobranilac,
koji je inaCe ovlaS¢en za =zastupanje interesa Republike Srbije u sudskim
postupacima, prethodno zatraZzi miSljenje od Visokog saveta sudstva. Takode je
propisan rok u kome ¢e Visoki savet sudstva dati miSljenje. Ukoliko Visoki savet
sudstva smatra da postoje razlozi za naknadu Stete, Republi¢ki javni pravobranilac
¢e pokrenuti odgovaraju¢i sudski postupak. PredloZzeno reSenje je primerenije
pravnom sistemu Republike Srbije u odnosu na vaZece reSenje.

Clanom 2. Zakona izmenjen je &lan 7. Zakona o sudijama, koji ureduje pravo
na udruzivanje. Navedenim izmenama se precizira da sudije imaju pravo da se
udruZzuju u odgovarajuc¢a strukovna udruZenja, kao i da takvo udruZivanje
podrazumeva i u¢eSc¢e u aktivnostima strukovnih udruzenja u toku radnog vremena,
naravno pod uslovom da se time ne remeti rad u sudu. Ovom izmenom je preciznije
uredeno pravo na udruZivanje i istovremeno izvrSeno uskladivanje sa medunarodnim
standardima koji ureduju poloZaj, odnosno prava sudija.

Odredbama ¢l. 3, 15. i 17. Zakona vrSi se uskladivanje naziva drugostepenog
prekrSajnog suda sa izmenama predvidenim u Predlogu zakona izmenama i
dopunama Zakona o uredenju sudova.

Clanom 4. Zakona izmenjen je ¢&lan 13. Zakona o sudijama, tako $to su
izbrisani st. 2. i 3. tog €lana, koji ureduju poloZaj sudije u slu€¢aju ukidanju suda.
Navedena izmena je izvrSena imajuci u vidu da je premestaj sudije, odnosno njegovo
upuéivanje u drugi sud, jedinstveno ureden u ¢l. 19. i 20. Zakona o sudijama, a da je
kao jedan od slu¢ajeva u kojima se vrSi premestaj, odnosno upucivanje, predviden i
slu¢aj kada se sud ukida.

Clanom 5. Zakona menja se &lan 18. Zakona o sudijama, na taj nagin §to se u
stavu 1. ¢lana 18. Zakona o sudijama vrSi preciziranje da postoje izuzeci koji su
izriCito propisani ovim zakonom. U ¢lanu 18. Zakona o sudijama brisan je dosadasnji
stav 4, s obzirom da je premestaj sudije u drugi sud precizno ureden ¢lanom 19. tog
zakona.

Clanom 6. Zakona izmenjen je i preciziran élan 19. Zakona o sudijama, koji
ureduje premesStaj sudije. U stavu 1. izvrSena je odgovaraju¢a dopuna, odnosno
preciziranje, u slu¢aju premestaja sudije uz njegovu saglasnost, a u novom stavu 2.
Clana 19. preciziran je premeStaj bez saglasnosti sudije. U novom stavu 3.
precizirano je kada se smatra da je sudu promenjen preteZzni deo njegove
nadleznosti. Re€ je o sluCaju kada je, zbog novih zakonskih reSenja doSlo do
promene stvarne ili mesne nadleznosti, pa je zbog toga izmenjen i potreban broj
sudija u sudu, pri ¢emu sudija mozZe biti premeSten samo u sud istog stepena koji
preuzima nadleZnost ukinutog suda (stav 4.).

Clanom 7. Zakona dopunjen je &lan 20. Zakona o sudijama na taj nagin $to je
preloZzeno da ¢e Visoki savet sudstva pre donoSenja reSenja o upucivanju sudije
pribaviti i miSljenje sednice svih sudija suda iz koga se sudija upucuje, kao i sednice
sudija suda u koji se sudija upucuje.

Clanom 8. Zakona menja se dosadasnji lan 25. Zakona o sudijama, koji
ureduje odstupanja od redosleda prijema predmeta. Preciziran je dosadasnji stav 1,
koji ureduje sluCajeve kada se odstupa od redosleda prijema predmeta, kao i
dosadasnji stav 2, koji ureduje sluCajeve kada sudiji predmet moZe biti oduzet.
Navedenim preciziranjem se omogucuje obezbedenje prava stranaka na sudenje u
razumnom roku, u sluaju da je sudija duZe vreme odsutan ili ako postoje drugi
razlozi zbog ¢ega se po predmetu ne postupa. Takode, precizirano je da se oduzeti
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predmet dodeljuje drugom sudiji u rad, i to na nacin koji je predviden Sudskim
poslovnikom.

Clanom 9. Zakona menja se ¢&lan 29. Zakona o sudijama tako §to se dodaje
novi stav 2, koji predvida da se prituzba sudije dostavlja i licu na koje se prituzba
odnosi. Ovo lice ima pravo da se izjasni o prituzbi sudije, $to je, takode, medunarodni
standard. Isto tako, predvideno je da se sa odlukom o prituzbi, Sto je takode novina,
upoznaje, pre svega, i podnosilac prituzbe.

Clanom 10. Zakona dopunjen je &lan 30. Zakona o sudijama, koji ureduje
sukob interesa sa sudijskom funkcijom. Izmenjen je stav 1. navedenog ¢lana tako Sto
je precizirano da sudija ne moZe davati pravne savete. Pored toga, dosada3nja
pravna praznina koja se odnosi na u¢esce sudije u radu radnih tela i radnih grupa za
izradu propisa je predvidena novim stavom 7, koji precizira da se ovakvo
angazovanje sudija moze vrSiti u toku radnog vremena, a po odobrenju predsednika
suda.

U ¢&l. 11. i 12. Zakona izvrSena je znaajna izmena ¢l. 33. i 34. Zakona o
sudijama i jedinstveno uredeno vrednovanje sudija i predsednika sudova. Za razliku
od dosadasnjih odredbi, zbog efikasnosti, predloZeno je da rad sudija i predsednika
sudova vrednuju Komisije Visokog saveta sudstva. Komisije ¢e imati po tri ¢lana, pri
¢emu ¢e sudije sudova viSeg stepena vrednovati rad sudija sudova niZzeg stepena,
imaju¢i u vidu njihovo duze radno iskustvo na sudijskoj funkciji, kao i moguénost
uvida u rad sudija sudova niZeg stepena. Protiv ocene sudija ima pravo prigovora, o
kojem odlucuje posebna komisija Visokog saveta sudstva sastavljena isklju€ivo od
sudija Vrhovnog kasacionog suda, odnosno najviSeg suda u Republici Srbiji. | protiv
odluka o prigovoru obezbedena je pravna zastita, koja se moZe ostvariti u upravnom
sporu. Sastav i nacin rada komisija Visokog saveta sudstva ¢e se blize urediti aktom
Visokog saveta sudstva. S obzirom da je vrednovanje rada sudija i predsednika
sudova jedinstveno uredeno izmenama cClana 33. Zakona o sudijama, brisan je
dosadasniji ¢lan 34. tog zakona.

Clanom 13. Zakona brise se stav 5. &lana 36. Zakona o sudijama, radi
uskladivanja sa ¢lanom 12. Zakona kojim se briSe ¢lan 34. Zakona o sudijama.

Clanom 14. Zakona izvr§ena je dopuna élana 37. Zakona o sudijama tako to
je predvideno da sudija ne moZe za vreme obavljanja funkcije istovremeno primati i
penziju koju je ostvario po drugom osnhovu.

Clanom 16. Zakona dopunjuje se &lan 42. Zakona o sudijama u pogledu
propisivanja prava na naknadu za odvojeni Zivot sudije.

Clanom 18. Zakona, kojim se dopunjuje &lan 50. Zakona o sudijama, vri se
izmena u dosadasnjem stavu 3. na taj nacin Sto se predvida obaveznost obavljanja
razgovora sa kandidatima koji se prvi put biraju na sudijsku funkciju, a ne samo
mogucnost kao Sto predvida vaZeéa odredba. Zna¢ajna izmena je izvrSena i u stavu
4. navedenog ¢lana, ¢ime je izvrSeno usaglaSavanje sa Zakonom o Pravosudnoj
akademiji. Naime, predvideno je da je Visoki savet sudstva duzan da prilikom
predlaganja kandidata za izbor sudija predloZi kandidata koji je zavrSio obuku u
Pravosudnoj akademiji. Naravno, ovakav izuzetak predviden je za izbor sudija
prekrSajnog ili osnovnog suda, odnosno sudija najniZzeg stepena. Pored toga, u stavu
5. istog Clana zakona predvida se da odluka o predlogu kandidata za izbor, pored
toga Sto mora biti obrazloZzena, mora biti i javno objavljena na internet stranici
Visokog saveta sudstva, ¢ime se povecava transparentnost rada tog organa.

Clanom 19. Zakona vrsi se izmena é&lana 59. Zakona o sudijama kojim je
uredeno navrSavanje radnog veka sudije. lzmenom u stavu 2. se precizira da
produZenje radnog veka sudije moZe iznositi joS najviSe dve godine. Takode,
izmenom u stavu 3. istog ¢lana je precizirano da zahtev za produZenje angaZovanja
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predsednika suda podnosi predsednik neposredno viSeg suda, a za predsednika
Vrhovnog kasacionog suda — OpSta sednica tog suda.

Clanom 20. dopunjuje se élan 61. Zakona o sudijama tako $to se predvida da
odluka o prestanku sudijske funkcije i u ovom slu¢aju mora biti obrazloZzena, Sto do
sada nije bilo predvideno. Na taj nacin, obezbeduje se pravo neizabranog sudije da
bude upoznat sa razlozima zbog kojih nije izabran na stalnu sudijsku funkciju.

Clanom 21. Zakona menja se &lan 64. stav 2. Zakona o sudijama, na taj nagin
Sto se predvida da se postupak za razreSenje sudije pre svega pokrece po sluzbenoj
duznosti ili na predlog drugih organa, odnosno lica. Na taj nacin, predvida se
obaveza za organ koji i inace odluCuje o razreSenju sudije da pokrene i sam
postupak za razreSenje. Pored toga, novim stavom 4. obezbeduje se odgovarajuci
postupak kako bi Visoki savet sudstva u najkratéem moguéem roku imao potrebna
saznanja o pravnosnaznoj presudi kojoj je sudija osuden za kriviéno delo.

Clanom 22. Zakona vrsi se izmena ¢lana 69. Zakona o sudijama, na taj nagin
Sto se predvida uslov da za predsednika suda moZe biti izabran samo sudija koji se
nalazi na stalnoj sudijskoj funkciji. Imaju¢i u vidu poslove predsednika suda, na ovaj
nacin se dodatno obezbeduje da se za predsednika suda izaberu najbolji kandidati.

Clanom 23. Zakona izmenjen je &lan 70. stav 1. Zakona o sudijama na taj
nacin Sto se predvida da Visoki savet sudstva za predsednika suda, umesto viSe
kandidata, predlaze jednog kandidata. Ovakvo reSenje je primerenije u odnosu na
vazecte zakonsko reSenje, imajuci u vidu da je u postupku pred Visokim savetom
sudstva predviden detaljan postupak koji omogucava Visokom savetu sudstva da
sam i predloZi najboljeg kandidata za izbor predsednika suda. Na navedeni nacin,
povecava se znacaj postupka pred Visokim savetom sudstva, kao i zna¢aj njegovog
predloga.

Clanom 24. Zakona vrsi se izmena &lana 72. stav 1. Zakona o sudijama tako
Sto se trajanje mandata predsednika suda povecava sa Cetiri na pet godina, Sto je
istovetno reSenje koje Ustav propisuje za predsednika Vrhovnog kasacionog suda.
Takode, u skladu sa ustavnom odredbom, kao i za predsednika Vrhovnog
kasacionog suda, predvideno je da isto lice moZe samo jednom biti izabrano za
predsednika suda.  Clanom 25. Zakona menja se ¢&lan 73. stav 1. Zakona o
sudijama, ¢ime se ograniava vreme na koje neko moZe biti postavljen za vrSioca
funkcije predsednika suda. Imajuéi u vidu da je re€ o vanrednoj situaciji, neophodno
je propisati kraci rok za koji se moZe postaviti vrSilac funkcije.

Clanom 26. Zakona dopunjen je &lan 76. stav 2. Zakona o sudijama, tako $to
je precizirano da postupak za razreSenje predsednika suda, pored toga Sto vodi, i
pokrec¢e Visoki savet sudstva. PredloZeno reSenje je celishodnije u odnosu na
dosadasSnje zakonsko reSenje.

Clan 27. Zakona, kojim se dopunjuje &lan 79. Zakona o sudijama, u cilju
obezbedenja uvida javnosti u pogledu podataka o kvalitetu kadidata za predsednika
najviSeg suda u Republici Srbiji, predvida da se podaci o kandidatima (zajedno sa
podacima o radnoj biografiji) objavljuju na internet stranici Visokog saveta sudstva.
Takode, predvida se i da su kandidati duzni da dostave i odgovarajuéi program o
unapredenju rada sudskog sistema u Republici Srbiji.

Clanom 28. Zakona uvedena je znadajna novina u &lan 81. Zakona o
sudijama, s obzirom da su, u pogledu ¢lanstva u stranci i politickom delovanju,
uvedena ograni¢enja i za sudije porotnike, koja su identi€na ograni¢enjima vezanim
za sudije.

Clanom 29. Zakona izmenjen je, odnosno dopunjen &lan 86. Zakona o
sudijama. Izmena u stavu 3. navedenog ¢lana odnosi se na moguénost da i ministar
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nadleZznan za pravosude, pored dosadasnjih predlagaca, moZe podneti predlog za
pokretanje postupka za prestanak funkcije sudije porotnika, a imajuéi u vidu
nadleznosti ministarstva pravde i drzavne uprave u odnosu na sudije porotnike.
Takode, izmenom u stavu 4. istog ¢lana je precizirano da Visoki savet sudstva, pored
toga Sto vodi postupak i odlu€uje u postupku, pokreée postupak za prestanak
funkcije sudije porotnika.

Clanom 30. Zakona vrsi se preciziranje ¢lana 90. stav 2. Zakona o sudijama,
kojim su propisani sluCajevi kada postoji tezak disciplinski prekr3aj, a zbog kojih se
sudija razreSava. Naime, do zastarevanja predmeta, S$to se smatra teSkim
disciplinskim prekrSajem, moze doci i usled objektivnih okolnosti nezavisnih od volje
sudije (promene zakona, izmena u sastavu sudskog vec¢a i dr.), a imajuci u vidu
sankciju koja je predvidena, izvrSeno je preciziranje da do zastarevanja predmeta
moZe doc¢i samo ukoliko je u pitanju nesavestan rad sudije, a ne i kada su u pitanju
okolnosti na koje sudija ne moZe da utice.

Clanom 31. Zakona dopunjen je &lan 91. Zakona o sudijama, tako 3to je
precizirano da se pojedine disciplinske kazne mogu izre¢i svaka posebno, ali i
kumulativho. Na taj nacin, omogucuje se da se u svakom konkretnom slu¢aju moze
izreCi adekvatnija disciplinska sankcija.

Clanom 32. Zakona menja se duZina roka zastarelosti za vodenje
disciplinskog postupka sa jedne na dve godine od dana ucinjenog disciplinskog
prekrSaja, a imajuci u vidu da se mogu pojaviti i sloZeniji disciplinski prekrsaji, zbog
kojih disciplinski postupak moZe duze da traje.

Clanom 33. Zakona, kojim se dopunjuje &lan 98. Zakona o sudijama, predvida
se dodatna pravna zaStita u disciplinskom postupku protiv sudija. Naime, predvida se
da se ovakva pravna zaStita moZe ostvariti i protiv drugostepene disciplinske odluke,
i to u upravnom sporu.

Clanom 34. Zakona predvideno je da sada3nje sudije Viseg prekrsajnog
suda, zbog predloZenih izmena i dopunama Zakona o uredenju sudova nastavljaju
rad kao sudije PrekrSajnog apelacionog suda.

Clanom 35. Zakona odreduje se da prestaje da vaZi odredba ¢lana 6. Zakona
0 izmenama i dopunama Zakona o sudijama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 101/10i 8/12
—US), imajuc¢i u vidu da navedena odredba, iako je po svojoj prirodi prelaznog
karaktera, joS uvek vazi, a moze dovesti do medusobne neuskladenosti zakonskih
odredaba.

Clanom 36. Zakona uredeno je stupanje zakona na snagu i podetak primene
odredenih odredaba Zakona.
IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA PRIMENU ZAKONA
Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna finansijska
sredstva u budZetu Republike Srbije.
V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

PredlaZe se da se ovaj zakon donese po hithom postupku buduci da bi
njegovo nedonoSenje po hithom postupku moglo da prouzrokuje Stetne posledice po
rad pravosudnih organa Republike Srbije.

ANALIZA EFEKATA ZAKONA O IZMENAMA
| DOPUNAMA ZAKONA O SUDIJAMA

Imajuéi u vidu odredbe &lana 40. Poslovnika Vlade (,Sluzbeni. glasnik RS”,
br. 61/06 - preciscen tekst, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11 i 30/13), koji
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propisuje sadrzinu objaSnjenja koje analiza kao prilog predloga zakona treba da
sadrzi, imajuc¢i u vidu smisao ove odredbe Poslovnika (izmedu ostalog da pruZi
objasnjenja kakve troSkove ¢e primena zakona stvoriti gradanima i privredi, narog€ito
malim i srednjim preduze¢ima, kao i da li se zakonom podrZzava stvaranje novih
privrednih subjekata na trziStu i trziSna konkurencija) , ali i specificnost i znacaj
Zakona o sudijama Ccije se izmene i dopune predlaZzu, sistematika i sadrzina ove
analize bi¢e tome prilagodena.

Odre divanje problema koje Predlog zakona treba da reSi

Zakon o sudijama (,Sluzbeni. glasnik RS”, br. 116/08, 58/09 — US, 104/09,
101/10, 8/12 - odluka US, 121/12 i 124/12 — US) donet je 2008. godine, a primenjuje
se od 1. januara 2010. godine.

Tokom primene ovog zakona praksa je pokazala da pojedine odredbe, a
posebno odredbe koje su vezane za nezavisnost sudije, kao i druga nacela koja
garantuju njegov poloZaj, odredbe vezane za premeStaj i upuéivanje sudije u drugi
sud, javnost u izboru sudija i predsednika sudova, kao i odredbe o disciplinskoj
odgovornosti, treba precizirati i dopuniti.

Takode, praksa je pokazala da pojedine odredbe Zakona o sudijama nisu
dosledno sprovedene i zbog nejasnog postupka koji je propisan, zbog Cega ih je
neophodno izmeniti, kako bi se mogle efikasno primeniti i sprovesti.

Cilj koji se postize
Cilj izmena i dopuna Zakona o sudijama je dosledna primena ustavnih

odredbi koje ureduju polozaj sudije i uskladivanje sa medunarodnim standardima koji
se odnose na ovu oblast.

Da bi se postigao efikasniji rad sudova, a samim tim i efikasnije ostvarivanje
prava gradana u sudskim postupcima, pre svega je neophodno izmeniti postojece
zakone Kkoji ureduju poloZaj sudija i rad sudova, kako bi se stvorio neophodan
normativni okvir za dalje aktivnosti u cilju poboljSanja rada pravosuda u Republici
Srbiji. Navedene izmene istovremeno predstavljaju i dosledno usaglaSavanje sa
medunarodnim standardima koji garantuju nezavisnost sudije i njegovo potcinjavanje
samo Ustavu i zakonu.

Istovremeno, cilj i ovog zakona zajedno sa ostalim zakonima iz oblasti
pravosuda je da se uspostavi delotvorno, efikasno, moderno i ekonomi¢no
pravosude radi ostvarivanja prava na jednak i jednostavan pristup sudu - pravdi,
efikasno reSavanje predmeta i smanjenje nagomilanih zaostataka.

Ostvarivanje postavljenih ciljeva nije moguce bez odgovarajuc¢eg zakonskog
okvira imajuci u vidu veéi broj odredaba Ustava na osnovu kojih se zakonom ureduju
odredena pitanja u vezi sa poloZajem sudija (€lan 148. stav 3, ¢lan 150. stav 2 i ¢lan
152.stav 2).

U pogledu zakonskih reSenja, izmedu ostalog, imajuc¢i u vidu reSenja u
uporednom pravu precizirane su odredbe o mogucnosti naplate Stete koju sudija
prouzrokuje nepravilnim radom, kao i postupak i i odlu¢ivanje o naknadi Stete.

Takode, preciznije je uredeno pravo na udruZivanje i istovremeno izvrSeno
uskladivanje sa medunarodnim standardima koji ureduju poloZaj, odnosno prava
sudija.

IzvrSena je odgovaraju¢a dopuna, odnosno preciziranje u slu¢aju premestaja
sudije uz njegovu saglasnost, a preciziran je premeStaj bez saglasnosti sudije.
Precizirano je kada se smatra da je sudu promenjen pretezni deo njegove
nadleznosti. Re€ je o sluCaju kada je, zbog novih zakonskih reSenja doSlo do
promene stvarne ili mesne nadleznosti, pa je zbog toga izmenjen i potreban broj
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sudija u sudu, s tim Sto sudija moZe biti premeSten samo u sud istog stepena koji
preuzima nadleznost ukinutog suda.

Imajuci u vidu da je i upucivanje sudije izuzetak od nacela nepremestivosti
sudije, na predloZeni nacin u Zakonu se vrsi dodatno preciziranje potrebnih uslova za
upuéivanje sudije u drugi sud.

Za razliku od dosadasnjih odredbi, zbog efikasnosti i potrebe za preciznoscu,
predlozeno je da rad sudija i predsednika sudova vrednuju komisije Visokog saveta
sudstva. Komisije ¢e imati po tri ¢lana, pri ¢emu ¢e sudije sudova viSeg stepena
vrednovati rad sudija sudova niZzeg stepena, imajuéi u vidu njihovo duze radno
iskustvo na sudijskoj funkciji, kao i moguc¢nost uvida u rad sudija sudova niZeg
stepena. Protiv ocene sudija ima pravo prigovora o kojem odlu€uje posebna komisija
Visokog saveta sudstva sastavljena isklju€ivo od sudija Vrhovnog kasacionog suda,
odnosno najviseg suda u Republici Srbiji. Protiv odluka o prigovoru takode je
obezbedena pravna zastita, koja se moZe ostvariti u upravnom sporu.

Predvida se da Visoki savet sudstva za predsednika suda, umesto viSe
kandidata, predlaZze jednog kandidata i tako se povecava znacaj postupka pred
Visokim savetom sudstva, kao i znac¢aj njegovog predloga. Predvideno je da na taj
nacin postupa i kada predlaze kandidata za izbor sudije uz pojaavanje
tranparentnosti u radu ovog organa jer se predvida i da odluka o predlogu kandidata
bude objavljena na internet stranici ovog organa.

Takode, u cilju obezbedenja uvida javnosti u pogledu podataka o kvalitetu
kandidata za predsednika najviSeg suda u Republici Srbiji, predvida se da se podaci
0 kandidatima objavljuju na internet stranici Visokog saveta sudstva. Takode se
predvida i da su kandidati duzni da dostave i odgovarajuéi program o unapredenju
rada sudskog sistema u Republici Srbiji.

VrSi se preciziranje odredaba kojim su propisani slu¢ajevi kada postoji tezak
disciplinski prekrsaj, a zbog kojih se sudija razreSava s obzirom da do zastarevanja
predmeta, Sto se smatra teSkim disciplinskim prekrSajem, moZe do¢i i usled
objektivnih okolnosti nezavisnih od volje sudije. Imajuéi u vidu sankciju koja je
predvidena, izvrSeno je preciziranje u tom smislu da do zastarevanja predmeta moZze
do¢i samo ukoliko je u pitanju nesavestan rad sudije, a ne i kada su u pitanju
okolnosti na koje sudija ne moZe da utice.

Predvida se dodatna pravna zastita u disciplinskom postupku protiv sudija, pa
je predvideno da se ovakva pravna zaStita moZe ostvariti i protiv drugostepene
disciplinske odluke, i to u upravhom sporu.

Na koga i kako ¢ée uticati predloZena reSenja?

Imajuci u vidu obim i sadrZinu izmena i dopuna zakona, na ve¢ opisani nacin
zakon ¢e uticati na sudije, odnosno sudski sistem u celini, uklju€ujuci i Visoki savet
sudstva kao nezavisnog i samostalnog organa koji obezbeduje i garantuje
nezavisnost i samostalnost sudova i sudija, ali i na stranke i u€esnike u sudskim
postupcima, kao i drustvo u celini imajuci u vidu cilj koji se zakonom Zeli postici.

Evropska komisija za demokratiju putem prava (Venecijanska komisija) je u
svom mislienju o radnoj verziji ovog zakona navela da je zakon u celini gledano
pozitivan i da kao i tekst Zakona o izmenama i dopunama Zakona o uredenju sudova
predstavlja deo reformskog procesa koji je u toku. Pri izradi Nacrta zakona imale su
se u vidu i sugestije Komisije za izmene teksta u cilju ojaavanja nezavisnosti
sudstva .

Zakon nece izazvati posebne troSkove gradanima i privredi, odnosno malim i
srednjim preduzecéima, niti se s obzirom na materiju koju ureduje direktno podstiCe
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stvaranje novih privrednih subjekata ili trziSna konkurencija, ali je nesumnjivo da je
delotvorno i efikasno pravosude vaZan stub pravne drZzave i vladavine prava.

Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o zakonu?

Mere koje ¢e se tokom primene Zakona preduzeti da bi se ostvar  ilo ono
Sto se donoSenjem Zakona namerava

Radni tekst Zakona o izmenama i dopunama Zakona o sudijama najpre je
sacinila posebna radna podgrupa formirana na osnovu ovlaséenja iz reSenja ministra
pravde i drzavne uprave kojim je obrazovana radna grupa sastavljena od uglednih
sudija i pravnih stru¢njaka za izradu zakona o izmenama i dopunama zakona u
oblasti pravosuda, izmedu ostalog, polazeéi od potrebe da se obezbedi
zadovoljavajuci nivo nezavisnosti sudija.

Nakon zavrSetka rada na izradi radnog teksta , radna verzija Zakona je
objavljena na sajtu Ministarstva pravde i drZzavne uprave i javna rasprava posebno
organizovana u Palati Srbija dana 1. novembra 2012. godine kada je detaljno
predstavljena radna verzija Zakona. Na ovu javnu raspravu su pozvani predstavnici
svih vrsta i nivoa sudova, Visokog saveta sudstva, predstavnici javnih tuzilastava,
advokature, nadleznih odbora Narodne skupstine, profesori pravnih fakulteteta,
predstavnici nevladinih i medunarodnih organizacija, Americke ambasade, Svetske
banke, OEBS, Delegacije Evropske komisije, DruStva sudija Srbije i Udruzenja
tuzilaca, kao i drugi zainteresovani organi, ustanove i organizacije, uz u¢esc¢e medija.

Istovremeno su pozvani svi zainteresovani da dostave komentare, primedbe i
sugestije na radni tekst na datom obrascu elektronskim putem.

Nakon sumiranja rezultata javne rasprave, kada je radna grupa zavrsila rad
na ovom zakonu, Ministastvo pravde i drzavne uprave sacinilo je tekst radne verzije
zakona , objavilo taj tekst na internet stranici Ministarstva i uputilo ga na misljenje
Evropskoj komisiji za demokratiju putem prava (Venecijanska komisija), a nakon toga
uvaZavajuéi rezultate rasprave i miSljenje Venecijanske komisije, sacinilo Nacrt
zakona.

U cilju sprovodenja Zakona bi¢e preduzete odgovarajuce organizacione mere
za pravilnu primenu Zakona, kao i mere koje se, pored ostalog tiCu, formiranja
komisija za vrednovanje rada sudija i predsednika sudova, a u cilju obezbedivanja
transparentnosti prilikom izbora sudije, odnosno predsednika suda, odgovarajuée
prilagodavanje internet stranica nedleznog organa.



