PREDLOG

ZAKON
O IZMENAMA | DOPUNAMA KRIVICNOG ZAKONIKA

Clan 1.

U Krivicnom zakoniku (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 85/05, 88/05 — ispravka,
107/05 — ispravka, 72/09 i 111/09), u €lanu 7. posle reci: ,do 316.” re€: ,i” zamenjuje
se zapetom, a posle reci: ,do 321.” dodaju se redi: ,i ¢l. 391. do 393a”.

Clan 2.
U ¢lanu 10. stav 2. menja se i glasi:

»(2) U slu€aju iz ¢lana 8. i ¢lana 9. stav 1. ovog zakonika krivicno gonjenje se
moze preduzeti samo ako se za krivicno delo kaZnjava i po zakonu zemlje u kojoj je
ono ucinjeno, osim kada postoji odobrenje republickog javnog tuZioca ili kada je to
predvideno potvrdenim medunarodnim ugovorom.”

Clan 3.
U Clanu 45. st. 5. i 6. menjaju se i glase:

»,(5) Ako uciniocu krivicnog dela izrekne kaznu zatvora do jedne godine, sud
moze istovremeno odrediti da ¢e se se ona izvrSiti tako Sto Ce je osudeni izdrzavati u
prostorijama u kojima stanuje ukoliko se s obzirom na li¢nost ucinioca, njegov raniji
zZivot, njegovo drzanje posle ucinjenog dela, stepen krivice i druge okolnosti pod
kojima je delo uinio moZe ocekivati da ¢e se i na taj nacin ostvariti svrha
kaznjavanja.

(6) Osudeni kojem je odredeno izvrSenje kazne zatvora na nacin predviden u
stavu 5. ovog Clana ne sme napustati prostorije u kojima stanuje, osim u slu€ajevima
propisanim zakonom koji ureduje izvrSenje krivicnih sankcija. Ukoliko osudeni
jednom u trajanju preko 3est ¢asova ili dva puta u trajanju do Sest ¢asova samovoljno
napusti prostorije u kojima stanuje, sud ¢e odrediti da ostatak kazne zatvora izdrzi u
zavodu za izvrSenje kazne zatvora.”

Stav 7. briSe se.

Dosada$niji stav 8. postaje stav 7.

Clan 4.
U ¢lanu 46. stav 1. menja se i glasi:

,(1) Osudenog koji je izdrzao dve treCine kazne zatvora sud ¢e uslovno
otpustiti sa izdrzavanja kazne, ako se u toku izdrzavanja kazne tako popravio da se
moze sa osnovom ocekivati da ¢e se na slobodi dobro vladati, a naroCito da do
isteka vremena za koje je izreCena kazna ne ucini novo krivicno delo. Pri oceni da li
Ce se osudeni uslovno otpustiti uze¢e se u obzir njegovo vladanje za vreme
izdrzavanja kazne, izvrSavanje radnih obaveza, s obzirom na njegovu radnu
sposobnost, kao i druge okolnosti koje pokazuju da je u odnosu na njega postignuta
svrha kaZnjavanja. Ne moZe se uslovno otpustiti osudeni koji je pokuSao bekstvo ili je
pobegao iz zavoda za izvrSenje kazne zatvora u toku izdrZzavanja kazne.”

Clan 5.

U Clanu 47. st. 1. i 2. reCi: ,Sest meseci” zamenjuju se reCima: ,jedne godine”.
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Clan 6.
Posle Clana 54. dodaju se naslov iznad ¢lana i Clan 54a koji glase:
,Posebna okolnost za odmeravanje kazne za krivicno delo uc€injeno iz
mrznje
Clan 54a

Ako je krivicno delo u€injeno iz mrZznje zbog pripadnosti rasi i veroispovesti,
nacionalne ili etnicke pripadnosti, pola, seksualne orijentacije ili rodnog identiteta
drugog lica, tu okolnost sud ¢e ceniti kao otezavaju¢u okolnost, osim ako ona nije
propisana kao obeleZje krivicnog dela.”

Clan 7.

U Clanu 57. stav 2. briSe se.

Dosada$niji stav 3. postaje stav 2.

U dosadadnjem stavu 4. koji postaje stav 3. reci: ,st. 1. do 3.” zamenjuju se
re€ima: ,st. 1.1 2.".

Clan 8.

U ¢lanu 61. st. 7. i 8. briSu se.

Clan 9.

U ¢lanu 63. stav 1. posle reci: ,pritvoru,” dodaju se reci: ,na izdrzavanju mere
zabrane napustanja stana,” .

U stavu 4. posle reci: ,zatvora”, dodaju se reCi: ,dan izdrzavanja mere
zabrane napustanja stana”.
Clan 10.

Naslov iznad ¢lana 89a menja se i glasi:

,<Zabrana priblizavanja i komunikacije sa oStecenim”.
U ¢lanu 89a stav 2. menja se i glasi:

»,(2) Sud odreduje trajanje mere iz stava 1. ovog ¢lana koje ne moze biti krace
od Sest meseci niti duze od tri godine, raéunajuci od dana pravnosnaznosti odluke, s
tim da se vreme provedeno u zatvoru, odnosno u zdravstvenoj ustanovi u kojoj je
izvrSena mera bezbednosti ne uraunava u vreme trajanja ove mere.”

Stav 3. briSe se.

Dosada$niji stav 4. postaje stav 3.

Clan 11.

U Elanu 93. stav 2. rec€: ,svakog” zamenjuje se recju: ,svog”.

Clan 12.
U ¢lanu 112. stav 3. tacka 3) menja se i glasi:

»3) javni beleznik, izvrSitelj i arbitar, kao i lice u ustanovi, preduzecu ili
drugom subjektu, kojem je povereno vrsenje javnih ovlascenja, koje odlu€uje o
pravima, obavezama ili interesima fizickih ili pravnih lica ili o javhom interesu;”.



St. 4.1 5. menjaju se i glase:

,(4) Stranim sluzbenim licem smatra se lice koje je ¢lan, funkcioner ili
sluzbenik zakonodavnog ili izvrSnog organa strane drzave, lice koje je sudija,
porotnik, ¢lan, funkcioner ili sluzbenik suda strane drzave ili medunarodnog suda, lice
koje je €lan, funkcioner ili sluzbenik medunarodne organizacije i njenih organa, kao i
lice koje je arbitar u stranoj ili medunarodnoj arbitrazi.

(5) Odgovornim licem u pravnom licu smatra se lice koje na osnovu zakona,
propisa ili ovlaS¢enja vrsi odredene poslove upravljanja, nadzora ili druge poslove iz
delatnosti pravnog lica, kao i lice kome je faktiCki povereno obavljanje tih poslova.
Odgovornim licem smatra se i sluzbeno lice kad su u pitanju krivi¢na dela kod kojih je
kao izvrSilac oznaeno odgovorno lice, a u ovom zakoniku nisu predvidena u glavi o
krivicnim delima protiv sluzbene duznosti, odnosno kao krivicna dela sluzbenog lica.”

Stav 15. menja se i glasi:

,(15) Opojnim drogama smatraju se supstance i preparati koji su zakonom i
drugim propisom zasnovanim na zakonu proglaSene za opojne droge i ostale
psihoaktivne kontrolisane supstance.”

U stavu 36. reci: ,imovinom se smatra” zamenjuju se reCima: ,imovinska
korist je”.

Clan 13.
U ¢lanu 138. stav 3. briSe se.

Clan 14.
Clan 171. brige se.

Clan 15.

U ¢lanu 182. stav 1. reCi: ,do 3.” zamenjuju se reCima: ,i 2.”.

U stavu 2. posle redi: ,stav 1.” dodaju se reci: ,ji ¢lana 181. stav 3.”.

Clan 16.

U Elanu 206. stav 4. reC: ,petnaest” zamenjuje se recju: ,deset”.

Clan 17.

Posle ¢lana 208a dodaju se naslov iznad ¢lana i ¢lan 208b koji glase:
,Dogovaranje ishoda takmicenja

Clan 208b

(1) Ko dogovori ishod sportskog ili drugog takmicenja u nameri da sebi ili
drugom pribavi imovinsku korist,

kaznice se zatvorom od Sest meseci do tri godine i nov€éanom kaznom.

(2) Ako je delom iz stava 1. ovog €lana pribavljena imovinska korist u iznosu
koji prelazi Cetiristo pedeset hiljada dinara,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od jedne do osam godina i nov€anom kaznom.

(3) Ako je delom iz stava 1. ovog €lana pribavljena imovinska korist u iznosu
koji prelazi milion i petsto hiljada dinara,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od dve do deset godina i nov€anom kaznom.
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(4) Za pokusaj dela iz stava 1. ovog ¢lana kaznice se.”

Clan 18.

U ¢lanu 210. stav 2. re€: ,petnaest” zamenjuje se recju: ,deset”.

Clan 19.

U ¢lanu 222. rec: ,08teceni” zamenijuje se rec¢ju: ,ucinilac’.

Clan 20.
U ¢lanu 229a stav 1. menja se i glasi

»,(1) Odgovorno lice u pravnom licu — poreskom platcu, kao i preduzetnik —
poreski platac koji, u nameri da izbegne plaéanje poreza po odbitku, doprinosa za
obavezno socijalno osiguranje po odbitku ili drugih propisanih dazbina, ne uplati
iznos koji je obraCunat na ime poreza po odbitku, odnosno doprinosa za obavezno
socijalno osiguranje po odbitku, na propisani uplatni racun javnih prihoda ili ne uplati
druge propisane dazbine, kazni¢e se zatvorom do tri godine i novéanom kaznom.”

U st. 2. i 3. posle redi: ,poreza” dodaju se zapeta i re€i: ,odnosno doprinosa”.

Stav 4. briSe se.

Clan 21.

Naslov iznad ¢lana 234. i ¢lan 234. menjaju se i glase:
»Zloupotreba poloZaja odgovornog lica

Clan 234.

(1) Odgovormo lice koje iskoriS¢avanjem svog poloZaja ili ovlaScenja,
prekoraéenjem granica svog ovlaséenja ili nevrSenjem svoje duznosti pribavi sebi ili
drugom fizickom ili pravhom licu protivpravnu imovinsku korist ili drugom nanese
imovinsku Stetu,

kazni¢e se zatvorom od tri meseca do tri godine.

(2) Ako je izvrS8enjem dela iz stava 1. ovog ¢lana pribavljena imovinska korist
u iznosu preko Cetiristo pedeset hiljada dinara,

ucinilac Ce se kazniti zatvorom od Sest meseci do pet godina.

(3) Ako vrednost pribavljene imovinske koristi prelazi iznos od milion i petsto
hiljada dinara,

ucinilac Ce se kazniti zatvorom od dve do deset godina.”

Clan 22.

Posle ¢lana 234. dodaju se naslov iznad ¢lana i ¢lan 234a koji glase:
»Zloupotreba u vezi sa javhom nabavkom

Clan 234a

(1) Odgovomo lice u preduzecu ili drugom subjektu privrednog poslovanja
koje ima svojstvo pravnog lica ili preduzetnik, koje u vezi sa javhom nabavkom
podnese ponudu zasnovanu na laznim podacima, ili se na nedozvoljen nadcin
dogovara sa ostalim ponudacima, ili preduzme druge protivpravne radnje u nameri
da time utiCe na donoSenje odluka narucioca javne nabavke,
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kaznice se zatvorom od Sest meseci do pet godina.

(2) Kaznom iz stava 1. ovog Clana kaznice se odgovorno ili sluzbeno lice u
naruciocu javne nabavke koje iskoriS¢avanjem svog poloZaja ili ovlaséenja,
prekoraCenjem granice svog ovlasc¢enja, ili nevrSenjem svoje duznosti krSi zakon ili
druge propise o javnim nabavkama i time prouzrokuje Stetu javnim sredstvima.

(3) Ukoliko je delo iz st. 1. i 2. ovog ¢lana ucinjeno u vezi sa javhom
nabavkom ¢ija vrednost prelazi iznos od sto pedeset miliona dinara,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od jedne do deset godina.

(4) Ugcinilac iz stava 1. ovog Clana koji dobrovoljno otkrije da se ponuda
zasniva na laznim podacima ili na nedozvoljenom dogovoru sa ostalim ponudacima,
ili da je preduzeo druge protivpravne radnje u nameri da uti¢e na donoSenje odluka
narucioca pre nego Sto on donese odluku o izboru ponude, moze se osloboditi od
kazne.”

Clan 23.

Naslov iznad ¢lana i ¢lan 245. menjaju se i glase:

.Falsifikovanje znakova, odnosno drzavnih Zigova za obelezavanje
robe, merila i predmeta od dragocenih metala
Clan 245.

(1) Ko u nameri da ih upotrebi kao prave, napravi lazne pecate, zigove,
marke ili druge znakove za obeleZavanje domace ili strane robe kojima se ZigoSu
drvo, stoka ili kakva druga roba ili ko u istoj nameri takve prave znakove preinadi ili
ko takve lazne ili preinaCene znakove upotrebi kao prave,

kazni¢e se nov€anom kaznom ili zatvorom do tri godine.

(2) Ko u nameri da ih upotrebi kao prave napravi lazna uverenja o odobrenju
tipa merila i uverenja o overavanju merila, odnosno Zigove i druge znakove
usagladenosti kojima se zigoSu merila i predmeti od dragocenih metala u smislu
propisa kojima se ureduju metrologija i kontrola predmeta od dragocenih metala ili ko
u istoj nameri original uverenja, odnosno prave drZavne zigove i druge znakove
usagladenosti preinadi ili ko takva lazna ili preinaena uverenja, odnosno drZzavne
zigove i druge znakove usaglasenosti upotrebi kao prave,

kazni¢e se nov€éanom kaznom ili zatvorom do dve godine.

(3) Lazna uverenja, drzavni zigovi i znakovi, merila i predmeti od dragocenih
metala oduzece se.”

Clan 24.
U &lanu 247. stav 4. briSe se.

Dosadasniji stav 5. postaje stav 4.

Clan 25.

Clan 312. brige se.

Clan 26.

U Clanu 319. stav 1. reCi: ,310. i ¢l. 312. do” zamenjuju se recima: ,310, €lana
313. i Clana”.
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Clan 27.
U ¢lanu 321. stav 1. broj: ,312.” zamenjuje se brojem: ,313.”.
U stavu 3. broj: ,312” zamenjuje se brojem: ,311”.

Clan 28.
U &lanu 336. stav 1. rec€i: ,silu, pretnju ili drugi oblik prinude” zamenjuju se
recima: ,silu ili pretnju”.
Clan 29.

Clan 336a brise se.

Clan 30.
U ¢lanu 336b stav 2. menja se i glasi:

»(2) Ko uvredom, silom, pretnjom ili na drugi na¢in ometa ili sprec¢i sudiju,
javnog tuZioca, zamenika javnhog tuzioca ili advokata u vrdenju sudijske ili tuZilacke
funkcije, ili advokatske sluzbe,

kaznice se zatvorom od Sest meseci do pet godina i nov€anom kaznom.”

U st. 3. i 4. posle redi: ,javnog tuzioca” dodaju se redi: ,ili advokatu”.

Clan 31.
U Clanu 346. stav 7. posle reci: ,godine” dodaje se zapeta, a recCi: ,ili
nov€anom kaznom” zamenijuju se re€ima: ,a mozZe se i osloboditi od kazne”.
Clan 32.

U Clanu 348. stav 4. reCi: ,dve do dvanaest godina” zamenjuju se re€ima:
,Jedne do deset godina”.

Posle stava 4. dodaje se novi stav 5. koji glasi:

,(5) Ko neovlasc¢eno nosi predmete dela iz stava 1. ovog €lana za Cije
nabavljanje i drzanje ima odobrenje nadleZnog organa,

kazni¢e se nov€anom kaznom ili zatvorom do tri godine.”

Dosadasniji stav 5. postaje stav 6.

Clan 33.
Posle ¢lana 350. dodaju se naslov iznad ¢lana i ¢lan 350a koji glase:
,LOmogucavanje zloupotrebe ostvarivanja prava
azila u stranoj drzavi
Clan 350a

(1) Ko u nameri da sebi ili drugom pribavi kakvu korist, vrsi ili organizuje
transport, prebacivanje, prihvat, smestaj, skrivanje ili na drugi nain omogucéava da
drzavljanin Srbije laznim prikazivanjem ugrozenosti njegovih ljudskih prava i sloboda,
u stranoj drzavi zatrazi azil,

kazni¢e se zatvorom od tri meseca do tri godine.

(2) Ako je delo iz stava 1. ovog ¢lana ucinjeno od strane grupe ili
Zloupotrebom ovlascenja,
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ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od Sest meseci do pet godina.

(3) Za delo iz stava 2. ovog €lana organizator ¢e se kazniti zatvorom od
jedne do osam godina.

(4) Predmeti, prevozna i druga sredstva namenjena ili upotrebliena za
izvrSenje dela iz st. 1. do 3. ovog €lana, oduzeée se.”

Clan 34.

U Clanu 355. stav 1. re€: ,neistinitu” zamenijuje se recju: ,preinaenu”.

Clan 35.

U ¢lanu 359. stav 1. reci: ,ili odgovorno” briSu se.

Clan 36.
U ¢lanu 367. st. 1. i 2. posle reéi: ,ovlad¢enja” dodaju se reci: ,ili u vezi sa
svojim sluzbenim ovlas¢enjem”.
Clan 37.
U Clanu 368. st. 1. i 2. posle reci: ,ovlaséenja” dodaju se reci: ,ili u vezi sa
svojim sluzbenim ovlas¢enjem”.
Stav 6. briSe se.
Clan 38.

U ¢lanu 388. stav 4. menja se i glasi:

,(4) Ako je usled dela iz st. 1. i 2. ovog €lana nastupila teSka telesna povreda
nekog lica, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od pet do petnhaest godina, a ako je
nastupila teSka telesna povreda maloletnog lica usled dela iz stava 3. ovog €lana,
ucinilac ¢e se kazniti zatvorom najmanje pet godina.”

Clan 39.

Clan 390a brige se.

Clan 40.

Naslov iznad ¢lana 391. i ¢lan 391. menjaju se i glase:
»lerorizam

Clan 391.

(1) Ko u nameri da ozbiljno zastra$i stanovnistvo, ili da prinudi Srbiju, stranu
drzavu ili medunarodnu organizaciju da nesto ucini ili ne ucini, ili da ozbiljno ugrozi ili
povredi osnovne ustavne, politicke, ekonomske ili drustvene strukture Srbije, strane
drzave ili medunarodne organizacije:

1) napadne na zivot, telo ili slobodu drugog lica;
2) izvrSi otmicu ili uzimanje talaca;

3) unisti drzavni ili javni objekat, saobraéajni sistem, infrastrukturu
uklju€ujuci i informacione sisteme, nepokretnu platformu u epikontinentalnom pojasu,
opste dobro ili privatnu imovinu na nacin koji moze da ugrozi zivote ljudi ili da
prouzrokuje znatnu Stetu za privredu;
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4) izvrSi otmicu vazduhoplova, broda ili drugih sredstava javnog prevoza ili
prevoza robe;

5) proizvodi, poseduje, nabavlja, prevozi, snhabdeva ili upotrebljava
nuklearno, bioloSko, hemijsko ili drugo oruzje, eksploziv, nuklearni ili radioaktivni
materijala ili uredaj, ukljuCujuci i istrazivanje i razvoj nuklearnog, bioloSkog ili
hemijskog oruzja;

6) ispusti opasne materije ili prouzrokuje pozar, eksploziju ili poplavu ili
preduzima druge opsteopasne radnje koje mogu da ugroze Zivot ljudi;

7) ometa ili obustavi snabdevanje vodom, elektricnom energijom ili drugim
osnovnim prirodnim resursom koje moze da ugrozi zivot ljudi,

kazni¢e se zatvorom od pet do petnaest godina.
(2) Ko preti izvrS8enjem krivicnog dela iz stava 1. ovog ¢lana,
kazni¢e se zatvorom od Sest meseci do pet godina.

(3) Ako je pri izvrSenju dela iz stava 1. ovog €lana nastupila smrt jednog ili
vide lica ili su prouzrokovana velika razaranja,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom najmanje deset godina.

(4) Ako je priizvrSenju dela iz stava 1. ovog ¢lana ucinilac sa umisljajem liSio
Zivota jedno ili viSe lica,

kazni¢e se zatvorom najmanje dvanaest godina ili zatvorom od trideset do
Cetrdeset godina.”

Clan 41.

Posle Clana 391. dodaju se naslovi iznad ¢l. 391a do 391g i ¢l. 391a do 391g

koji glase:
»~Javno podsticanje na izvrdenje teroristickih dela

Clan 391a

Ko javno iznosi ili pronosi ideje kojima se neposredno ili posredno podsti¢e na
vrSenje krivicnog dela iz ¢lana 391. ovog zakonika,

kazni¢e se zatvorom od jedne do deset godina.
Vrbovanje i obu€avanje za vrSenje teroristickih dela

Clan 391b

(1) Ko u nameri izvrSenja krivicnog dela iz ¢lana 391. ovog zakonika, vrbuje
drugo lice da izvrSi ili u€estvuje u izvrdenju tog dela ili da se pridruZi teroristiCkom
udruzenju radi u€estvovanja u izvrdenju tog kriviénog dela,

kaznice se zatvorom od jedne do deset godina.

(2) Kaznom iz stava 1. ovog Clana kazni¢e se i ko u nameri izvrSenja
krivicnog dela iz ¢lana 391. ovog zakonika, daje uputstva o izradi i koriScenju
eksplozivnih naprava, vatrenog ili drugog oruzja ili Stetnih ili opasnih materija ili
obuc¢ava drugog za izvr8enije ili u¢estvovanje u izvrSenju tog krivicnog dela.



-9-

Upotreba smrtonosne naprave

Clan 391v

ili znatno oSteti drzavni ili javni objekat, sistem javnog saobracaja ili drugi objekat koji
ima veci znaCaj za bezbednost ili snabdevanje gradana ili za privredu ili za
funkcionisanje javnih sluzbi napravi, prenese, drzi, da drugom, postavi ili aktivira
smrtonosnu napravu (eksploziv, hemijska sredstva, bioloska sredstva ili otrove ili
radioaktivna sredstva) na javnom mestu ili u objektu ili pored tog objekta,

kazni¢e se zatvorom od jedne do osam godina.

(2) Ako je prilikom izvrSenja dela iz stava 1. ovog ¢lana, ucinilac sa
umisljajem naneo nekom licu teSku telesnu povredu ili je unistio ili znatno oStetio
javni objekat,

kazni¢e se zatvorom od pet do petnaest godina.
(3) Ako je priizvrSenju dela iz stava 1. ovog ¢lana ucinilac sa umisljajem liSio
Zivota jedno ili viSe lica,
kazniCe se zatvorom najmanje deset godina ili zatvorom od trideset do
Cetrdeset godina.
Unidtenje i oste¢enje nuklearnog objekta

Clan 391g

Zivotnu sredinu ili nanese znatnu imovinsku Stetu, unisti ili oSteti nuklearni objekat na
nacin kojim se oslobada ili postoji moguénost da se oslobodi radioaktivni materijal,

kazni¢e se zatvorom od dve do deset godina.

(2) Ako je prilikom izvrSenja dela iz stava 1. ovog ¢lana, ucinilac sa
umisljajem naneo nekom licu teSku telesnu povredu ili je unistio ili znatno oStetio
nuklearni objekat,

kazni¢e se zatvorom od pet do petnaest godina.
(3) Ako je priizvrSenju dela iz stava 1. ovog ¢lana ucinilac sa umisljajem liSio
Zivota jedno ili viSe lica,
kazniCe se zatvorom najmanje deset godina ili zatvorom od trideset do
Cetrdeset godina.”
Clan 42,

Naslov iznad ¢lana 392. i ¢lan 392. menjaju se i glase:

,JgroZavanje lica pod medunarodnom zastitom

Clan 392.
(1) Ko prema licu pod medunarodnom zastitom izvrsi otmicu ili neko drugo
nasilje, ili napadne na njegove sluzbene prostorije, privatan stan ili prevozno

sredstvo,
kaznice se zatvorom od jedne do deset godina.
(2) Ako je usled dela iz stava 1. ovog €lana nastupila smrt jednog ili viSe lica,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom najmanje pet godina.
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(3) Ako je pri izvrSenju dela iz stava 1. ovog ¢lana ucinilac neko lice sa
umisljajem liSio zivota,

kazniCe se zatvorom najmanje deset godina ili zatvorom od trideset do
Cetrdeset godina.

(4) Ko ugrozi sigurnost lica iz stava 1. ovog ¢lana ozbiljnom pretnjom da ce
napasti njega, njegovo sluzbene prostorije, privatan stan ili prevozno sredstvo,

kaznice se zatvorom od Sest meseci do pet godina.”

Clan 43.
U ¢lanu 393. stav 1. menja se i glasi:

(1) Ko neposredno ili posredno daje ili prikuplja sredstva sa ciliem da se ona
koriste ili znajuéi da ¢e se koristiti, u potpunosti ili delimi¢no, u svrhu izvrSenja
krivicnih dela iz ¢l. 391. do 392. ovog zakonika ili za finansiranje lica, grupe ili
organizovane kriminalne grupe koji imaju za cilj vrSenje tih dela,

kaznice se zatvorom od jedne do deset godina.”
Stav 2. briSe.

Dosada$niji stav 3. postaje stav 2.

Clan 44.

Posle ¢lana 393. dodaje se naslov iznad €lana i ¢lan 393a koji glasi:
» 1 eroristicko udruzivanje

Clan 393a

(1) Ako se dva ili viSe lica udruze na duze vreme radi vrSenja krivi¢nih dela iz
Clana 391. do 393. ovog zakonika,

kaznice se kaznom propisanom za delo za Cije vrSenje je udruZenje
organizovano.

(2) Ucinilac dela iz stava 1. ovog €lana koji otkrivanjem udruZenja ili na drugi
nacin spreci izvrSenje kriviénih dela iz stava 1. ovog ¢lana, ili koji doprinese
njegovom otkrivanju,

kazni¢e se zatvorom do tri godine, a mozZe se i osloboditi od kazne.”

Clan 45.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donodenje Zakona o izmenama i dopunama Krivichog
zakonika sadrzan je u ¢lanu 34. stav 2. i ¢lanu 97. taCka 2. Ustava Republike Srbije,
kojima je, izmedu ostalog, propisano da se krivicna dela i kriviéne sankcije odreduju
zakonom i da Republika Srbija ureduje i obezbeduje odgovornost i sankcije za
povredu sloboda i prava gradana utvrdenih Ustavom i za povredu zakona.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Postoji viSe razloga koji opravdavaju donoSenje Zakona o izmenama i
dopunama Krivicnog zakonika. Pre svega, Republika Srbija je preuzela odredene
obaveze koje proisticu iz potvrdenih medunarodnih ugovora, €lanstva u Savetu
Evrope, kao i iz zahteva Evropske unije u procesu pridruZivanja i sticanja statusa
kandidata za Clanstvo u Evropskoj uniji, a koje se tiCu i krivicnog zakonodavstva.
Takode i Grupa drzava za borbu protiv korupcije Saveta Evrope (GRECO) usvajila je
izvestaj za Republiku Srbiju u okviru tre¢eg kruga evaluacije, koji sadrzi odredene
preporuke za izmene i dopune pojedinih élanova Krivicnog zakonika, koje se odnose
na koruptivna krivi¢na dela.

Dalje, iako krivicnom pravu treba pribegavati kao krajnjem sredstvu, postoji
opravdanje da se uvedu odredena nova krivicna dela (zloupotreba u javnim
nabavkama), ali i da se izvrSi dekriminalizacija nekih anahronih kriviénih dela gde
krivicnopravna intervencija nije nuzna (nesavesan rad u privrednom poslovanju), ili
da se izvrSe intervencije kod nekih krivicnih dela kod kojih previSe Siroka kriminalna
zona umesto da pruza efikasniju krivicnopravnu zastitu, ugrozava neke vazne
vrednosti i interese gradana i drusStva. Pored toga, bilo je neophodno otkloniti i
nepreciznosti zakonskog teksta i omaske do kojih je dodlo donoSenjem Zakona o
izmenama i dopunama Krivicnog zakonika 2009. godine &to je dovelo do problema u
sudskoj praksi. Odredene intervencije su nuzne i zbog uskladivanja sa drugim
zakonima koji sadrze i pojmove od znacaja za propisivanje kriviénih dela.

ll. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINIH
RESENJA

Clanom 1. Zakona menja se ¢lan 7. Kriviénog zakonika tako $to se primena
primarnog realnog principa vazenja krivicnog zakondavstva Republike Srbije na
ucinoce krivicnih dela u inostranstvu proSiruje na sva krivicna dela terorizma, a ne
samo na kriviéno delo terorizma upravljenog protiv ustavnog uredenja i bezbednosti
Srbije. Ovo je posledica i usaglaSavanja krivicnih dela terorizma sa relevantnim
medunarodnim ugovorima.

Clanom 2. Zakona se proSiruje moguénost primene kriviénog zakonodavstva
Republike Srbije i onda kada se za krivicno delo ne kaznjava po zakonu zemlje u
kojoj je ucinjeno (€lan 10. stav 2. Krivicnog zakonika). Izuzetak od uslova dvostruke
kaznjivosti za krivicno gonjenje i primenu domaceg krivicnog zakonodavstva je bio
predviden samo u sluCaju ako za to postoji odobrenje republickog javnog tuzioca.
PredloZenom izmenom to se proSiruje i na slu¢ajeve koji su predvideni potvrdenim
medunarodnim ugovorima, kao $to je to slu€aj sa krivicnim delima korupcije. Ovaj
nacin proSirivanja nec¢e ubuduée zahtevati izmene i dopune Krivicnog zakonika
ukoliko nekim medunarodnim ugovorom bude predvidena obaveza Republike Srbije
da za odredena krivicna dela primeni svoje krivicno zakonodavstvo iako to u zemlji u
kojoj je ucCinjeno ne predstavija krivicno delo. Ovom dopunom ispunjava se i
preporuka iz lzvesStaja za Republiku Srbiju u okviru treéeg kruga evaluacije Grupe
drzava za borbu protiv korupcije Saveta Evrope (GRECO).
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U ¢lanu 3. Zakona izvrSeno je preciziranje odredaba ¢lana 45. Krivicnhog
zakonika, koje ureduju kaznu zatvora koja se izvrSava u postorijama u kojima
osudeni stanuje (tzv. kuéni zatvor). Posle uvodenja ove moguénosti 2009. godine, u
sudskoj praksi je doslo do izrazitih problema i do nejednakog postupanja zbog
nejasne i protivreCne zakonske odredbe. Osim toga, bila je i neprecizna odredba koja
se odnosila na situaciju kada osudeni samovoljno napusti prostorije u kojima stanuje.
Takode, ni odredba koja je trebalo sudu da pruzi odredene kriterijume prilikom
odlucivanja da li ¢e osudeni da izdrzava kaznu zatvora u prostorijama o kojima
stanuje nije mogla da obavi tu funkciju. Ona je upucivala na prvom mestu na okolnost
koja se tice moguénosti na planu izvrenja, a ne na materijalnopravne kriterijume za
donoSenje ovakve odluke suda. Predlozene izmene otklanjaju postojece dileme i
neprihvatljiva reSenja.

Clanom 4. Zakona menja se odredba ¢lana 46. stav 1. Krivicnog zakonika
koja umesto fakultativnog, uvodi obavezan uslovni otpust u sluaju da su ispunjeni
zakonski uslovi. To je u skladu sa praksom u evropskim zemljama u kojima se skoro
po automatizmu odobrava uslovni otpust. S obzirom na to da je kod nas u praksi u
zadnje vreme, neoshovano, doslo do znaajnog suzavanja primene ovog instituta
§to, izmedu ostalog, pogorsava i inaCe nepovoljno stanje u pogledu kapaciteta nasih
zavoda u kojima se izvrSavaju kazne zatvora, nuzno je izmenom zakonske odredbe
usmeriti sudove u pravcu Sireg koriS¢enja ovog instituta. On ima niz pozitivnih strana
i moZe da predstavlja zna¢ajan podstrek osudenim licima da se dobro viladaju za
vreme izdrzavanja kazne, kao i da viSe ne vre krivi€na dela. Ipak, iako postavijen
kao obavezan u sluaju da su ispunjeni zakonski uslovi, uslovno otpustanje
osudenog lica ¢e u znacajnoj meri zavisiti od procene suda da li je s obzirom na
njegovo vladanje u toku izdrzavanja kazne kao i na druge okolnosti u odnosu na
njega postignuta svrha kaznjavanja. Uslovni otpust je krivicnopravna mera koja je
isklju€ivo specijalno-preventivnog karaktera tako da bi pitanje ostvarivanja generalne
prevencije prilikom odlu€ivanja o uslovnom otpustu trebalo da bude irelevantno.

Clanom 5. Zakona menja se &lan 47. st. 1. i 2. Kriviénog zakonika &ime se
ispravlja neuskladenost do koje je doSlo donoSenjem izmena Zakonika iz 20009.
godine, jer je u stavu 5. istog ¢lana ostala neizmenjena odredba koja dozvoljava
sudu da ne opozove uslovni otpust i u slu€aju da je uslovno otpusteni osuden na
kaznu zatvora do jedne godine.

Clanom 6. Zakona uvodi se obavezna oteZavajuéa okolnost za kriviéna dela
ucinjena iz mrznje. Polazeéi od relevantnih medunarodnih dokumenata cilj nove
odredbe Clana 54a Krivicnog zakonika jeste da se obezbedi stroZze kaZnjavanje, a
time i pojaCana krivicnopravna za$tita u odnosu na pojedine posebno ranjive
drustvene grupe Ciji su pripadnici zrtve razliCitih krivicnih dela koja se vrSe iz mrznje
zbog te pripadnosti. lako je u ¢lanu 54. Krivicnog zakonika u okviru opstih pravila o
odmeravanju kazne veé predvideno da ¢e sud prilikom odmeravanja kazne u obzir
uzeti i pobude iz kojih je delo uinjeno, pa prema tome i mrznju, ta odredba je
uopStena i ne govori eksplicitno o mrznji kao otezavajucoj okolnosti (i to po
navedenim osnovima), niti je propisuje kao obavezno otezavaju¢u okolnost Sto je
uCinjeno u odredbi ¢lana 54a Krivicnog zakonika.

Clanom 7. Zakona brige se &lan 57. stav 2. Kriviénog zakonika. Zakonom o
izmenama i dopunama Krivicnog zakonika iz 2009. godine uvedena je apsolutna
zabrana ublaZzavanja kazne za odredena krivicha dela. Njome je institut ublaZzavanja
kazne, iako op$ti institut, derogiran u odnosu na odredena krivicna dela. Ova
odredba je u suprotnosti sa odredbama opsteg dela Krivicnog zakonika koje
predvidaju moguénost ublazavanja kazne u odredenim slu€ajevima (pokusaj,
pomaganije itd), pa se u praksi javila dilema da li prednost ima odredba ¢lana 57. stav
2. Krivicnog zakonika ili odredbe koje predvidaju tzv. zakonsko ublaZavanje kazne
kada je re€ o krivicnim delima obuhvacenim ovom zabranom. Osim toga, ne vidi se
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kriterijum na osnovu kojih su odabrana krivicha dela kod kojih je zabranjeno
ublazavanje kazne. Tedko da se u tom pogledu moze povezati silovanje sa
nedozvoljenim prelaskom granice, a svakako, jo§ manje se moZe naci objasnjenje
zasto je zakonodavac 2009. godine zabranio ublazavanje kazne za teZi oblik
krivicnog dela neovlaS¢ene proizvodnje i stavljanja u promet opojnih droga kada je
delo ucinjeno od strane grupe (stav 3), a nije za najtezi kada je delo ucinjeno od
strane organizovane kriminalne grupe (stav 4). Ni kriminalnopoliticki se ovakva
odredba ne moze braniti ako se ima u vidu da Krivicni zakonik, narocCito posle
Zakona o izmenama i dopunama Kriviénog zakonika iz 2009. godine, predvida stroge
kazne i visoke posebne minimume. Osim toga, ova odredba je nai$la na kritiku kako
teorije tako i sudske prakse. OpsSte je usvojeno miSljenje da bi ukidanjem ove
odredbe bila uklonjena jedno ,strano telo” i anomalija iz Zakonika.

Clanom 8. Zakona briSu se odredbe ¢&lana 61. st. 7. i 8. Kriviénog zakonika
kojima je predvidena jedina mogucnost poostravanja kazne, tj. mogucnost izricanja
teze kazne od propisane. Kriminalnopoliticka potreba za ovakvim izuzetkom ne
postoji. Propisane kazne su dovoljno stroge, tako da izricane kazne u praksi skoro
nikada ne dostizu propisane posebne maksimume. Sudska praksa nije koristila ovu
mogucnost, a ni jedini slu€aj kada je bila propisana mogucnost poostravanja kazne u
ranijem jugoslovenskom krivicnom pravu (viSestruki povrat) nikada nije bila
koriScena.

Clanom 9. Zakona vrsi se dopuna ¢&lana 63. stav 1. Kriviénog zakonika. Posto
se ne radi o liSavanju slobode u uobi¢ajenom smislu (kao kod pritvora na primer),
potrebno je izri¢ito predvideti da se i vreme na izdrzavanju ove mere uracunava u
izreCenu kaznu.

Clanom 10. Zakona se ispravlja propust u &lanu 89a Kriviénog zakonika u
pogledu vremenskog trajanja ove mere bezbednosti, jer nije bio odreden njen
minimum. Izvrene su i izvesne redakcijske korekcije koje nisu sustinskog karaktera.

Clanom 11. Zakona se otklanja omaska u tekstu ¢lana 93. stav 2. Kriviénog
zakonika.

Clanom 12. Zakona menja se i dopunjuje ¢lan 112. Kriviénog zakonika, koji
odreduje izraze koji se upotrebljavaju u zakoniku. U skladu sa preporukama Grupe
drzava za borbu protiv korupcije Saveta Evrope (GRECO) precizirani su i proSireni
pojmovi sluzbenog lica i stranog sluzbenog lica. Na drugaciji nacin je odreden pojam
odgovornog lica, a najvaznija razlika u odnosu na postojeCe reSenje jeste ta Sto se
vlasnik subjekta privrednog poslovanja samim tim ne smatra i odgovornim licem,
osim ako ne vrsi odredene funkcije i poslove koje mu daju svojstvo odgovornog lica.
Pored toga, preciziran je i pojam opojnih droga, iz razloga &to je u periodu od
poslednje izmene Krivicnog zakonika donet Zakon o psihoaktivnim kontrolisanim
supstancama, pa je neophodno izvrSiti usagladavanje ova dva zakona. Najzad,
ispravljena je i omaska u pogledu toga 3to je u ¢lanu 112. stav 36. Kiriviénog
zakonika dat pojam imovinske koristi, a ne imovine kako je to sada propisano. Ako bi
tako bio odreden pojam imovine, on ocigledno ne bi odgovarao kod onih krivi¢nih
dela kod kojih je imovina objekt radnje i na kojoj nastupa posledica. Re¢ je o
zakonskom odredivanju pojma imovinske koristi kako je ona odredena u relevantnim
medunarodnim ugovorima.

Clanom 13. Zakona bride se najteZi oblik krivicnog dela iz &lana 138.
Krivicnog zakonika. Ovaj oblik krivicnog dela ugrozavanja sigurnosti pre 2009. godine
u nasem krivicnom zakonodavstvu nije postojao. Ovaj oblik je odraz preterano
represivnih teznji i ima karakteristike verbalnog politickog delikta, pa mu i nije mesto
u Glavi Cetrnaestoj Krivicnog zakonika jer su u njoj propisana krivicna dela radi
zastite osnovnih prava i sloboda ¢oveka i gradana, a ne prava drzavnih funkcionera i
novinara. Sto se sudija i tuzilaca tie, svaka pretnja upucena njima veé je
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inkriminisana krivicnom delom iz ¢lana 336b (ometanje pravde). Kod krivicnog dela iz
Clana 138. rec je o izazivanju osecanja nesigurnosti, a da pri tome nije odlu¢no da li
je bezbednost lica kome je pretnja upuéena bila i objektivho ugroZena. Pre izmena i
dopuna Krivicnog zakonika iz 2009. godine osnovni oblik krivicnog dela ugrozavanja
sigurnosti je bio zapre¢en kaznom zatvora do jedne godine, a teZi oblik zatvorom od
tri meseca do tri godine, a sada je predvidena osetno stroza kazna (osnovni oblik
zatvor do tri godine, a tezZi od tri meseca do pet godina). Imajuci to u vidu, nije bilo
opravdano propisivati i najtezi oblik u¢injen prema nosiocima izvréne i sudske viasti i
novinarima koiji je zapre¢en kaznom zatvora od jedne do osam godina (ista kazna je,
na primer, propisana za krivicno delo ubistva na mah). MozZe se postaviti i pitanje
nisu li time diskriminisani svi ostali gradani, jer proizlazi da je osecanje sigurnosti
navedenih lica mnogo vrednije i znacajnije. Okolnost kome je pretnja upu¢ena mogla
bi se eventualno uzeti u obir prilikom odmeravanja kazne, a ako se radi o ozbiljnom
ugrozavanju to bi moglo da predstavlja pripremne radnje za krivicno delo ubistva
predstavnika najviSih drzavnih organa (¢lan 310. Krivicnog zakonika) koje su kaznjive
u skladu sa ¢lanom 320. Krivicnog zakonika. Ako je, pak, u pitanju takva pretnja koja
se bi se mogla okvalifikovati kao pokusaj dela iz ¢lana 310. Krivicnog zakonika, onda
su takvi sluCajevi zapreceni adekvatnom kaznom. Neprihvatljivo je da se za
pripremanje ubistva predstavnika najvidih organa vlasti moZze izreci zatvor od jedne
do pet godina, a ako im se samo ugrozi sigurnost pretnjom, onda mozZe do osam
godina. To je i najvazniji razlog za ukidanje ovog kvalifikovanog oblika. Re¢ je o
o€iglednoj neuskladenosti jer prema propisanoj kazni proizlazi da je pripremanje
ubistva navedenih lica lak8e delo, nego pretnjom ugroziti njihov oseéaj li€ne
sigurnosti.

Clanom 14. Zakona brie se ¢lan 171. Krivienog zakonika i na taj nadin se
vrSi dekriminalizacija krivicnog dela klevete, a Sto je bio zahtev velikog broja
udruzenja i stru€ne javnosti, a naroc€ito novinarskih udruZenja.

Clanom 15. Zakona ispravlja se greSka udinjena Zakonom o izmenama i
dopunama Krivicnog zakonika iz 2009. godine koja je dovela do toga da je za
nedozvoljene polne radnje prema detetu propisana stroza kazna nego za slucaj kada
su te iste radnje u€injene prema detetu od strane nastavnika, vaspitaCa, roditelja i
drugih navedenih lica.

Clanom 16. Zakona kod privilegovanog oblika razbojnistva u &lanu 206. stav
4. Krivicnog zakonika menja se granica u pogledu vrednosti oduzete stvari radi
uskladivanja sa krivicnim delom sitne krade, utaje i prevare kod koga se ta granica
snizava (Clan 18. Zakona).

Clanom 17. Zakona u Kriviéni zakonik se dodaje novi ¢lan 208b kojim se
propisuje novo krivicno delo dogovaranja ishoda takmi¢enja. Ova pojava je prisutna u
praksi i opravdava krivi€nopravnu intervenciju, a u vecini slu¢ajeva ne moze da se
podvede pod zakonski opis nekog drugog krivicnog dela (pre svega prevare). Stoga
je bilo potrebno propisati novo krivicno delo koje ima osnovni, teZi i najtezi oblik, a
posebno je inkriminisan i poku$aj osnovnog oblika s obzirom da on prema opstim
odredbama o kaZnjavanju za pokus$aj ne bi bio kaznjiv.

Clanom 18. Zakona predvida se niza granica u pogledu novéanog iznosa kod
krivicnog dela sitne krade, utaje i prevare Cime se proSiruju osnovni oblici krivicnih
dela krade, utaje i prevare. Osim u pogledu propisane kazne, to ¢e znaditi i to da se
jedan deo ovih krivicnih dela nece viSe goniti po privatnoj tuzbi, ve¢ po sluzbenoj
duznosti. U praksi je zapaZen osetan porast vrSenja narocito sithog dela krade kod
kojeg je fakticki dosSlo do dekriminalizacije jer za oSte¢enog gonjenje po privatnoj
tuzbi predstavlja osetan teret, pa ucinioci Cesto i kalkuliSu sa tim da vrednost
oduzetih stvari ne prede iznos od petnaest hiljada dinara. Razlog za snizavanje ove
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granice jeste i nizak Zivotni standard, jer za mnoge oS$teCene iznos od petnaest
hiljada dinara nije mali iznos.

Clanom 19. Zakona ispravlja se omaska koja je uéinjena u zakonskoj odredbi
Clana 222. Krivi€nog zakonika.

Clanom 20. Zakona osim $to je adekvatnije dat opis krivinog dela iz &lana
229a stav 1. Krivicnog zakonika on je dopunjen time Sto obuhvata i neplacanje
doprinosa ili drugih dazbina. Odredba stava 4. navedenog ¢lana Krivicnog zakonika
se briSe jer nije u skladu sa opstim odredbama ¢lana 85. Kriviénog zakonika koje
propisuju ovu meru bezbednosti i koja se izriCe na osnovu njih.

Clanom 21. Zakona u Kriviéni zakonik se uvodi novo kriviéno delo. Umesto
postojeceg krivicnog dela nesavesnog rada u priviednom poslovanju iz ¢lana 234.
Krivicnog zakonika koje se kao prevazideno i nepotrebno ukida jer je svojevremeno
uvedeno u nastojanju da se pruZi pojaCana zastita drustenoj svojini i u onim
slu€ajevima kada ne postoji namera da se sebi ili drugome pribavi bilo kakva korist
(ne poznaje ga nijedno krivicno zakonodavstvo evropskih zemalja), novim tekstom
Clana 234. Krivicnog zakonika uvodi se krivicno delo zloupotrebe poloZaja
odgovornog lica. Uvodenje ovog kriviénog dela jeste posledica potrebe da se napravi
bitna razlika izmedu odgovornog i sluzbenog lica $to sada nije slu¢aj. Naime, krivicno
delo zloupotrebe sluzbenog polozaja iz ¢lana 359. Krivicnog zakonika u potpunosti
izjednaCava sluzbeno i odgovorno lice. To nema svoje kriminalnopoliticko opravdanje
jer su sluzbeno i odgovorno lice dva razliCita subjekta koja imaju razliCita ovlas¢enja i
to u razlicitim oblastima. Dok sluzbeno lice deluje u organima uprave obavljajuci
svoje sluzbene funkcije, odgovorno lice vrSi odredeni krug poslova u upravljanju i
delovanju subjekta privrednog poslovanja. Osim suzene kriminalne zone kod
zakonskog opisa ovog krivicnog dela, s obzirom na to da se zahteva da je pribavljena
protivpravna imovinska korist, a ne bilo kakva korist (kao kod sluzbenog lica) i
propisivanja nesto nizih kazni, suzavanju kriminalne zone kod ovog krivicnog dela
doprinece i drugacija formulacija odredbe koja daje znacanje izraza ,odgovorno lice”
(Clan 112. stav 5. Krivicnog zakonika) jer taj pojam viSe ne obuhvata vlasnika koji
istovremeno ne obavlja i poslove i funkciju odgovornog lica (¢lan 12. Zakona).

Clanom 22. Zakona unosi se u Kriviéni zakonik &lan 234a kojim se propisuje
novo krivicno delo zloupotrebe u vezi sa javnim nabavkama. Imajuéi u vidu
proSirenost i drudtvenu Stetnost ovog ponasanja zakonski opis ovog krivicnog dela je
postavljen dosta Siroko. Polazeci od toga da se zloupotrebe u oblasti javnih nabavki
po pravilu vrée tako $to u tome ucestvuju i narucilac i ponudac, osim odgovornog lica
u ponudacu, propisan je i oblik kod kojeg se kao izvrSilac pojavljuje odgovorno ili
sluzbeno lice u naruciocu. Propisan je i tezi oblik s obzirom na visinu vrednosti javne
nabavke.

Clanom 23. Zakona vrsi se uskladivanje kriviénog dela falsifikovanje znakova
za obelezavanje robe, mera i tegova iz ¢lana 245. Kriviénog zakonika sa Zakonom o
metrologiji.

Clanom 24. Zakona briSe se stav 4. u ¢&lanu 247. Krivicnog zakonika. Ta
odredba koja propisuje da se nece kazniti zdravstveni radnik koji u okviru medicinske
pomoc¢i omogucéava upotrebu opojnih droga koja je uneta Zakonom o izmenama i
dopunama Krivicnog zakonika iz 2009. godine je potpuno nepotrebna, jer to i inaCe
nije krivicno delo zato $to mu nedostaje protivpravnost. | kada to ne bi bilo izri€ito
dozvoljeno (Clan 64. Zakona o psihoaktivnim kontrolisanim supstancama), to bi
proizlazilo iz opSteusvojenog stava teorije i prakse.

Clanom 25. Zakona brie se &lan 312. Krivicnog zakonika. Brisanje &lana
312. Krivienog zakonika je posledica propisivanja krivicnog dela terorizma na
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jedinstven nacin, bez obzira da li je ono ucinjeno protiv Republike Srbije, strane
drzave, ili medunarodne organizacije (¢lan 391. Krivicnog zakonika).

U €l. 26. i 27. Zakona vrSe se neophodne izmene pravnotehnicke prirode u ¢l.
319. i 321. Krivicnog zakonika iz razloga Sto je Zakonom predvideno brisanje
odredbe ¢lana 312. Krivicnog zakonika

Clanom 28. Zakona menja se ¢lan 336. stav 1. Kriviénog zakonika. Osim sile i
pretnje, u krivicnom pravu Republike Srbije ne postoji neki drugi oblik prinude. | u
celom Krivicnom zakoniku to je dosledno sprovedeno, pa se pod opstim pojmom
prinude podrazumeva sila i pretnja, a ne i nesto trece, tako da je Zakon o izmenama i
dopunama Krivicnog zakonika iz 2009. godine unoSenjem ove dopune stvorio
problem jer je ona neprimenijiva.

Clanom 29. Zakona bride se kriviéno delo iz ¢lana 336a Krivicnog zakonika
koje je uvedeno Zakonom o izmenama i dopunama Krivicnog zakonika iz 2009.
godine. Re€ je o nepotrebnoj inkriminaciji koja ograni€ava i slobodu ispoljavanja
miSljenja a ograniava i slobodu medija. Postojanje krivicnog dela zavisi od procene
suda da li je ,javna izjava u sredstvima javnog informisanja” (i sama ova formulacija
iz zakonskog opisa krivicnog dela nije adekvatna) data u nameri da se povredi
pretpostavka nevinosti ili nezavisnosti suda. To moze voditi zabrani komentarisanja u
sredstvima javnog informisanja svakog postupka pred sudom. Nekorektno
izveStavanje pojedinih medija o nekim sudskim postupcima i davanje neadekvetnih
izjava od strane pojedinaca ne mogu da opravdaju krivichopravnu represiju, niti se
pak njome moZe resiti problem nekorektnog komentarisanja sudskih postupaka u
medijima.

Clan 30. Zakona predvida izmenu krivicnog dela iz ¢lana 336b stav 2.
Krivicnog zakonika. PredloZzenom izmenom izjednacavaju se i advokati sa sudijom,
tuziocem ili njegovim zamenikom u pogledu pruzanja krivicnopravne zastite u vrSenju
advokatske sluzbe, jer je ona od podjednakog zna¢aja za nesmetan rad pravosuda.

Clanom 31. Zakona se menja ¢lan 346. stav 7. Krivinog zakonika. Ako se
mogucnost oslobodenja od kazne predvida za organizatora, tim pre je to, pod
odredenim uslovima, opravdano predvideti i za pripadnika grupe ili pripadnika
organizovane kriminalne grupe. Istovremeno je otklonjena i omaska u stavu 7. (kod
zaprecene kazne dva puta se ponavlja nov€ana kazna).

Clanom 32. Zakona se menja &lan 348. Krivicnog zakonika koji je posle
donoSenja Zakona o izmenama i dopunama Krivicnog zakonika iz 2009. godine
stvarao vrlo ozbiline probleme u sudskoj praksi. Pre svega, propisivanje
neovlaséenog noSenja oruzja i drugih predmeta ovog krivicnog dela kao najtezeg
oblika sa propisanom veoma strogom kaznom otvorilo je dilemu da li to krivicno delo
postoji i u sluaju kada neko ima dozvolu za drzanje oruzja. lako su neki sudovi
smatrali da se u tom sluéaju radi samo o prekr$aju propisanom u Zakonu o oruzju i
municiji, drugi su zauzeli stav da je u pitanju ovaj najtezi oblik krivicnog dela. Kao
dalji problem, javilo se pitanje opravdanosti izjednacavanja neovlaséenog nosenja
oruzje onih koji imaju dozvolu za drZanje oruZja sa onima koji tu dozvolu nemaju.
Najzad, propisana kazna (od dve do dvanaest godina) dovela je do toga da ovo delo
po tezini bude znacajnije od onog koje se vrSi upotrebom tog oruzja (na primer,
ubistvo na mah) i sa kojim se ono nalazi u sticaju. Zato je neophodno da se napravi
znacajna razlika u propisanoj kazni izmedu onih koji neovlaséeno nose oruZje, a
imaju dozvolu za njegovo drzanje, od onih koji tu dozvolu nemaju, kao i da se
predvidi neSto niza kazna za najtezi oblik koji bi mogli da izvrSe samo oni koji
neovlas¢éeno nose oruzje nemajuci ni dozvolu za njegovo drzanje.

Clanom 33. Zakona dopunjuje se Kriviéni zakonik &lanom 350a, na taj nacin
§to se uvodi novo kriviéno delo omogucavanja zloupotrebe ostvarivanja prava azila u
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stranoj drzavi. Potreba da se propide ovo krivicno delo je nastala da bi se
inkriminisale radnje pomaganja nasim drzavljanima koji zloupotrebljavaju moguénost
dobijanja azila u stranoj drzavi, kao Sto je organizovanje njihovog putovanja u
inostranstvo sa namerom pribavljanja imovinske Kkoristi, ili im na drugi nacin
omogucavaju zloupotrebu prava na trazenje azila u stranoj drzavi.

Predlozenom izmenom u ¢lanu 34. Zakona otklanja se omaska u zakonskom
tekstu Clana 355. stav 1. Krivicnog zakonika.

Clan 35. Zakona predvida da odgovorno lice vise ne moZe biti izvrsilac ovog
krivicnog dela iz ¢lana 359. stav 1. Krivicnog zakonika, ve¢ novog krivicnog dela Cije
se uvodenje predlaze (Clan 234. Krivicnog zakonika) zbog znacajnih razlika izmedu
pojma odgovornog i sluzbenog lica i poslova koje ona obavljaju. Dok je kod
sluZbenog lica Siroka kriviénopravna zastita opravdana, pa sva savremena evropska
krivicna zakonodavstva poznaju ovu inkriminaciju (s tim Sto je ona na razliCite naCine
predvidena u pojedinim zakonodavstvima, tj. zakonodavstva se razlikuju u pogledu
njenog naziva i formulacije), u pogledu odgovornog lica situacija je bitno drugacija.
Naime, postojec¢a inkriminacija iz ¢lana 359. Krivicnog zakonika se u odnosu na njih
pokazuje presSirokom jer moze da obuhvati i sluajeve privrednog poslovanja koje se
obavlja u skladu sa propisima koji reguliSu to poslovanje. Zato je bilo neophodno
propisati novo krivicno delo zloupotrebe polozaja odgovornog lica (Clan 234.
Krivicnog zakonika), a kod krivicnog dela iz ¢lana 359. Krivicnog zakonika kao
izvrSioca predvideti samo sluzbeno lice.

U ¢l. 36. i 37. Zakona, a u skladu sa preporukama Grupe drzava za borbu

protiv korupcije Saveta Evrope (GRECO), dopunjuju se odredbe ¢l. 367. i
368. Krivienog zakonika koje propisuju krivicha dela primanje i davanje mita tako Sto
se proSiruje zakonski opis time Sto se ova krivicna dela mogu izvrsiti ne samo u
okviru svog ovlasc¢enja, nego i u vezi sa njim. Osim toga, briSe se i stav 6. u ¢lanu
368. Krivicnog zakonika, takode u skladu sa tim preporukama, koji je predvidao
mogucnost vra¢anja mita licu koje ga je dalo.

Clanom 38. Zakona ispravlja se greska kod kriviénog dela trgovine ljudima iz
¢lana 388. Krivicnog zakonika (predvidena je stroza kazna kada se delo izvrSi prema
detetu, nego u slu¢aju kada se tom detetu joS nanese i teSka telesna povreda).

Clanom 39. Zakona brie se ¢lan 390a Krivicnog zakonika jer je kriviéno delo
ugrozavanja lica pod medunarodnom zastitom, sa nesto drugacijom formulacijom,
sada predvideno u €lanu 392. Krivicnog zakonika.

U oblasti krivicnih dela protiv €oveCnosti i drugih dobara zasticenih
medunarodnim pravom izvr§eno je viSe izmena i dopuna (¢l. 40. do 44. Zakona), a
najvaznije su one koje polaze od nove koncepcije krivicnih dela terorizma. Pre svega,
u ¢lanu 391. Krivicnog zakonika odredeno je osnovno delo terorizma (bez obzira da li
je upravljeno protiv Republike Srbije, strane drzave ili medunarodne organizacije) sa
brojnim oblicima radnje izvrSenja. Ovo krivicno delo, kao i nova krivicna dela
terorizma kao Sto je javno podsticanje na izvrSenje teroristiCkin dela (¢lan 391a
Krivicnog zakonika), vrbovanje i obu€avanje za vrSenje teroristickih dela (¢lan 391b
Krivicnog zakonika), upotreba smrtonosne naprave (¢lan 391v Krivicnog zakonika),
unistenje i oStecenje nuklearnog objekta (¢lan 391g Krivicnog zakonika) i teroristi¢ko
udruzivanje (€lan 393a Kriviénog zakonika) uneta su i uskladena sa nizom konvencija
kojima je cilj spreCavanje akata terorizma, a posebno sa Konvencijom Saveta Evrope
iz 2005. godine koju je Republika Srbija ratifikovala 2009. godine i Okvirnom odlukom
Saveta Evropske Unije o borbi protiv terorizma od 13. juna 2002. godine koja je
izmenjena Okvirnom odlukom Saveta Evropske Unije od 28. novembra 2008. godine.
Propisivanjem tih krivicnih dela pruza se Siroka krivicnopravna zastita od svih radnji
koje imaju karakter teroristickog akta ili predstavljaju pripremnu radnju za njega.
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Clanom 45. Zakona odreduje se stupanje Zakona na snagu.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA PRIMENU ZAKONA
Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna finansijska
sredstva u budZetu Republike Srbije.
V. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlaze se da se Zakon donese po hithom postupku zbog potrebe
ispunjenja medunarodnih obaveza Republike Srbije prema Savetu Evrope i
uskladivanja propisa sa propisima Evropske Unije.



