PREDLOG

ZAKON

O POTVRDIVANJU SPORAZUMA IZMEDU VLADE REPUBLIKE
SRBIJE | VLADE RUSKE FEDERACIJE O OSNIVANJU SRPSKO-
RUSKOG HUMANITARNOG CENTRA

Clan 1.

Potvrduje se Sporazum izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Ruske
Federacije o osnivanju Srpsko-ruskog humanitarnog centra, koji je potpisan u Nisu,
dana 25. aprila 2012. godine, u originalu na srpskom i ruskom jeziku.

Clan 2.

Tekst Sporazuma u originalu na srpskom jeziku glasi:



SPORAZUM

izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Ruske Federacije
o oshnivanju Srpsko-ruskog humanitarnog centra

Vlada Republike Srbije i Vlade Ruske Federacije, (u daljem tekstu: Strane),
rukovodeci se Sporazumom izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Ruske Federacije
o saradniji u oblasti vanrednog humanitarnog reagovanja, spreavanja elementarnih
nepogoda i tehnogenih havarija i uklanjanja njihovih posledica od 20. oktobra 2009.
godine,

sporazumele su se o slede¢em:

Clan 1.

Strane osnivaju Srpsko-ruski humanitarni centar (u daljem tekstu: Centar) radi
obavljanja zadataka humanitarnog reagovanja u vanrednim situacijama na teritoriji
Republike Srbije i drugih zemalja u okruzeniju.

Statut Centra utvrduje se posebnim Sporazumom izmedu Strana.

Clan 2.
Centar se osniva na teritoriji Republike Srbije, sa sediStem u gradu NiSu.

Na teritoriji Republike Srbije Centar moze da osniva filijale i predstavnistva.

Clan 3.

Centar je meduvladina humanitarna neprofitna organizacija koja uziva prava
pravnog lica na teritorijama drzava Strana u skladu s njihovim propisima.

Centar se registruje u Republici Srbiji u skladu sa propisima Republike Srbije.

Clan 4.

Centar obavlja svoju delatnost u skladu sa ovim sporazumom, drugim
medunarodnim sporazumima u kojima ucestvuju drzave Strane, propisima Republike
Srbije i Statutom Centra.

Prilikom obavljanja svoje delatnosti Centar saraduje s drZzavnim organima,
organima teritorijalne autonomije i organima jedinica lokalne samouprave Republike
Srbije, kao i sa profilnim evropskim i drugim medunarodnim strukturama.

Centar ne moze da obavlja delatnost koja je direktno ili indirektno usmerena
protiv interesa jedne od Strana.

Clan 5.

Centar obavlja sledecée zadatke:

- uCesSce u akcijama spreCavanja i likvidacije vanrednih situacija, ukljuCujuci
gasenje poZzara;

- pruZanje vanredne humanitarne pomoé¢i stanovnistvu pogodenom
vanrednom situacijom;

- realizacija zajednickih projekata i programa na teritoriji Republike Srbije i
drugih zemalja u okruzenju, ukljuujuc¢i projekte i programe humanitarnog
razminiranja;
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- obuka i stru¢no usavrSavanje kadrova iz oblasti spreCavanja i likvidacije
vanrednih situacija;

- testiranje i demonstracija savremenih vatrogasno-spasilackih sredstava i
tehnologija;

- obavljanje drugih zadataka koji ne protivurece ciljevima osnivanja Centra.
Radi obezbedivanja realizacije zadataka poverenih Centru Strane izdvajaju
usaglasenu koli¢inu snaga i sredstava, formiraju i odrzavaju zalihe materijalno-
tehnickih sredstava.
Clan 6.
Organi Strana nadlezni za primenu ovog sporazuma su:
1) sa srpske Strane — Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srbije;
2) sa ruske Strane — Ministarstvo Ruske Federacije za civilnu zastitu,
vanredne situacije i uklanjanje posledica elementarnih nepogoda.
Clan 7.

Radno-pravni status srpskog osoblja Centra odreduje se u skladu sa
propisima Republike Srbije.

Rusko osoblje Centra tokom njegovog boravka na teritoriji Republike Srbije
uziva pravni status utvrden za administrativho i tehni¢ko osoblje Ambasade Ruske
Federacije, u skladu sa Beckom konvencijom o diplomatskim odnosima iz 1961.
godine.

Clan 8.
Centar se osniva na osnovu pocetnih udela Strana.

Pocetni udeo Strana ukljuCuje budzZetska sredstva Ruske Federacije i
Republike Srbije, kao i pokretnu i nepokretnu imovinu, koju Strane daju Centru na
koriS¢enje.

Clan 9.

Imovinu Centra €ine nov€ana sredstva i imovina koju su Strane predale na
koriS¢enje u svojstvu pocCetnog udela, kao i imovina, nov€ana i druga sredstva i
intelektualna svojina, ste€ena tokom njegovog rada.

Clan 10.

Sredstva za rad Centra ne mogu da budu predmet pretresa, rekvizicije,
konfiskacije, eksproprijacije ili nekog drugog oblika administrativnog ni sudskog
izvrSenja.

Clan 11.

Organi upravljanja Centrom su: Upravni odbor, Direkcija i Nadzorni odbor.

Clan 12.
Upravni odbor je najvisi organ upravljanja Centrom.

Svaka Strana imenuje tri ¢lana Upravnog odbora, u roku od mesec dana od
dana potpisivanja ovog sporazuma.

Upravni odbor donosi odluke konsenzusom, na nacin predviden Statutom
Centra.
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Clan 13.
Direkcija Centra je izvrSni organ Centra.

Direkciju Centra Cine direktor Centra, kodirektor Centra, zamenici direktora
Centra i ¢lanovi Direkcije, koji se imenuju po principu pariteta.

Direktora, kodirektora Centra i zamenike direktora Centra imenuje Upravni
odbor, na dve godine. Nakon osnivanja Centra prvim na funkciju direktora imenuje se
predstavnik srpske Strane.

Clan 14.
Nadzorni odbor je nadzorni organ Centra.
Clanove Nadzornog odbora Centra imenuju Strane po principu pariteta.

Clan 15.
Struktura, nacin funkcionisanja i organizacija Centra i postupak reorganizacije
utvrduju se Statutom Centra.
Clan 16.
Delatnost Centra finansira se iz:

- budzetskih sredstava Strana;
- grantova i donacija fizi¢kih i pravnih lica, zainteresovanih za podrsku radu

- sredstava koja Centru pruzaju trece zemlje ili medunarodne organizacije;

- sredstava steCenih prilikom obavljanja dozvoljenih oblika rada Centra,
ukljuCujuci pruzanje usluga.

Radi obezbedivanja rada Centra moze se Kkoristiti podrSska u obliku
materijalnih resursa i usluga, koji se obezbeduju iz izvora drugih strana.
Clan 17.

U programima i projektima koje sprovodi Centar mogu ucestvovati
medunarodne organizacije, trec¢e drzave, kao i pravna i fizicka lica tih drzava, o ¢emu
se zakljuCuje sporazum izmedu Centra i potencijalnih uesnika.

Clan 18.

Zvanicni jezici Centra su srpski i ruski jezik.

Clan 19.

U sluCaju delovanja vise sile na rad Centra, nadlezni organi
iz ¢lana 6. ovog sporazuma u najkratem roku preduzimaju neophodne mere za
obezbedenje bezbednih uslova za Zivote zaposlenih u Centru, kao i za o€uvanje
imovine Centra i ponovno uspostavljanje rada Centra.

Clan 20.

Strane dodeljuju Centru olakSice, privilegije i imunitete neophodne za rad
Centra.

Olaksice, privilegije i imuniteti iz stava 1. ovog ¢lana utvrduju se posebnim
sporazumom, koji podleZe potvrdivanju.
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Clan 21.
U slu€aju prestanka rada Centra u skladu sa ¢lanom 25. ovog sporazuma,
Strane formiraju Likvidacionu komisiju i odreduju nacin njenog rada.
Clan 22.
Sporovi i nesporazumi izmedu Strana nastali primenom ili tumadenjem ovog
sporazuma reSavace se putem pregovora i konsultacija.
Clan 23.
Ovaj sporazum moze biti izmenjen uz uzajamnu saglasnost Strana.
O izmenama ovog sporazuma zakljuCuje se poseban protokol koji stupa na
shagu na nacin predviden ¢lanom 25. ovog sporazuma.
Clan 24.

U slu€aju da tre¢a drzava postaje uCesnik u radu Centra, potpisuje se
odgovarajucéi sporazum koji podleZe potvrdivanju i od trenutka njegovog stupanja na
shagu prestaje da vaZi ovaj sporazum.

Clan 25.

Ovaj sporazum stupa na snagu 30 dana od prijema poslednjeg pismenog
obavestenja kojim Strane obaveStavaju jedna drugu o okonc€anju unutrasnjih
zakonskih procedura neophodnih za njegovo stupanje na snhagu, a privremeno se
primenjuje od dana njegovog potpisivanja, izuzev odredaba ¢&l. 7, 10, 17, 20, 21, 22,
23.1 24, koje se primenjuju od dana njegovog stupanja na snagu.

Sporazum ostaje na snazi pet godina od dana stupanja na snagu i automatski
¢e se produzavati za po pet godina, ukoliko nijedna Strana u pismenoj formi ne
obavesti drugu Stranu o svojoj nameri da raskine ovaj sporazum najmanje Sest
meseci pre isteka vazeceg roka.

Sastavljeno u NiSu, 25. aprila 2012. godine u dva originalna primerka na
srpskom i ruskom jeziku, pri ¢emu oba primerka imaju jednaku snagu.

Za Vladu Za Vladu
Republike Srbije Ruske Federacije

lvica Dacié Vladimir Puékov



Clan 3.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije — Medunarodni ugovori”.



OBRAZLOZENJE
. USTAVNI OSNOV ZA POTVRDIVANJE ZAKONA

Ustavni osnov za potvrdivanje Sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i
Vlade Ruske Federacije o osnivanju Srpsko-ruskog humanitarnog centra (Sporazum)
sadrzan je u ¢lanu 99. stav 1 tacka 4. Ustava Republike Srbije, prema kojoj je u
nadleznosti Narodne skupstine da potvrduje medunarodne ugovore kada je zakonom
predvidena obaveza njihovog potvrdivanja.

Il. RAZLOZI ZA POTVRDIVANJE SPORAZUMA

Narodna skupstina Republike Srbije donela je Zakon o potvrdivanju
Sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Ruske Federacije o saradnji u
oblasti humanitarnog reagovanja u vanrednim situacijama, spre€avanja elementarnih
nepogoda i tehnogenih havarija i uklanjanja njihovih posledica (,Sluzbeni glasnik RS
— Medunarodni ugovori”, broj 10/10). Clanom 4. stav 3. Sporazuma predvideno je da
¢e Strane na teritoriji Republike Srbije stvoriti humanitarni centar, Cija se delatnost i
pravni status reguliSu posebnim sporazumom.

Sporazum o osnivanju Srpsko-ruskog humanitarnog centra i Sporazum o
utvrdivanju Statuta Srpsko-ruskog humanitarnog centra potpisani su u NiSu 25. aprila
2012. godine, od strane propisno ovlas¢enih ministra unutradnjih poslova Republike
Srbije Ivice Daci¢a i zamenika ministra Ruske Federacije za civilnu zastitu, vanredne
situacije i otklanjanje posledica elementarnih nepogoda, Vladimira Puckova.

Sporazum o osnivanju Centra ureduje izmedu ostalog pitanja koja se odnose
na radno pravni status osoblja, imunitet Centra, u¢eS¢ée medunarodnih organizacija u
radu Centra, olakSice privilegije i imunitete, koje drzave mogu dodeliti Centru,
prestanak rada-likvidaciju Centra, sporove , izmene i dopune sporazuma i ucesce
tre¢ih strana u Sporazumu, $to zahteva njegovo potvrdivanje.

Potvrdivanjem Sporazuma o osnivanju Srpsko-ruskog humanitarnog centra
srpska strana bi, sa svoje strane, ispunila uslov za punu primenu Sporazuma o
osnivanju Centra i omogucila dalji rad na formiranju Centra.

lll. OCENA POTREBNIH FINANSIJSKIH SREDSTAVA

Clanom 8. Sporazuma predvideno je da se Centar osniva na osnovu poéetnih
udela Strana, koji se sastoje od budzetskih sredstava Republike Srbije i Ruske
Federacije, kao i pokretne i nepokretne imovine, koju Strane daju Centru na
koriéenje. Clanom 9. Sporazuma predvideno je da sredstva za rad Centra &ine
novC€ana sredstva i imovina koju su Strane predale na kori§¢enje u svojstvu pocetnog
udela, kao i novCana i druga sredstva i intelektualna svojina steCena tokom njegovog
rada. Delatnost Centra, u skladu sa c&lanom 16. Sporazuma, finansira se iz
budzetskih sredstava Strana, grantova i donacija fizickih i pravnih lica,
zainteresovanih za podrSku Centru i sredstava steCenih prilikom obavljanja
dozvoljenih oblika rada Centra, ukljuéujuéi pruzanje usluga. Clanom 5. Sporazuma
predvideno je da Strane radi obezbedenja realizacije zadataka poverenih Centru
izdvajaju usaglasenu koli€inu snaga i sredstava i formiraju i odrzavaju zalihe
materijalno—tehnickih sredstava.

U pogledu projekcije sredstava koje bi eventualno bilo potrebno izdvojiti iz
Budzeta Republike Srbije za osnivanje Srpsko ruskog humanitarnog centra u NiSu
dostavljamo sledece preliminarne procene na godiSnjem nivou:
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Ukupno projektovana sredstva potrebna za inicijalno formiranje Centra iznose
oko 31.420.000 dinara. Sredstva ¢e se u narednom periodu obezbediti u okviru limita
utvrdenih Izvestajem o fiskalnoj strategiji na razdelu Ministarstva unutrasnjih poslova.
Za 2012. godinu sredstva budzeta Republike Srbije nece biti potrebna, a za 2013.
godinu ¢e biti obezbedena u okviru limita planiranih za ministarstvo unutradnjih
poslova.

Imajuéi u vidu da ¢e se Centar finansirati (saglasno ¢lanu 16. Sporazuma) iz
budzetskih sredstava obe strane, grantova i donacija, prihoda od rada Centra,
projektovani finansijski troSkovi iz budZeta Republike Srbije ¢e biti manji od
predvidenih.

IV. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlaze se, da sa saglasno ¢lanu 167. Poslovnika Narodne Skupstine,
Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Ruske
Federacije o osnivanju Srpsko-ruskog humanitarnog centra donese po hitnom
postupku.

Sporazum izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Ruske Federacije o
osnivanju Srpsko-ruskog humanitarnog centra se, u veéem delu, privremeno
primenjuje od dana potpisivanja radi 8to brzeg uspostavljanja svih organa upravljanja
i registracije Centra kao meduvladine humanitarne neprofitne organizacije , kao i
zbog prirode delatnosti Centra- humanitarnog reagovanja u vanrednim situacijama .

DonoSenjem Zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Republike
Srbije i Vlade Ruske Federacije o osnivanju Srpsko-ruskog humanitarnog centra
posti¢i ¢e se ispunjenje medunarodnih obaveza preuzetih potpisivanjem Sporazuma,
a potvrdivanjem od strane i Republike Srbije i Ruske Federacije omogucice se
njegovo stupanje na snagu i formiranje i poCetak rada Srpsko-ruskog humanitarnog
centra u NiSu. Stoga smatramo svrsishodnim i neophodnim da se isti donese po
hithom postupku.



