PREDLOG

ZAKON
O PODSTICAJIMA U POLJOPRIVREDI | RURALNOM RAZVOJU

I. UVODNE ODREDBE
Predmet uredenja

Clan 1.

Ovim zakonom ureduje se vrste podsticaja, nacin koriS¢enja podsticaja,
Registar podsticaja u poljoprivredi i ruralnom razvoju, kao i uslovi za ostvarivanje
prava na podsticaje u poljoprivredi i ruralnom razvoju.

Znacenje izraza

Clan 2.
Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledec¢e znacenje:

1) jedinica mere jeste propisana jedinica za ostvarivanje prava na
podsticaje (broj hektara, litara, grla, kilograma/tona i sl.);

2) kontrolna organizacija jeste organizacija ovlaséena od strane
ministarstva nadleznog za poslove poljoprivrede (u daljem tekstu: ministarstvo) u
skladu sa posebnim propisom, koja vrsi kontrolu i sertifikaciju proizvodnje.

3) livada je poljoprivredno zemljiSte koje se koristi za prirodan uzgoj trave ili
drugog zeljastog krmnog bilja, prirodnog (samoniklog) ili uzgojenog (zasejanog), koje
nije uklju¢eno u plodored useva na poljopriviednom gazdinstvu pet ili vise godina, a
koje se odrzava koSenjem u skladu sa uslovima dobre poljoprivredne prakse;

4) nosilac porodicnog poljoprivrednog gazdinstva jeste fizicko lice -
poljoprivrednik koji obavlja poljoprivrednu proizvodnju, i koje je upisano u Registar
poljoprivrednih gazdinstava, kao nosilac porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstva

5) obradivo poljoprivredno zemijiste jesu njive, vrtovi, vocnjaci, vinogradi i
livade;

6) organska proizvodnja jeste proizvodnja poljoprivrednih i drugih proizvoda
koja se zasniva na primeni metoda organske proizvodnje u svim fazama proizvodnje
u skladu sa zakonom kojim se ureduje organska proizvodnja;

7) paSnjak je poljoprivredno zemljiSte koje se koristi za prirodan uzgoj trave
ili drugog zeljastog krmnog bilja, prirodnog (samoniklog) ili uzgojenog (zasejanog),
koje nije ukljuCeno u plodored useva na poljopriviednom gazdinstvu pet ili viSe
godina, a koje se odrzava napasanjem stoke u skladu sa uslovima dobre
poljoprivredne prakse ili alternativno napasanjem i koSenjem;

8) podsticaji jesu sredstva obezbedena u budzetu Republike Srbije, kao i
sredstva obezbedena iz drugih izvora koji se dodeljuju poljoprivrednim gazdinstvima i
drugim licima u skladu sa ovim zakonom u funkciji ostvarivanja ciljeva poljoprivredne
politike i politike ruralnog razvoja;

9) poljoprivredna proizvodnja jeste proces proizvodnje biljnih i stocarskih
proizvoda, uzgoj ribe, péela, odnosno drugi oblici poljoprivredne proizvodnje (gajenje
pecuraka, puzeva, staklenicka, plastenicka proizvodnja, gajenje zacinskog i lekovitog
bilja i drugo), koja se obavlja na poljopriviednom zemljiStu, kao i na drugom zemljiStu
ili gradevinskoj celini koji se nalaze na teritoriji Republike Srbije;
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10) poljoprivrednik je nosilac ili ¢lan porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstva
koji se isklju€ivo bavi poljopriviednom proizvodnjom;

11) poljoprivredno gazdinstvo jeste proizvodna jedinica na kojoj privredno
drustvo, zemljoradni¢ka zadruga, ustanova ili drugo pravno lice, preduzetnik ili
poljoprivrednik obavlja poljoprivrednu proizvodnju;

12) porodi¢éno poljoprivredno gazdinstvo jeste poljoprivredno gazdinstvo na
kojem fizicko lice - poljoprivrednik zajedno sa ¢lanovima svog domacinstva (bez
obzira na srodstvo) obavlja poljoprivrednu proizvodnju;

13) poljoprivredno zemljiSte jesu njive, vrtovi, vocnjaci, vinogradi, livade,
pasnjaci, ribnjaci, trstici i mocvare, kao i drugo zemljiste (vrtace, napustena re¢na
korita, zemljista obrasla niskim Zbunastim rastinjem i drugo), koje po svojim prirodnim
i ekonomskim uslovima moze racionalno da se koristi za poljoprivrednu proizvodnju;

14) ruralni razvoj jeste razvojna politika kojom upravlja drzava i koja
predstavlja skup mera koje doprinose unapredenju kvaliteta Zivota ljudi koji zive u
ruralnim oblastima;

15) ¢lan porodiénog poljopriviednog gazdinstva jeste punoletni €lan istog
gazdinstva, koji se stalno ili povremeno bavi radom na gazdinstvu i koji je upisan u
Registar poljoprivrednih gazdinstava kao ¢lan porodi€nog poljoprivrednog
gazdinstva, na osnovu izjave da je ¢lan porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstva,
odnosno maloletni ¢lan istog gazdinstva na osnovu izjave roditelja, odnosno
zakonskog staratelja.

Il. VRSTE | KORISCENJE PODSTICAJA
Vrste podsticaja

Clan 3.
Vrste podsticaja jesu:
1) direktna placanja;
2) podsticaji merama ruralnog razvoja;
3) posebni podsticaiji.

Podsticaji iz stava 1. ta€. 1) i 2) ovog ¢lana mogu se utvrditi pod razli€itim
uslovima i u razli¢itom obimu, u zavisnosti od toga da li se radi o podrucjima sa
otezanim uslovima rada u poljoprivredi.

Podrucja sa otezanim uslovima rada u poljoprivredi su podru¢ja kod kojih
zbog prirodnih, socijalnih ili zakonskih ograni¢enja ne postoje uslovi za intenzivan
razvoj poljoprivredne proizvodnje.

Ministar nadlezan za poslove poljoprivrede (u daljem tekstu: ministar)
propisuje podrucja iz stava 3. ovog ¢lana za period od tri godine.
Obim, namena i raspodela po vrsti podsticaja

Clan 4.

Vlada propisuje za svaku budzetsku godinu obim sredstava, vrste i
maksimalne iznose po vrsti podsticaja, u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim
se ureduje budzet Republike Srbije, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu
zakona kojim se ureduje budzet Republike Srbije.
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Obim sredstava iz stava 1. ovog Clana utvrduje se u okvirima budzeta
ministarstva koji ne moze biti manji od 5% budzeta Republike Srbije u smislu zakona
kojim se ureduje budzetski sistem.

Maksimalni iznosi po vrsti podsticaja iz stava 1. ovog ¢lana odreduju se u
zavisnosti od raspolozivih sredstava opredeljenih zakonom kojim se ureduje budzet
Republike Srbije, obima tih sredstava po vrsti podsticaja, broja korisnika i jedinice
mere u zavisnosti od vrste podsticaja.

Maksimalni iznos premije za mleko moZe da se odredi i u zavisnosti od
kvaliteta mleka utvrdenog u skladu sa posebnim propisom kojim se ureduje kvalitet
mleka.

Maksimalni iznos podsticaja za kvalitetne priplodne mle¢ne krave moze da se
odredi i u zavisnosti od proizvedene koli¢ine mleka po grlu u periodu laktacije, a u
skladu sa podacima pravnog lica ovlaS¢enog za poslove selekcije - odgajivacke
organizacije.

Pravo na podsticaje

Clan 5.

Pravo na podsticaje, pod uslovima i na nacin utvrden ovim zakonom, imaju
poljoprivredna gazdinstva i porodi¢na poljoprivredna gazdinstva koja su upisana u
Registar poljoprivrednih gazdinstava u skladu sa zakonom koji se ureduje
poljoprivreda (u daljem tekstu: Registar), jedinice lokalne samouprave, kao i druga
lica i organizacije (u daljem tekstu: korisnik podsticaja).

Porodiéno poljoprivredno gazdinstvo

Clan 6.
Porodi¢no poljoprivredno gazdinstvo moZze biti:
1) komercijalno porodi¢no poljoprivredno gazdinstvo;
2) nekomercijalno porodi¢no poljoprivredno gazdinstvo.

Komercijalno porodi¢no poljoprivredno gazdinstvo jeste ono poljoprivredno
gazdinstvo koje je trziSno usmereno i koje moze pod uslovima utvrdenim ovim
zakonom ostvariti pravo na podsticaje.

Nekomercijalno porodi¢no poljoprivredno gazdinstvo jeste ono poljoprivredno
gazdinstvo koje nije trziSno usmereno.

Svojstvo nekomercijalnog porodiénog poljoprivrednog gazdinstva utvrduje se
prilikom registracije, odnosno obnove registracije u Registru.

Ministar blize propisuje vrste podsticaja koje ostvaruju nekomercijalna
porodi¢na poljoprivredna gazdinstva, u skladu sa ovim zakonom.

Postupak za ostvarivanje prava na podsticaje

Clan 7.

Postupak za ostvarivanje prava na podsticaje pokreée se po zahtevu
korisnika podsticaja koji se podnosi Upravi za agrarna placanja (u daljem tekstu:
Uprava) sa podacima iz Registra na dan 31. marta prethodne kalendarske godine.

Postupak iz stava 1. ovog ¢lana pokrece se i na drugi nacin (konkurs, zahtev
banci za odobrenje kreditne podrske i dr).
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O ostvarivanju prava na podsticaje u postupku iz st. 1. i 2. ovog Clana
odlu€uje direktor Uprave reSenjem.

Na reSenje iz stava 3. ovog Clana moze se staviti elektronski potpis, u skladu
sa zakonom kojim se ureduje elektronski potpis.

Na reSenje iz stava 3. ovog €lana moze se izjaviti zalba ministru u roku od 15
dana od dana dostavljanja reSenja.

Na postupak za ostvarivanje prava na podsticaje primenjuju se odredbe
zakona kojima se ureduje upravni postupak, ako ovim zakonom nije drukdije
odredeno.

Isplata podsticaja

Clan 8.

Podsticaji se isplacuju na namenski raun korisnika podsticaja otvoren kod
poslovne banke i to do iznosa finansijskih sredstava koji je utvrden posebnim aktom
Vlade, a ako se pravo na podsticaje ostvaruje na osnovu zahteva korisnika
podsticaja isplata se vrsi po redosledu podnosenja zahteva.

Prinudno izvrSenje

Clan 9.

Sredstva ostvarena po osnovu podsticaja u poljoprivredi i ruralnom razvoju ne
mogu biti predmet prinudnog izvrdenja.

Obaveze korisnika podsticaja

Clan 10.
Korisnik podsticaja duzan je da namenski koristi sredstva podsticaja.

Korisnik podsticaja duzan je da se pridrzava propisa kojima se ureduju
standardi kvaliteta Zivotne sredine, zastita javnog zdravlja, zastita zdravlja Zivotinja i
biljaka, zaStita dobrobiti Zivotinja i zastita poljoprivrednog zemljista.

Korisnik podsticaja duzan je da vrati iznos sredstava koji je primio na osnovu
netacno prikazanih podataka ili koji je nenamenski koristio, uve¢an za iznos zatezne
kamate, najkasnije u roku od 30 dana od dana pravosnaznosti reSenja direktora
Uprave kojim se utvrduje obaveza korisnika podsticaja da izvrSi povracaj nov&anih
sredstava.

Ako korisnik podsticaja nenamernim c&injenjem, odnosno propustanjem ne
postupi u skladu sa stavom 3. ovog ¢lana u toku kalendarske godine, direktor Uprave
donosi reSenje o smanjenju iznosa ukupnih podsticaja dodeljenih u kalendarskoj
godini u procentu koji je srazmeran stepenu odgovornosti.

Ako korisnik podsticaja namernim ¢&injenjem, odnosno propustanjem ne
postupi u skladu sa stavom 3. ovog ¢lana u toku kalendarske godine, direktor Uprave
donosi reSenje o smanjenju iznosa ukupnih podsticaja dodeljenih u kalendarskoj
godini koje ne mozZe biti manje od 20%, odnosno o ogranienju prava koriS¢éenja
jedne ili viSe vrsta podsticaja, za jednu ili vie kalendarskih godina.

Direktor Uprave donosi reSenje iz st. 3, 4. i 5. ovog €lana na osnovu zapisnika
poljoprivrednog inspektora i izvestaja drugih nadleznih organa.

Korisnik podsticaja duzan je da Cuva dokumentaciju koja se odnosi na
ostvarivanje prava na podsticaje najmanje pet godina od dana njihove naplate.
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Registar posticaja u poljoprivredi i ruralnom razvoju

Clan 11.

Ministarstvo vodi Registar posticaja u poljoprivredi i ruralnom razvoju (u
daljem tekstu: Registar podsticaja) u koji se upisuju podaci o vrsti i visini ostvarenih
podsticaja iz ¢lana 3. ovog zakona po korisniku podsticaja.

Podaci iz Registra podsticaja su javni i koriste se u cilju sprovodenja mera za
podsticanje poljoprivrede i ruralnog razvoja, kao i za potrebe vodenja statistike i
analitike u ministarstvu.

Registar podsticaja se vodi u elektronskoj formi i moze se povezivati sa
drugim bazama i registrima ministarstva.

Ministar bliZze propisuje sadrzinu i nacin vodenja Registra podsticaja.
Zelena knjiga

Clan 12.

Ministarstvo u okviru godiSnjeg izvesStaja o radu, u skladu sa zakonom,
podnosi Vladi GodiSnji izvesStaj o stanju u poljoprivredi u prethodnoj kalendarskoj
godini (u daljem tekstu: Zelena knjiga).

Zelena knjiga sadrzi ocenu stanja i ekonomskog polozaja poljoprivrede, kao i
predlog i nacin sprovodenja mera poljoprivredne politike za naredni period, u skladu
sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje poljoprivreda i ruralni razvoj.

Zelena knjiga se zasniva na detaljnom pracenju stanja u poljoprivredi i
agroekonomskim struénim analizama.

Zelena knjiga je javni izveStaj i objavljuje se u ,Sluzbenom glasniku Republike
Srbije”.

Podrska za sprovodenje poljoprivredne politike i politike ruralnog
razvoja u autonomnoj pokrajini i jedinici lokalne samouprave

Clan 13.

Organi autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave mogu da utvrduju
mere podrSke za sprovodenje poljoprivredne politike i politike ruralnog razvoja za
podrucje teritorije autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave.

Organi iz stava 1. ovog Clana ne mogu da utvrduju mere podrSke za
sprovodenje poljoprivredne politike koje se odnose na direktna placanja, osim za
premiju osiguranja za useve, plodove, visegodidnje zasade, rasadnike i Zivotinje,
regrese za troSkove skladiStenja u javnim skladistima, regrese za reproduktivni
materijal i to samo za vesStacko osemenjavanje i za kreditnu podrsku.

Organi iz stava 1. ovog €¢lana mogu da osnivaju pravna lica za podrsku za
sprovodenje poljoprivredne politike i politike ruralnog razvoja.

Sredstva za sprovodenje poljoprivredne politike i politike ruralnog razvoja iz
stava 1. ovog ¢lana obezbeduju se u budzetu autonomne pokrajine i jedinice lokalne
samouprave i koriste se u skladu sa programom podrSke za sprovodenje
poljoprivredne politike i politike ruralnog razvoja.

Program podrske iz stava 4. ovog ¢lana donosi nadlezni organ autonomne
pokrajine, odnosno nadlezni organ jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu
saglasnost ministarstva.
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Podrska sprovodenju poljoprivredne politike i politike ruralnog razvoja u
autonomnoj pokrajini i jedinicama lokalne samouprave ne moZe biti u suprotnosti sa
nacionalnim programima donetim u skladu sa zakonom kojim se ureduje
poljoprivreda i ruralni razvo;.

Organi iz stava 1. ovog ¢lana podnose ministarstvu izvesStaj o sprovodenju
mera poljoprivredne politike i politike ruralnog razvoja najkasnije do 31. marta tekuce
godine za prethodnu godinu.

ll. DIREKTNA PLACANJA
Vrste direktnih placanja

Clan 14.
Direktna pla¢anja obuhvataju:
1) premije;
2) podsticaje za proizvodnju;
3) regrese;
4) kreditnu podrsku.

Premije su nov&ani iznosi koji se isplacuju poljoprivrednim proizvodac¢ima za
isporu¢ene poljoprivredne proizvode.

Podsticaji za proizvodnju su nov€ani iznosi koji se isplacuju po jedinici mere
za posejan usev, visegodidnji zasad, odnosno stoku odgovarajuce vrste.

Regresi su novcani iznosi koji se u odredenom procentu isplacuju za kupljenu
koli€¢inu inputa za poljoprivrednu proizvodnju (gorivo, dubrivo, seme i drugi
reproduktivni materijal), usluge osiguranja i troSkove skladiStenja u javnim
skladistima.

Kreditna podrska je vrsta podsticaja kojom se poljoprivrednim gazdinstvima
omogucava olakSani pristup koriS¢enju kredita.
1. Premije

Premija za mleko

Clan 15.

Premija za mleko isplacuje se kvartalno za kravlje, ovcije i kozje sirovo mleko
isporuc¢eno u prethodnom kvartalu.

Pravo na koriSéenje premije za mleko ima pravno lice, preduzetnik i fizicko
lice - nosilac porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstava, pod uslovom da je:

1) upisano u Registar;
2) prijavilo vrstu i broj Zivotinja;

3) izvrSilo obelezavanje i registraciju grla u Centralnoj bazi podataka o
obelezavanju zivotinja, u skladu sa zakonom kojim se ureduje veterinarstvo (u daljem
tekstu: Centralna baza);

4) vlasnik grla koje je prijavio u Centralnoj bazi ili je vlasnik grla ¢lan
njegovog poljoprivrednog gazdinstva.

Pored uslova iz stava 2. ovog Clana za premiju za kravlje mleko lice iz stava
2. ovog €lana mora da preda najmanje 3.000 litara kravljeg mleka po kvartalu,



-7-

odnosno najmanje 1.500 litara kravljeg mleka po kvartalu proizvedenog na podrucju
sa oteZzanim uslovima rada u poljoprivredi.

Minimalni iznos premije za mleko je sedam dinara po litru mleka.
Ministar blize propisuje uslove, nacin i obrazac zahteva za ostvarivanje prava
na premiju za mleko.
Clan 16.

Ako korisnik premije za mleko ostvaruje pravo na premiju preko pravnog lica
ili preduzetnika, to pravno lice, odnosno preduzetnik duzan je da sredstva ostvarena
po tom osnovu isplati korisniku premije za mleko na njegov namenski racun,
najkasnije u roku od tri dana od dana uplate tih sredstava.

2. Podsticaji za proizvodnju
Vrste podsticaja za proizvodnju

Clan 17.
Podsticaji za proizvodnju mogu biti:
1) podsticaji za biljnu proizvodnju, i to:
(1) osnovni podsticaiji,
(2) proizvodno vezani podsticaiji;
2)—podsticaiji u sto€arstvu, i to za:
1
2
3
4
5

kvalitetne priplodne mle€ene krave,
krave dojilje,

kvalitetne priplodne ovce i koze,
kvalitetne priplodne krmace,

tov junadi,

(22}

tov jagnjadi,
7
8

tov svinja,

(1)
(2)
)
(4)
()
(6)
(7)
(8)

koSnice pcela.
a) Podsticaji za biljnu proizvodnju
Osnovni podsticaji

Clan 18.

Osnovni podsticaji ostvaruju se po povrsini biljne proizvodnje, i to u
minimalnom iznosu od 6.000 dinara po hektaru.

Pravo na kori$¢enje osnovnih podsticaja ima pravno lice, preduzetnik i fiziCko
lice - nosilac komercijalnog porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstava, pod uslovom da
je upisano u Registar i da je prijavilo povrsine pod odgovaraju¢om kulturom u skladu
sa posebnim propisom kojim se ureduje registracija poljoprivrednih gazdinstava.

Podsticaji iz stava 1. ovog €lana ostvaruju se za prijavljene povrSine pod
odgovaraju¢om kulturom do najvise 100 ha i to samo za obradivo poljoprivredno
zemljiste.
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U zavisnosti od raspolozivih sredstava propisanih zakonom kojim se ureduje
budzet, ministar moZe ogranic€iti povrsinu iz stava 3. ovog €¢lana za koju se ostvaruju
osnovni podsticaji.

Zahtev za ostvarivanje prava na osnovne podsticaje podnosi se jedanput
godisnje.

Ministar blize propisuje nacin ostvarivanja prava na osnovne podsticaje, kao i
obrasce zahteva za ostvarivanje tih podsticaja.

Proizvodno vezani podsticaji

Clan 19.

Proizvodno vezani podsticaji ostvaruju se po povrsini biljne proizvodnje uz
minimalno ostvareni prinos po hektaru za odredenu vrstu biljne proizvodnje i
odredene kulture poljoprivrednih proizvoda.

Pravo na koriS¢enje proizvodno vezanih podsticaja ima pravno lice,
preduzetnik i fizicko lice - nosilac komercijalnog porodiénog poljoprivrednog
gazdinstava, pod uslovom da je upisano u Registar i da je prijavilo povrSine pod
odgovarajuéom kulturom u skladu sa posebnim propisom kojim se ureduje
registracija poljoprivrednih gazdinstava.

Podsticaji iz stava 1. ovog €lana ostvaruju se za prijavljene povrSine pod
odgovaraju¢om kulturom do najvise 100 ha i to samo za obradivo poljoprivredno
zemljiste.

U zavisnosti od raspolozivih sredstava propisanih zakonom kojim se ureduje

budzet, ministar moze ograni€iti povrSinu iz stava 3. ovog ¢lana za koju se ostvaruju
proizvodno vezani podsticaiji.

Zahtev za ostvarivanje prava na proizvodno vezane podsticaje podnosi se
jedanput godiSnje.

Ministar blize propisuje za koju vrstu biljne proizvodnje, za koje kulture i pod
kojim uslovima se mogu ostvariti proizvodno vezani podsticaji, visinu podsticaja, kao i
nacin ostvarivanja prava na proizvodno vezane podsticaje i obrazac zahteva za
ostvarivanje tih podsticaja.

b) Podsticaji u stoCarstvu

Clan 20.

Pravo na koriS¢enje podsticaja u stoarstvu ima pravno lice, preduzetnik i
fizicko lice - nosilac komercijalnog porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstava, pod
uslovom da je:

1) upisano u Registar;
2) prijavilo vrstu i broj zivotinja;

3) izvrSilo obelezavanje i registraciju grla, odnosno kosnica pcela u
Centralnoj bazi, osim za jagnjad;

4) vlasnik grla, odnosno kosnica pc&ela koje je prijavio u Centralnoj bazi ili je
vlasnik grla, odnosno ko$nica pc¢ela ¢lan njegovog poljoprivrednog gazdinstva.

Lice iz stava 1. ovog €lana za koriS¢enje podsticaja u stoCarstvu za kvalitetna
priplodna grla iz ¢lana 17. stav 1. tacka 2. podtac. (1), (3) i (4), pored uslova iz stava
1. ovog ¢lana mora da ispuni uslov da su ta grla prijavliena na njegovom
poljoprivrednom gazdinstvu pod kontrolom pravnih lica ovlas¢enih za poslove
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selekcije - odgajivaCke organizacije, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
stoCarstvo i da se koriste za proizvodnju mleka i mesa ili sluZze za dalju reprodukciju
na njegovom poljoprivrednom gazdinstvu.

Ministar blize propisuje nacin ostvarivanja prava na podsticaje u sto€arstvu,
kao i obrasce zahteva za ostvarivanje tih podsticaja.
Kvalitetne priplodne mle¢ne krave

Clan 21.

Podsticaji za kvalitetne priplodne mle€ne krave utvrduju se u minimalnom
iznosu od 20.000 dinara po grlu.

Pravo na podsticaje iz stava 1. ovog €lana ostvaruje se jednom u toku godine
za isto grlo.

Ako je ostvareno pravo na podsticaje iz stava 1. ovog ¢lana ne moze se
ostvariti i pravo na podsticaje za krave dojilje za ista grla.
Krave dojilje

Clan 22.

Podsticaji za krave dojilje utvrduju se u minimalnom iznosu od 20.000 dinara
po grlu.

Podsticaiji iz stava 1. ovog €lana ostvaruju se po kravi za tovna grla Ciste rase,
koja pripadaju stadu namenjenom za uzgoj teladi za proizvodnju mesa.

Lice iz ¢lana 20. stav 1. ovog zakona koje je ostvarilo podsticaje iz stava 1.
ovog Clana ne moze da isporuuje mleko sa svog gazdinstva na dalju preradu
pravnim licima ili preduzetnicima koji se bave preradom mleka 12 meseci od dana
podnoSenja zahteva.

Kvalitetne priplodne ovce i koze

Clan 23.
Podsticaji za kvalitetne priplodne ovce i koze utvrduju se u minimalnom
iznosu od 4.000 dinara po grlu.

Kvalitetne priplodne krmace

Clan 24.

Podsticaji za kvalitetne priplodne krmace utvrduju se u minimalnom iznosu od
4.000 dinara po grlu.

Tov junadi

Clan 25.

Podsticaji za tov junadi utvrduju se u minimalnom iznosu od 10.000 dinara po
grlu u tovu.

Podsticaji iz stava 1. ovog €lana ostvaruju se ako je tovno grlo proizvedeno u
sopstvenom zapatu, kupljeno, odnosno uvezeno u godini u kojoj se podnosi zahtev,
ako je provelo ili ¢e provesti u vlasniStvu tog lica najmanje 185 dana i ako je
namenjeno za proizvodnju mesa i po zavrSetku tova ée biti predato u klanicu ili je
namenjeno izvozu.
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Podsticaiji iz stava 1. ovog €lana ostvaruju se jedanput za period trajanja tova.
Tov jagnjadi

Clan 26.

Podsticaji za tov jagnjadi utvrduju se u minimalnom iznosu od 1.000 dinara po
grlu u tovu.

Podsticaji iz stava 1. ovog €lana ostvaruju se ako je grlo namenjeno za
proizvodnju mesa predato klanici ili je namenjeno izvozu.

Podsticaji iz stava 1. ovog €lana ostvaruju se jedanput za period trajanja tova
i to posle zavrSetka tova, za najmanje 10 grla u tovu Cija je proseCna telesna masa
ispod 50 kg po grlu.

Tov svinja

Clan 27.

Podsticaji za tov svinja utvrduju se u minimalnom iznosu od 1.000 dinara po
grlu.

Podsticaiji iz stava 1. ovog €lana ostvaruju se ako je tovno grlo namenjeno za
proizvodnju mesa predato klanici ili je namenjeno izvozu.

Podsticaji iz stava 1. ovog ¢€lana ostvaruju se jedanput za period trajanja tova
i to posle zavrSetka tova, za najmanje 10 grla u tovu Eija je proseCna telesna masa
iznad 90 kg po grlu.

Kosnice pcela

Clan 28.

Podsticaji za koSnice pcela ostvaruju se u minimalnom iznosu od 500 dinara
po kosnici.

3. Regresi

Clan 29.

Pravo na koriS¢enje regresa ima pravno lice, preduzetnik i fizicko lice -
nosilac komercijalnog porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstava koje je upisano u
Registar.

Regresi se isplacuju za kupljeno gorivo, dubrivo, seme i drugi reproduktivni
materijal, za premiju osiguranja za useve, plodove, viSegodiSnje zasade, rasadnike i
Zivotinje, kao i za troSkove skladidtenja u javnim skladistima.

Regresi za gorivo i/ili dubrivo i/ili seme isplacuju se u minimalnom ukupnom
iznosu od 6.000 dinara po hektaru za istu povrSinu za koju je ostvario pravo na
osnovne podsticaje iz €lana 17. stav 1. tacka 1) podtacka (1) ovog zakona.

Regresi za premiju osiguranja za useve, plodove, viSegodiSnje zasade,
rasadnike i zivotinje ispla¢uju se u minimalnom ukupnom iznosu od 40% placene
premije osiguranja za prijavljene povrSine pod odgovaraju¢om kulturom do najvise
100 ha.

Regresi za troSkove skladiStenja u javnim skladistima isplacuju se u
minimalnom iznosu od 40% od troSkova skladistenja.
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Ministar blize propisuje uslove, nacin i obrasce zahteva za ostvarivanje prava
na regrese.

4. Kreditna podrska

Clan 30.

Pravo na koriS¢enje kreditne podrSke ima pravno lice, preduzetnik i fiziCko
lice - nosilac komercijalnog porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstava koje je upisano u
Registar.

Ministar blize propisuje uslove i nacin ostvarivanja prava na kreditnu podrsku.
5. Umanjenje isplata direktnih pla¢anja

Clan 31.

Korisnik sredstava u toku kalendarske godine po osnovu direktnih placanja,
osim po osnovu kreditne podrske, moze ostvariti ukupan iznos od 10.000.000 dinara,
koji se ne umanjuje.

Ako iznos sredstava po korisniku prelazi iznos od 10.000.000 dinara, a maniji
je od 20.000.000 dinara vrsi se umanjenje isplate ukupnog iznosa sredstava za 5%.

Ako iznos sredstava po korisniku prelazi iznos od 20.000.000 dinara, vrsi se
umanjenje isplate ukupnog iznosa sredstava za 10%.

Umanjenje ukupnog iznosa sredstava primenjuje se pri svakoj isplati direktnih
plac¢anja, a konac¢ni obracun i isplata po korisniku vrSi se do kraja marta naredne
godine.

Ukoliko je korisniku sredstava za jednu kalendarsku godinu isplaceno viSe od
iznosa dobijenog konacnim obraunom prava, korisnik sredstava je duzan da na
zahtev Uprave uplati razliku na racun izvrSenja budzeta Republike Srbije u roku od
60 dana od dana prijema reSenja o umanjenju sredstava.

Ukoliko korisnik sredstava u roku nije u celosti izmirio obaveze iz stava 5.
ovoga Clana, Uprava umanjuje sredstva od isplata direktnih placanja koja ¢e korisnik
korisnik sredstava ostvariti za naredne kalendarske godine.

IV. PODSTICAJI ZA MERE RURALNOG RAZVOJA
Vrste podsticaja za mere ruralnog razvoja

Clan 32.

Podsticaji za mere ruralnog razvoja obuhvataju podrSku programima koji se
odnose na:

1) investicije u poljoprivredi za unapredenje konkurentnosti i dostizanje
standarda kvaliteta;

2) odrzivi ruralni razvoj;
3) unapredenje ruralne ekonomije;
4) pripremu i sprovodenje lokalnih strategija ruralnog razvoja.

Podsticaji za podrsku programima koji se odnose na investicije u poljoprivredi
za unapredenje konkurentnosti i dostizanje standarda kvaliteta su vrsta podsticaja
koji se sprovodi u cilju unapredenja trziSnog poslovanja, dostizanja standarda
kvaliteta i unapredenja konkurentnosti.
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Podsticaji za podrsku programima koji se odnose na odrzivi ruralni razvoj su
vrsta podsticaja koji se sprovode u cilju unapredenja zastite Zivotne sredine.

Podsticaji za podrSku programima koji se odnose na unapredenje ruralne
ekonomije su vrsta podsticaja koji se sprovode u cilju unapredenja kvaliteta Zivota u
ruralnim podrucjima.

Podsticaji za podrsku programima koji se odnose na pripremu i sprovodenje
lokalnih strategija ruralnog razvoja su vrsta podsticaja koji se sprovode u cilju
omogucavanja lokalnim ucéesnicima ruralnog razvoja da dugoroéno poboljSaju
potencijale svojih lokalnih sredina kroz izradu i podrSku u sprovodenju lokalnih
strategija ruralnog razvoja.

Ministar blize propisuje vrste podsticaja za mere ruralnog razvoja, uslove,
nacin ostvarivanja prava na podsticaje za mere ruralnog razvoja i obrasce zahteva,
odnosno prijave za ostvarivanje prava na podsticaje, kao i maksimalne iznose
podsticaja po korisniku i po vrsti pojedine mere.

Minimalni iznos podsticaja za mere ruralnog razvoja

Clan 33.

Podsticaji za mere ruralnog razvoja iz ¢lana 32. ovog zakona sprovode se
kao naknada dela troskova u odredenom procentu od vrednosti pojedine vrste mere.

Podsticaji za mere ruralnog razvoja utvrduju se u minimalnom iznosu od 30%
ukupne vrednosti pojedine vrste mere.

Za podrucja sa otezanim uslovima rada u poljoprivredi podsticaji za mere
ruralnog razvoja utvrduju se u minimalnom iznosu od 45% ukupne vrednosti pojedine
vrste mere.

1. Podsticaji za investicije u poljoprivredi za unapredenje
konkurentnosti i dostizanje standarda kvaliteta
Clan. 34.

Podsticaji programima koji se odnose na investicije u poljoprivredi za
unapredenje konkurentnosti i dostizanje standarda kvaliteta obuhvataju podrsku za:

1) investicije u poljoprivrednu proizvodnju;
2) uspostavljanje i jacanje proizvodackih grupa;
3) investicije u preradu poljoprivrednih proizvoda i marketing.

Pravo na podrsku iz stava 1. tac. 1) i 3) ovog Clana ima pravno lice,
preduzetnik i fizicko lice - nosilac komercijalnog porodiénog poljoprivrednog
gazdinstava, koji su upisani u Registar.

Pravo na podrsku iz stava 1. tacka 2) ovog ¢lana ima pravno lice registrovano
u skladu za zakonom kojim se ureduju udruzenja.

2. Podsticaji za odrzivi ruralni razvoj

Clan 35.
Podsticaji za podrsku odrzivom ruralnom razvoju obuhvataju podsticaje za:
1) sprovodenje agroekoloSkih mera;
2) organsku proizvodnju;
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3) ocuvanje biljnih i zivotinjskih genetickih resursa;

4) nadoknadu propustene dobiti kao posledicu sprovodenja dobre
poljoprivredne prakse, dobrobiti Zivotinja i drugih politika zastite i o€uvanja Zivotne
sredine.

Pravo na podsticaje iz stava 1. ovog Clana ima pravno lice, preduzetnik i

fizicko lice - nosilac komercijalnog porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstava, koji su
upisani u Registar.

Organska proizvodnja

Clan 36.

Podsticaji za organsku proizvodnju obuhvataju placanja iz ¢lana 14. ovog
zakona, i to: premiju, podsticaje za proizvodnju i regrese za gorivo, dubrivo i seme,
uvecana za minimalno 40% za proizvodace Cija je proizvodnja u periodu konverzije,
za proizvodace kojima je zavrSen period konverzije i nalaze se u postupku izdavanja
sertifikata i za proizvodace koji imaju sertifikovanu biljnu ili sto€arsku proizvodnju.

Ako je ostvareno pravo na podsticaje iz stava 1. ovog €lana ne mozZe se
ostvariti pravo na pla¢anja iz ¢lana 14. ovog zakona za iste povrSine i za istu meru.

3. Podsticaji za unapredenje ruralne ekonomije

Clan 37.

Podsticaji za podrSku programima koji se odnose na unapredenje ruralne
ekonomije obuhvataju podsticaje za:

1) investicije za unapredenje i razvoj ruralne infrastrukture;

2) unapredenje ekonomskih  aktivnosti na selu kroz podrsku
nepoljoprivrednim aktivnostima;

3) ekonomske aktivnostimi u smislu dodavanja vrednosti poljoprivrednim
proizvodima, kao i uvodenje i sertifikaciju sistema bezbednosti i kvaliteta hrane,
organskih proizvoda i proizvoda sa oznakom geografskog porekla;

4) unapredenje obuka u oblasti ruralnog razvoja.

Pravo na koriS¢enje podsticaja iz stava 1. tacka 1) ovog ¢lana ima jedinica
lokalne samouprave.

Pravo na koriS¢enje podsticaja iz stava 1. ta¢. 2) i 3) ovog ¢lana ima pravno
lice, preduzetnik i fiziCko lice - nosilac komercijalnog porodi¢nog poljoprivrednog
gazdinstava, koji su upisani u Registar.

Pravo na koriScenje podsticaja iz stava 1. tacka 4) ovog ¢lana ima pravno
lice, fiziCko lice - nosilac komercijalnog porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstava i
preduzetnik, koji su upisani u Registar, kao i jedinica lokalne samouprave i
udruzenje.

4. Podsticaji za pripremu i sprovodenje
lokalnih strategija ruralnog razvoja

Clan 38.

Podsticaji za podrsku programima koji se odnose na pripremu i sprovodenje
lokalnih strategija ruralnog razvoja obuhvataju podsticaje za:

1) pripremu lokalnih strategija ruralnog razvoja;
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2) sprovodenje lokalnih strategija ruralnog razvoja.

Pravo na koriS¢enje podsticaja iz stava 1. ovog €lana ima pravno lice koje je
upisano u Registar, kao i jedinica lokalne samouprave i udruzenje.

V. POSEBNI PODSTICAJI
1. Vrste posebnih podsticaja

Clan 39.
Posebni podsticaji obuhvataju:
1) podsticaje za marketing-informacione sisteme u poljoprivredi;

2) podsticaje za uspostavijanje, razvoj i funkcionisanje sistema
racunovodstvenih podataka na poljoprivrednim gazdinstvima;

3) podsticaje za unapredenje zastite, uredenja i koriS¢enja poljoprivrednog
zemljista;
4) podsticaje za podrsku savetodavnim i stru¢nim poslovima u poljoprivredi;

5) podsticaje za sprovodenje odgajivackih programa, radi ostvarivanja
odgaijivackih ciljeva u stoCarstvu;

6) podsticaje za sprovodenje naucno istrazivackih, razvojnih i inovativnih
projekata u poljoprivredi;

7) podsticaje za proizvodnju sadnog materijala i sertifikaciju i klonsku
selekciju.

Podsticaji marketing-informacione sisteme u poljoprivredi su placanja za
prikupljanje, obradu, analizu i diseminaciju podataka o kretanjima cena odabranih
poljoprivrednih proizvoda.

Podsticaji za uspostavljanje, razvoj i funkcionisanje sistema racunovodstvenih
podataka na poljoprivrednim gazdinstvima su placanja za prikupljanje, obradu, anilizu
i diseminaciju definisanih racunovodstvenih i ekonomskih podataka sa odabranih
poljoprivrednih gazdinstava.

Podsticaji za unapredenje zastite, uredenja i koriS¢enja poljoprivrednog
zemljiSta su podsticaji za kontrolu kvaliteta poljoprivrednog zemljista, protiverozione
mere, poboljSanje fiziCkih, hemijskih i bioloSkih osobina poljoprivrednog zemljista,
komasaciju, dobrovoljno grupisanje zemljita, navodnjavanje, melioraciju livada i
pasnjaka i druge mere zastite, uredenja i koriS¢enja poljoprivrednog zemljidta.

Podsticaji za podrsku savetodavnim i stru¢nim poslovima u poljoprivredi su
podsticaji za podrSku sprovodenju programa koje obavljaju pravna lica i preduzetnici
koji ispunjavaju uslove propisane zakonom kojim se ureduje obavljanje savetodavnih
i stru¢nih poslova u oblasti poljoprivrede.

Podsticaji za sprovodenje odgajivackih programa, radi ostvarivanja
odgajivackih ciljeva u stoCarstvu su podsticaji za: kontrolu produktivnosti priplodnih i
kvalitetnih priplodnih domacih Zivotinja; odabiranje i proizvodnju priplodnih i
kvalitetnih priplodnih domacih Zivotinja; odabiranje i koriS¢enje kvalitetnih muskih i
Zenskih priplodnih domacih Zivotinja za proizvodnju; ispitivanje prenoSenja osobina
na potomstvo kvalitetnih priplodnih domacih Zivotinja; kontrolisano razmnozavanje
domacih zivotinja; vodenje mati¢ne evidencije domacih zivotinja; proizvodnju i
uvodenje u proizvodnju drugih rasa i novonastalih rasa i hibrida domacih zivotinja;
druge odgajivacke i zootehniCke mere.
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Podsticaji za sprovodenje naucno-istrazivackih, razvojnih i inovativnih
projekata u poljoprivredi su podsticaji za sprovodenje naucno istrazivackih, razvojnih
i inovativnih projekata i programa u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja.

Podsticaji za proizvodnju sadnog materijala i sertifikaciju i klonsku selekciju
su pla¢anja za podizanje mati¢nih zasada vocéaka, vinove loze i drugih biljnih vrsta,
kao i za nabavku opreme, tehnickih sredstava, biljnog materijala, odrZanje kolekcija i
drugo u cilju sertifikacije sadnog materijala i klonske selekcije sorti vocaka, vinove
loze i drugih biljnih sorti.

2. Pravo na koriS¢enje posebnih podsticaja

Clan 40.
Pravo na koriSéenje podsticaja za marketing-informacione sisteme u
poljoprivredi i podsticaja za uspostavljanje, razvoj i funkcionisanje sistema

racunovodstvenih podataka na poljoprivrednim gazdinstvima imaju pravna lica i
preduzetnici, odnosno organizacije koji ispunjavaju uslove propisane zakonom kojim
se ureduje obavljanje savetodavnih i struénih poslova u poljoprivredi.

Pravo na koriS¢enje podsticaja za unapredenje zastite, uredenja i koriS¢enja
poljoprivrednog zemljiSta u zavisnosti od vrste mere ima pravno lice, preduzetnik i
fizicko lice - nosilac komercijalnog porodi¢énog poljoprivrednog gazdinstava pod
uslovom da su upisani u Registar, kao i jedinica lokalne samouprave i pravno lice i
preduzetnik koje ispunjava uslove za obavljanje savetodavnih i stru¢nih poslova u
skladu sa zakonom kojim se ureduje obavljanje savetodavnih i stru¢nih poslova u
oblasti poljoprivrede.

Pravo na koriS¢enje podsticaja za podrsku savetodavnim i stru¢nim
poslovima u poljoprivredi ima pravno lice i preduzetnik, odnosno organizacija, koji
ispunjavaju uslove propisane zakonom kojim se ureduje obavljanje savetodavnih i
stru¢nih poslova u poljoprivredi.

Pravo na Kkori¢enje podsticaja za mere za sprovodenje odgajivackih
programa, radi ostvarivanja odgajivackih cilieva u stoCarstvu ima odgajivacka
organizacija koja obavlja poslove u sto€arstvu u skladu sa zakonom kojim se ureduje
stocCarstvo.

Pravo na koriS¢enje podsticaja za sprovodenje naucno istrazivackih, razvojnih
i inovativnih projekata u poljoprivredi ima fizicko lice - nosilac komercijalnog
porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstava i preduzetnik, pod uslovom da su upisani u
Registar, kao i nau¢no-istrazivacka ustanova i pravno lice koje ispunjava uslove za
obavljanje savetodavnih i struénih poslova u skladu sa zakonom kojim se ureduje
obavljanje savetodavnih i stru€nih poslova u poljoprivredi.

Pravo na koriS¢enje podsticaja za proizvodnju sadnog materijala i sertifikaciju
i klonsku selekciju ima pravno lice i preduzetnik koji ispunjava uslove u skladu sa
posebnim propisima kojima se ureduje proizvodnja sadnog materijala, pod uslovom
da je upisano u Registar.

Ministar blize propisuje uslove i nalin ostvarivanja prava na posebne
podsticaje.
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VI. NADZOR
Inspekcijski nadzor

Clan 41.

Inspekcijski nadzor nad primenom odredaba ovog zakona i propisa donetih
na osnovu ovog zakona vrSi ministarstvo preko inspektora nadleZznog za poslove
poljoprivrede (u daljem tekstu: poljoprivredni inspektor).

Uslovi za obavljanje poslova poljoprivrednog inspektora

Clan 42.

Poslove poljoprivrednog inspektora moze da obavlja lice koje je steklo visoko
obrazovanje iz nau¢ne oblasti biotehniCke nauke ili tehnoloSko inZenjerstvo na
studijama drugog stepena (master akademske studije, specijalisticke akademske
studije i specijalistiCke strukovne studije), odnosno na osnovnim studijama u trajanju
od najmanje Cetiri godine, iz oblasti poljoprivrede ili tehnolo8kog inZenjerstva
prehrambenog smera sa poloZenim drzavnim strunim ispitom i sa najmanje tri
godine radnog iskustva u struci.

Prava i duznosti poljoprivrednog inspektora

Clan 43.

U vrSenju poslova inspekcijskog nadzora poljoprivredni inspektor ima pravo i
duznost da:

1) wvrSi pregled poljoprivrednog zemljiSta, zasada, stoke, poslovnih i
proizvodnih prostora, objekata, uredaja, robe i poslovne dokumentacije korisnika
podsticaja koji se bave poljopriviednom proizvodnjom i preradom poljoprivrednih
proizvoda biljnog porekla;

2) po nalogu Uprave vrsi uvid u isprave na osnovu kojih su korisnici
podsticaja ostvarili pravo na podsticaje;

3) po nalogu Uprave proverava ispunjenost uslova za ostvarivanje prava na
podsticaje kod lica koja su podnela zahtev ili na drugi nacin pokrenula postupak za
ostvarivanje prava na podsticaje, kao i kod lica koja su ostvarila pravo na podsticaje;

4) preduzme druge mere i radnje, u skladu sa zakonom.

Ovlaséenja poljoprivrednog inspektora

Clan 44.
U vrSenju poslova iz ¢lana 43. ovog zakona poljoprivredni inspektor ovlaséen
je da:
1) nalozi reSenjem izvrSenje mera i radnji uz odredivanje za to potrebnog
roka;

2) podnese prijavu nadleznom organu za ucinjeno krivicno delo ili privredni
prestup i podnese zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka;

3) donese meru obezbedenja u slucaju opasnosti za zivot i zdravlje ljudi ili
za druge javne interese;

4) obavesti drugi organ ako postoje razlozi za preduzimanje mera za koje je
taj organ nadlezan;
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5) pokrene inicijativu kod ovlaS¢enog organa za obustavljanje od izvrSenja,
odnosno za ponistavanje ili ukidanje propisa ili drugog opSteg akta organa ili
organizacije koja vrsi poslove drzavne uprave, odnosno za obustavljanje od izvrdenja
opsSteg akta preduzeca, ustanove i druge organizacije ako nisu u skladu sa Ustavom i
zakonom;

6) pokrene inicijativu kod Uprave za vodenje poljoprivrednog gazdinstva u
pasivnom statusu;

7) preduzima druge mere i radnje, u skladu sa zakonom.

Na redenje poljoprivrednog inspektora iz stava 1. ovog ¢lana, moZe se izjaviti
Zalba ministru u roku od osam dana od dana njegovog donoSenja.

ResSenje iz stava 2. ovog ¢lana konacno je u upravnom postupku.
Obaveze lica nad €ijim radom se vrsi nadzor

Clan 45.

Pravna i fizicka lica i preduzetnici nad €ijim radom se vrSi inspekcijski nadzor
duzna su da poljoprivrednom inspektoru omoguce vrSenje nadzora i pruze potrebne
podatke i informacije.

Lica iz stava 1. ovog Clana duzna su da poljoprivrednom inspektoru, kao i
drugim ovlaséenim licima u skladu sa zakonom, na njegov zahtev u odredenom roku
dostave ili pripreme podatke i materijale koji su potrebni za vrSenje poslova
inspekcijskog nadzora.

Oduzimanje dokumentacije i predmeta

Clan 46.

Poljoprivredni inspektor u vrSenju inspekcijskog nadzora moze da privremeno
oduzme dokumentaciju i predmete koji u prekrsajnom ili sudskom postupku mogu da
posluze kao dokaz.

O izvrSenom privremenom oduzimanju dokumentacije i predmeta iz stava 1.
ovog Clana izdaje se potvrda.
VIl. KAZNENE ODREDBE

Privredni prestup

Clan 47.

Nov€anom kaznom od 500.000 do 3.000.000 dinara kaznice se za privredni
prestup pravno lice ako nenamenski koristi sredstva podsticaja (¢lan 10. stav 1).

Za privredni prestup iz stava 1. ovog ¢lana kazni¢e se nov€anom kaznom od
50.000 do 200.000 dinara i odgovorno lice u pravnom licu.

Za radnje iz stava 1. ovog C&lana pored novCane kazne moze se izre€i i
zastitna mera zabrane pravnom licu da se bavi odredenom privrednom delatnoS¢u,
odnosno zastitha mera zabrane odgovornom licu u pravnom licu da vr3i odredene
duznosti u trajanju od 3est meseci do pet godina.
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Prekrsaj pravnog lica

Clan 48.

Nov€anom kaznom 300.000 do 1.500.000 dinara kaznice se za prekrsaj
pravno lice koje:

1) postupi suprotno odredbi ¢lana 10. stav 7. ovog zakona;

2) sredstva ostvarena po osnovu premije za mleko ne isplati korisniku
premije za mleko na njegov namenski racun, najkasnije u roku od tri dana od dana
uplate tih sredstava (Clan 16);

3) je ostvarilo podsticaje za krave dojilje, a postupi suprotno odredbi ¢lana
22. stav 3. ovog zakona;

4) ne postupi po reSenju poljoprivrednog inspektora u skladu sa ovim
zakonom.

Za prekrsaj iz stava 1. ovog Clana kaznice se novéanom kaznom od 20.000
do 100.000 dinara i odgovorno lice u pravnom licu.
Prekrsaj preduzetnika

Clan 49.

Nov€anom kaznom 100.000 do 500.000 dinara kaznice se za prekrsaj
preduzetnik koji:

1) nenamenski koristi sredstva podsticaja (¢lan 10. stav 1);
2) postupi suprotno odredbi ¢lana 10. stav 7. ovog zakona;

3) sredstva ostvarena po osnovu premije za mleko ne isplati korisniku
premije za mleko na njegov namenski raCun, najkasnije u roku od tri dana od dana
uplate tih sredstava (¢lan 16);

4) je ostvario podsticaje za krave dojilie, a postupi suprotno odredbi ¢lana
22. stav 3. ovog zakona;

5) ne postupi po resenju poljoprivrednog inspektora u skladu sa ovim
zakonom.

Prekrsaj fizickog lica

Clan 50.

Nov&anom kaznom 10.000 do 100.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj fizicko
lice koje:

1
2

3) je ostvarilo podsticaje za krave dojilje, a postupi suprotno odredbi ¢lana
22. stav 3. ovog zakona;

) nenamenski koristi sredstva podsticaja (¢lan 10. stav 1);
)

postupi suprotno odredbi ¢lana 10. stav 7. ovog zakona;

4) ne postupi po reSenju poljoprivrednog inspektora u skladu sa ovim
zakonom.
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VIil. PRELAZNA | ZAVRSNA ODREDBA

Clan 51.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaju da vaze odredbe Zakona o
poljoprivredi i ruralnom razvoju (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 41/09) koje se odnose na
podsticaje, koriS¢enje podsticaja, kao i odredbe ¢lana 37. stav 1. ta¢. 2) i 3), ¢l. 41. i
43. tog zakona.

Clan 52.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 97. stav 1. tacka
12) Ustava Republike Srbije kojim je utvrdeno da Republika Srbija ureduje i
obezbeduje razvoj Republike Srbije, politiku i mere za podsticanje ravnomernog
razvoja pojedinih delova Republike Srbije, uklju€ujuéi i razvoj nedovoljno razvijenih
podrucja; organizaciju i koriS¢enje prostora.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Ovim zakonom na sistemski nacin ureduje se oblast podsticaja u poljoprivredi
i ruralnom razvoju, odnosno propisuju se vrste podsticaja u poljoprivredi i ruralnom
razvoju, uslovi za ostvarivanje prava na podsticaje i korid¢enje podsticaja. Dono3enje
ovog zakona proizilazi iz potrebe uspostavijanja funkcionalnog i transparentnog
mehanizma implementacije podsticaja u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja u
narednom periodu.

Polozaj poljoprivrede i prehrambene industrije u ekonomiji Republike Srbije
ukazuje na visok potencijal ove privredne grane, ali i na nedovoljan nivo
iskoris¢enosti ovog potencijala i postojanje prostora za njegovo unapredenje. UCe&c¢e
ukupnog agrarnog budzeta u ukupnom nacionalnom budZetu Republike Srbije u
proteklih deset godina iznosilo je u proseku 4,21%, Sto predstavlja nizak nivo
izdvajanja ako se uzme u obzir doprinos poljoprivrede stvaranju bruto domaceg
proizvoda Republike Srbije. Naime, uceS¢e bruto dodate vrednosti u poljoprivredi u
ukupnom bruto domac¢em proizvodu Republike Srbije u prethodnoj dekadi iznosilo je
11,3%, dok agrobiznis u celini u€estvuje u stvaranju bruto domaceg proizvoda sa
preko 20%. Pored toga, poljoprivreda sa prehrambenom industrijom predstavlja
jedinu granu srpske privrede koja ostvaruje pozitivan bilans u spoljnotrgovinskoj
razmeni i to u kontinuitetu od 2005. godine, uz stalni trend rasta suficita. Pozitivan
bilans spoljnotrgovinske razmene poljoprivredno-prehrambenih proizvoda Republika
Srbija ostvaruje sa svim svojim najvaznijim spoljnotrgovinskim partnerima —
Evropskom unijom, zemljama potpisnicima CEFTA sporazuma, kao i zemljama
potpisnicama EFTA sporazuma. Poljoprivreda sa prehrambenom industrijom
uCestvuje u ukupnom izvozu Republike Srbije sa 20,9% (prosek perioda 2005-2011.
godine), dok u ukupnom uvozu ucestvuje sa 6,8%. Struktura izvoza srpske
poljoprivrede nije narocito povoljna, ako se ima u vidu da u izvozu dominiraju
primarni poljoprivredni proizvodi nize dodate vrednosti, u poredenju sa preradenim
poljoprivrednim proizvodima, viSeg nivoa dodate vrednosti, $to predstavlja prostor, ali
i neophodnost za unapredenje. Tranzicioni period srpske poljoprivrede karkaterisala
je promenljivost i nekonzistentnost agrarne politike, Sto se ogledalo kroz
nedoslednost u primeni odredenih vrsta mera agrarne politike u relativno duZem
vremenskom periodu, kao i promene u uslovima koriS¢enja, strukturi korisnika, kao i
nacinu realizacije predmetnih mera. Pocetak tranzicionog perioda (2000-2003.
godine) obelezila je agrarna politika, usmerena ka merama cenovne podrske, koje su
se prevashodno odnosile na odredene vrste ratarskih kultura (soja, suncokret,
Secerne repa, psenica), kao i na cenovnu podrSku proizvodnje mleka (premije za
mleko). Period od 2004-2006. godine karakteriSe zaokret u agrarnoj politici, u smislu
prusmeravanja fokusa sa mera cenovne podrS$ke na mere investicione, kreditne i
podrske ruralnom razvoju, kao i podrske dohotku. Period od 2007. godine do danas
karakteriSe agrarna politika orjentisana na realizaciju mera podrske poljoprivredi kroz
implementaciju sistema placanja prema povrsini obradivog zemljiSta, odnosno po
grlu stoke. Ovim zakonom doprinece se uspostavljanju predvidivosti, stabilnosti i
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konzistentnosti agrarne politike Republike Srbije, kako bi se izbegla iskazana
nestabilnost i promenljivost poljoprivredne politike u proteklom periodu kroz
definasanje sledecih vrsta podsticaja: 1) direktna pla¢anja; 2) mere ruralnog razvoja i
3) posebni podsticaiji.

Direktna pla¢anja su grupa mera agrarne politike, na osnovu kojih se
finansijska sredstva direktno isplacuju poljoprivrednim proizvodacima i koje su
efikasan mehanizam unapredenja produktivnosti poljoprivredne proizvodnje.
Njihovom realizacijom obezbeduju se uslovi za unapredenje proizvodnje (u pogledu
kvantiteta i kvaliteta) i otvara mogucnost unapredenja konkurentnosti proizvodnje.
Dosadadnje mere agrarne politike, koje po karakteru odgovaraju direktnim
placanjima, apsorbovale su najvec¢i deo agrarnog budzZeta (do 80%), pri ¢emu se
predvida da ée se taj trend nastaviti u narednom periodu imajuéi u vidu broj korisnika,
povrsina i sto¢ni fond na koje se mere odnose. Direktna plac¢anja u skladu sa ovim
zakonom su: a) premije (premija za mleko); b) podsticaji za proizvodnju (osnovni i
proizvodno vezani podsticaji za biljnu proizvodnju i podsticaji u sto€arstvu); v) regresi
(za nabavku proizvodnih inputa, osiguranje i skladistenje u javnim skladistima) i g)
kreditna podrSka. Premije predstavljaju nov€ane iznose, obraCunate po jedinici mere
(kilogram/litar), koji se isplacuju poljoprivrednim proizvodaCima za isporucene
poljoprivredne proizvode. Ovaj zakon kao meru podsticaja iz ove grupe navodi
premiju za mleko, koja se isplacuje za isporu€eno kravlje, ov€ije i kozje sirovo mleko.
Ovo je mera agrarne politike koja doprinosi unapredenju kvaliteta mleka i
preusmeravanju distribucije mleka iz direktne prodaje (na gazdinstvu i zelenim
pijacama) u predaju mleka u mlekare na dalju preradu. Time se podiZze nivo
zdravstvene bezbednosti mleka u prometu i obezbeduje stabilna sirovinska baza za
idustriju mleka.

Kao posebna vrsta direktnih pla¢anja propisani su podsticaji za proizvodniju,
koji su na odgovaraju¢i nacin prilagodeni biljnoj i stoCarskoj proizvodnji. Ova vrsta
direktnih placanja predstavlja nov€ane iznose, koji se isplacuju po jedinici mere za
posejan usev i visegodisnji zasad (hektar), odnosno za stoku odgovarajuce vrste
(grlo). Primenom ove vrste podsticaja doprinosi se smanjenju cene kostanja
proizvoda, Sto otvara prostor za povecanje cenovne konkurentnosti proizvodaca na
trziStu s jedne strane, kao i mogucnosti za uvecanje dobiti proizvodaca s druge
strane. Indirektno se realizacijom ove vrste podsticaja stvaraju uslovi za unapredenje
prinosa u biljnoj proizvodnji, odosno za unapredenje rasnog sastava i povecanje
stoénog fonda. Podsticaji u biljnoj proizvodnji uspostavljeni su kao osnovni podsticaiji
(koji se isplacuju po povrSini obradivog poljoprivrednog zemljiSta za biljnu
proizvodnju) i proizvodno vezani podsticaji (koji se isplacuju po povrSini obradivog
poljoprivrednog zemljiSta za biljnu proizvodnju, ali uz minimalno ostvareni prinos po
hektaru). Podsticaji u stocarstvu definisani su kao podsticaji za: kvalitetne mlecene
krave, krave dojilje, kvalitetne priplodne ovce, koze i krmace, tov junadi, jagnjadi i
svinja i kosnice pcela.

U direktna pla¢anja spadaju i regresi koji su definisani kao nov¢ani iznosi, koji
se u odredenom procentu isplacuju za kupljenu koli¢inu inputa za poljoprivrednu
proizvodnju (gorivo, dubrivo, seme i drugo), premije osiguranja i troSkove skladistenja
u javnim skladiStima. Realizacija ove vrste podsticaja doprinosi smanjenju cene
kostanja proizvoda preko smanjenja varijabilnih troSkova (troSkova nabavke
proizvodnih inputa, troSkove premije osiguranja i troSkove skladiStenja gotovih
proizvoda). Smanjenje cene kostanja, kao direktan efekat ove vrste podsticaja,
otvara moguénost za unapredenje cenovne konkurentnosti proizvoda na trziStu.
Osim direkinog efekta, realizacija regresa, kao vida direktnih pla¢anja, dovodi do
primene odgovaraju¢ih agrotehni¢kih mera u proizvodnji, smanjenja rizika od
gubitaka u proizvodniji, kao i do moguénosti odloZzenog plasmana proizvoda u slu¢aju
nepovoljne trziSne situacije (sa aspekta proizvodaca). Ostvarenje ovih efekata, u
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krajnjoj instanci, doprinosi pove¢anju produktivnosti proizvodnje, stabilnosti dohotka
proizvodaca, kao i oCuvanju trziSne stabilnosti.

Kreditna podrska predstavija vrstu podsticaja, kojom se poljoprivrednim
gazdinstivima omoguc¢ava olak3ani pristup korid¢enju kredita i na taj nacin se stvara
povoljniji pristup izvorima finansijskih sredstava za zapocinjanje, odnosno
unapredenje poljoprivredne proizvodnje. Realizacijom kreditne podr8ke stvaraju se
povoljniji uslovi za unapredenje investicionih aktivnosti, $to vodi poboljSanju strukture
gazdinstava, unapredenju plasmana i modernizaciji proizvodnje, a sve u cilju
unapredenja konkurentnosti.

Mere ruralnog razvoja su podsticaji koji imaju za cilj jaCanje konkurentnosti i
dostizanje standarda u okviru primarnog poljoprivrednog i prehrambenog sektora,
zastitu zivotne sredine i biodiverzita od negativnog uticaja intenzivne poljoprivrede i
razvoj ruralne ekonomije i poboljSanje uslova Zivota stanovnistva u ruralnim
oblastima. Ove mere obuhvataju podrsku programima koji se odnose na podrsku: a)
investicijama u poljoprivredi za unapredenje konkurentnosti i dostizanje standarda
kvaliteta; b) odrzivom ruralnom razvoju; v) unapredenju ruralne ekonomije; i g)
pripremi i sprovodenju lokalnih strategija ruralnog razvoja.

Podrdka investicijama u poljoprivredi za unapredenje konkurentnosti i
dostizanje standarda kvaliteta je vrsta podsticaja koja se sprovodi u cilju unapredenja
trziSnog poslovanja, dostizanja standarda kvaliteta i unapredenja konkurentnosti.
Ova grupa mera obuhvata: investicije u poljoprivrednu proizvodnju, uspostavljanje i
jaCanje proizvodackih grupa i investicije u preradu poljoprivrednih proizvoda i
marketing. Ova vrsta investicionih podsticaja doprine¢e unapredenju konkurentnosti
proizvoda, i to kroz povecanje produktivnosti i efikasnosti proizvodnje, modernizaciju
procesa proizvodnje i plasmana, bolju iskoriS¢enost, kao i unapredenje iskoriS¢enosti
kapaciteta proizvodnje i prerade, uspostavljanje i primenu standarda kvaliteta i
bezbednosti hrane, kao i kroz unapredenje trziSnog plasmana.

PodrSka odrzivom ruralnom razvoju predstavlja vrstu podsticaja c&ijom
realizacijom se podstiCe unapredenje za$tite Zivotne sredine, i to kroz primenu
agroekoloskih mera, mera podrSke organskoj proizvodnji, oCuvanje biljnih i
zivotinjskih genetickih resursa, kao i primenom drugih mera, koje se odnose na
nadoknadu propustene dobiti kao posledice sprovodenja dobrih poljoprivrednih
praksi, dobrobiti Zivotinja i drugih politika zastite i o€uvanja Zivotne sredine.

Podrdka unapredenju ruralne ekonomije je mera koja doprinosi unapredenju
kvaliteta zivota u ruralnim oblastima kroz podsticanje nepoljoprivrednih aktivnosti na
selu i proizvodnju proizvoda vece dodate vrednosti, radi povecanja dohotka i
pobolj8anja odrzivih uslova za Zivot seoskog stanovnistva, koja obuhvata: investicije
za unapredenje i razvoj ruralne infrastrukture, diversifikaciju ekonomskih aktivnosti
na selu podrskom nepoljoprivrednim aktivnostima, podrSku ekonomskim aktivnostima
u smislu dodavanja vrednosti poljoprivrednim proizvodima i podsticaje za
unapredenje obuka u ovoj oblasti ruralnog razvoja.

PodrSka za pripremu i sprovodenje lokalnih strategija ruralnog razvoja
predstavlja vrstu podsticaja koji doprinose lokalnim akterima ruralnog razvoja da
dugoro€no poboljSaju potencijale svojih lokalnih sredina kroz izradu i podrsku u
sprovodenju lokalnih strategija odrzivog ruralnog razvoja, koje su osmisljene od
strane registrovanih javno-privatnih partnerstava. Ova vrsta mera se realizuje kroz
pripremu i sprovodenje lokalnih strategija odrzivog ruralnog razvoja.

Takode, posebna prednost ovog zakona je $to prepoznaje i na odgovarajuci
nacin tretira podruc¢ja u Republici Srbiji u kojima su prisutni otezani uslovi obavljanja
poljoprivredne aktivnosti, tj. podrucja kod kojih zbog prirodnih, socijalnih ili zakonskih
ogranienja ne postoje uslovi za intenzivan razvoj poljoprivredne proizvodnje.
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Podsticaji propisani ovim zakonom adekvatno su prilagodeni i ovakvim podrucjima, i
to kako u pogledu kriterijuma zaostvarivanje prava na podsticaje, tako i u pogledu
nivoa finansijskih sredstava.

Posebni podsticaji su usmereni na kreiranje institucionalnog okvira za
realizaciju direktnih placanja i mera ruralnog razvoja, kao i za uspostavljanje
adekvatnih mehanizma prikupljanja podataka o poljoprivrednim pokazateljima,
vodenja evidencija u poljoprivredi, obavljanja savetodavnih i nau¢nih aktivnosti i sl.
Posebni podsticaji obuhvataju podsticaje za: marketing-informacione sistemima u
poljoprivredi, uspostavljanje, razvoj i funkcionisanje sistema racunovodstvenih
pokazatelja na poljoprivrednim gazdinstvima, poboljSanje zastite i kvaliteta
poljoprivrednog zemljiSta, koriS¢enje i upravljanje poljoprivrednim zemljiStem,
podrsku savetodavnim i stru€nim poslovima u poljoprivredi, sprovodenje odgajivackih
cilieva u stoCarstvu kroz izradu i sprovodenje odgajivackog programa i sprovodenje
naucno-istrazivackih, razvojnih i inovativnih projekata u poljoprivredi i proizvodnju
sadnog materijala i sertifikaciju i klonsku selekciju.

Sve vrste podsticaja propisane ovim zakonom evidentirate se u Registru
podsticaja u poljoprivredi i ruralnom razvoju, €ije je uspostavljanje prevideno ovim
zakonom, a Cije ¢e funkcionisanje omoguciti vodenje jedinstvene evidencije o
davanjima u poljoprivredi, uspostavljanje funkcionalnog sistema kontrole troSenja
sredstava, kao i transparentno koriS¢enje finansijskih sredstava.

Ill. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH POJEDINACNIH RESENJA

Clanom 1. propisano je da se ovim zakonom ureduju se vrste podsticaja u
poljoprivredi i ruralnom razvoju, uslovi za ostvarivanje prava na podsticaje i
koriS¢enje podsticaja.

Clanom 2. propisano je znadenje izraza koji se upotrebljavaju u ovom zakonu.

Clanom 3. propisane su vrste podsticaja, odnosno direktna plaé¢anja, mere
ruralnog razvoja i posebni podsticaji.

Clanom 4. propisan je obim, namena i raspodela po vrsti podsticaja.

Clanom 5. propisano je ko ima pravo na podsticaje, pod uslovima utvrdenim
ovim zakonom, odnosno korisnici podsticaja.

Clanom 6. propisano je da porodiéno poljoprivredno gazdinstvo moze biti
komercijalno porodi¢no poljopriviedno gazdinstvo i nekomercijalno porodi¢no
poljoprivredno gazdinstvo i date su njihove definicije.

Clanom 7. propisan je postupak za ostvarivanje prava na podsticaje
Clanom 8. propisana je isplata podsticaja.

Clanom 9. propisano je da sredstva ostvarena po osnovu podsticaja u
poljoprivredi i ruralnom razvoju ne mogu biti predmet izvrSenja.

Clanom 10. propisane su obaveze korisnika podsticaja

Clanom 11. ustanovljava se Registar posticaja u poljoprivredi i ruralnom
razvoju, koji vodi Ministarstvo nadlezno za poslove poljoprivrede.

Clanom 12. propisano je da Ministarstvo u okviru godi$njeg izvestaja o radu,
u skladu sa zakonom, podnosi Vladi Godisnji izveStaj o stanju u poljoprivredi u
prethodnoj kalendarskoj godini - Zelenu knjigu koja sadrzi ocenu stanja i
ekonomskog polozaja poljoprivrede, kao i predlog i naCin sprovodenja mera
poljoprivredne politike za naredni period, a zasniva se na detaljnom pracenju stanja u
poljoprivredi i agroekonomskim stru¢nim analizama. Zelena knjiga je javni izvestaj i
objavljuje se u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.
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Clanom 13. propisana je podréka za sprovodenje poljoprivredne politike i
politike ruralnog razvoja u autonomnoj pokrajini i jedinici lokalne samouprave.

Clanom 14. propisane su vrste direktnih pla¢anja, i to: premije, podsticaji za
proizvodnju, regresi i kreditna podrska.

Cl. 15.i 16. uredeno je ostvarivanje premije za mleko.

Clanom 17. propisane su vrste podsticaja za proizvodnju, i to: osnovni - po
povrsini biljne proizvodnje i proizvodno vezani - po povrsini biljne proizvodnju uz
minimalno ostvareni prinos po hektaru, kao i podsticaji u sto¢arstvu.

Cl.18.i19
Clanom 20

Clanom 21.
Clanom 22.
Clanom 23.
Clanom 24.
Clanom 25.
Clanom 26.
Clanom 27.
Clanom 28.
Clanom 29.

. uredeni su podsticaiji za biljnu proizvodnju.

. uredeno je ostvarivanje podsticaja u sto€arstvu.

propisani su podsticaji za kvalitetne mleéne krave.
propisani su podsticaji za krave dojilje.

propisani su podsticaji za kvalitetne priplodne ovce i koze.
propisani su podsticaji za kvalitetne priplodne krmace.
propisani su podsticaji za tov junadi.

propisani su podsticaji za tov jagnjadi.

propisani su podsticaji za tov svinja.

propisani su podsticaji za koSnice pcela

uredeno je ostvarivanje prava na regrese.

Clanom 30.
Clanom 31

uredeno je ostvarivanje prava na kreditnu podrsku.
. propisano je umanjenje isplata direktnih placanja.

Clanom 32.
Clanom 33.

Clanom 34. propisani su podsticaji za investiciie u poljoprivredi za
unapredenje konkurentnosti i dostizanje standarda kvaliteta.

propisane su vrste podsticaja za mere ruralnog razvoja.

propisani su minimalni podsticaji za mere ruralnog razvoja.

Clanom 35. uredeni su podsticaji za odrzivi ruralni razvoj.
Clanom 36. propisani su podsticaji za organsku proizvodnju.
Clanom 37. propisani su podsticaji za unapredenje ruralne ekonomije.

Clanom 38. propisani su podsticaji za pripremu i sprovodenje lokalnih
strategija ruralnog razvoja.

Clanom 39. propisane su vrste posebnih podsticaja.
Clanom 40. propisani su korisnici posebnih podsticaja.

Cl. 41-46. ureden je nadzor nad sprovodenjem ovog zakona koji vrSi
ministarstvo nadlezno za poslove poljoprivrede, odnosno poslovi inspekcijskog
nadzora koje ministarstvo vrsi preko poljoprivrednog inspektora.

Cl. 47-50. propisane su kaznene odredbe, odnosno privredni prestupi i
prekriaji za postupanje suprotno odredbama ovog zakona.

Cl. 51.i 52. propisana je prelazna i zavréna odredba.
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IV. FINANSIJSKA SREDSTAVA POTREBNA
ZA SPROVODENJE ZAKONA

Ovaj zakon uspostavlja posebnu kategoriju prava, za koja se svake
budzetske godine obezbeduju potrebna sredstva u budzetu Republike Srbije.

V. ANALIZA EFEKATA
1. Odredenje problema koji zakon treba da resi

DonoSenjem ovog zakona stvaraju se uslovi za uspostavljanje funkcionalnog i
transparentnog mehanizma implementacije podsticaja u oblasti poljoprivrede i
ruralnog razvoja, €ime ¢ée se omoguéiti sprovodenje stabilne, konzistentne i
predvidive agrarne politike u dugoro&nom periodu.

Jedan od razloga za nemoguénost viSeg nivoa iskoriS¢enja potencijala
poljoprivrede Republike Srbije u dosadasnjem periodu jeste nekonzistentnost
poljoprivredne politke u proteklom periodu i nemoguénost srednjeroCnog i
dugoroCnog planiranja proizvodnje od strane nosilaca poljoprivredne proizvodnje, a
na osnovu smernica agrarne politike, donetih od strane Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede, odnosno Viade Republike Srbije. Ovim zakonom jasno se
definiSu mere agrarne politike koji ¢e se primenjivati, kroz definisanje vrsta
podsticaja, nacina njihove implementacije, potencijalnih korisnika i uslova koriS¢enja
podsticaja, kao i vodenja evidencije o podsticajima i ostalih pitanja relevantnih za
definisanje i implementaciju sistema podsticaja poljoprivredne proizvodnje i ruralnog
razvoja.

Dono3enjem ovog zakona stvoriée se povoljniji uslovi za planiranje
budzZetskih sredstava potrebnih za realizaciju mera agrarne politke u svakom
budzetskom periodu, a na osnovu preciznije procene potreba krajnjih korisnika.
Poseban doprinos ovog zakona je i uspostavljanje Registra podsticaja u poljoprivredi
i ruralnom razvoju, koji ¢e se koristiti za potrebe vodenja analitike i statistike u
Ministarstvu, odnosno za analizu i ocenu ostvarenih efekata implementiranih mera
agrarne politike. Na osnovu analize podataka iz Registra podsticaja, kao i njihovim
~=ukrStanjem” sa podacima iz drugih baza podataka koje se vode u Ministarstvu,
obezbedic¢e se kvantitativna osnova za preciznu ocenu efikasnosti realizovanih mera
i nivo ostvarenja ciljeva. Na ovaj nacin stvori¢e se uslovi za unapredenje analitike i
statistike u Ministarstvu, 8to ¢e predstavljati dobru osnovu za unapredenje mera
agrarne politike u buduéem periodu i njihovog boljeg prilagodavanja porebama
krajnjih korisnika. Ovim zakonom definiSu se vrste podsticaja, korisnici podsticaja,
minimalni nivoi podsticaja, kao i uslovi njihovog koris¢enja ¢ime se stvara osnova za
dugoro¢no planiranje poljoprivredne proizvodnje od strane neposrednih korisnika
podsticaja, Sto otvara prostor za realizaciju srednjerocnih i dugoroCnih investicionih
aktivnosti i moguénost koriS¢enja visegodiSnjih kreditnih aranZmana za pokretanje i
unapredenje poljoprivredne proizvodnje. U tom smislu ovaj zakon ima pozitivne
efekte na povecanje obima (a time i vrednosti) poljoprivredne proizvodnje, povecanje
produktivnosti i efikasnosti proizvodnje, a u odredenoj meri i na povecanje
konkurentnosti.

S obzirom da se Republika Srbija nalazi u procesu pridruzivanja Evropskoj
uniji i da, u skladu sa obavezama proisteklim iz tog procesa, radi na harmonizaciji
svog zakonodavstva sa legislativom Evropske unije, ovaj zakon predstavlja korak
napred ka uskladivanju agrarne politke Republike Srbije sa Zajednickom
poljoprivrednom politikom Evropske unije. Ovaj zakon kao obavezu korisnika navodi
poStovanje propisa kojima se ureduju standardi kvaliteta Zivotne sredine, zastita
javnog zdravlja, zaStita zdravlja Zivotinja i biljaka, zastita dobrobiti Zivotinja i zastita
poljoprivrednog zemljista, Sto su ujedno i zahtevi koje mora da ispuni korisnik
podsticaja u Evropskoj uniji kako bi ostvario prava na koris¢enje podsticaja.
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Ispunjenost navedenih zahteva predstavlja osnovu tzv. unakrsne uskladenosti (cross
compliance) u ZajedniCkoj poljoprivrednoj politici Evropske unije, a implementacija
ovih uslova u zakonski okvir Republike Srbije je osnova za pripremu poljoprivrednih
proizvodaCa za agrarnu politiku koja ¢e se implementirati nakon sticanja
punopravnog ¢lanstva u EU.

Takode, u kontekstu procesa evropskih integracija, zakon preuzima jedan od
mehanizama redistribucije sredstava izmedu razli¢itih grupa (stubova) mera agrarne
politike iz ZajedniCke poljoprivredne politke Evropske unije, tzv. mehanizam
modulacije, kojim se vrsi preraspodela finansijskih sredstava iz grupe podsticaja po
osnovu direktnih placanja ka grupi podsticaja ruralnog razvoja. Klasifikacija mera u
zakonu, u okviru direktnih pla¢anja, odnosno u okviru podsticaja za biljnu
proizvodnju, takode je uskladena sa klasifikacijom mera u okviru direktnih pla¢anja
ZajedniCke poljoprivredne politike Evropske unije — podsticaji za biljnu proizvodnju
klasifikovani su kao osnovni (Sto odgovara decoupled payment u direktnim
placanjima ZajedniCke poljoprivredne politike Evropske unije) i proizvodno vezani (u
skladu sa coupled payment u direktnim pla¢anjima Zajednicke poljoprivredne politike
EU). Uskladivanjem sa instrumentima i kriterijumima ZajedniCke poljoprivredne
politike Evropske unije stvaraju se uslovi za postepeno prilagodavanje domace
agrarne politike i pripremanje domadih korisnika na sistem podsticaja, koji je u
odredenoj meri usagladen sa evropskim kriterijumima.

Ovaj zakon ¢e imati brojne pozitivne efekte na razvoj domace poljoprivrede, i
to:

1) obezbedivanje predvidive i konzistentne agrarne politike u duzem
periodu;

2) povecana motivisanost korisnika podsticaja za zasnivanje i unapredenje
poljoprivredne proizvodnje;

3) mogucénost povecanje dohotka korisnika i moguénost povecanja
produktivnosti i efikasnosti u poljoprivredi, Sto doprinosi unapredenju konkurentnosti;

4) priblizavanje principima, mehanizmima i instrumentima Zajednicke
poljoprivredne politike Evropske unije.

2. Ciljevi koji se donosenjem zakona postizu

Nestabilnost i nepredvidivost poljoprivredne politike, kao i nepostojanje
doslednosti u kreiranju i sprovodenju agrarne politike u prethodnom periodu,
rezultiralo je smanjenjem investicija u sektoru poljoprivrede i netrziSnim prelivanjem
dobiti izmedu uCesnika u trziSnom lancu. Ovaj zakon doprinosi predvidivosti agrarne
politike i stvara osnovu za kratkoro€no, srednjeroéno, ali i dugoroéno planiranje i
ekonomski razvoj korisnika finansijskih sredstava.

Distribucijom sredstava agrarnog budzeta kroz mere agrarne politike na
oshovu ovog zakona teZi ispunjenju sledecih osnovnih ciljeva:

1) unapredenju produktivnosti i efikasnosti poljoprivredne proizvodnje, kao i
unapredenje konkurentnosti;

2) ocCuvanju prehrambene sigurnosti i obezbedivanju kvalitetne i bezbedne
hrane za potrosace;

3) obezbedivanju podrSke odrzivom razvoju sela kroz unapredenje zivotnog
standarda ruralnog stanovnistva;

4) zastiti zivotne sredine od negativnih uticaja poljoprivredne proizvodnje;

5) prilagodavanju sektora poljoprivrede Srbije procesima integracija u
Evropsku uniju i Svetsku trgovinsku organizaciju.
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Kako su prinosi pojedinih biljnih kultura ispod evropskog nivoa, primenom
ovog zakona unapredite se primena agrotehnickih mera u poljoprivrednoj
proizvodnji, Sto za krajnji cilj ima podizanje nivoa prinosa, a samim tim i povecanje
vrednosti proizvodnje (uz pretpostavku ogranic¢ene fluktuacije trziSnih cena primarnih
proizvoda).

3. Druga mogucnost za reSavanje problema

U dosadasnjem periodu mere agrarne politke definisane su kroz
podzakonska akta (uredbe) usvojene od strane Vlade Republike Srbije, a na predlog
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje budzet Republike Srbije za tekuc¢u godinu. Osnovni zakonski okvir pri
kreiranju i realizaciji dosadasnje agrarne politike Republike Srbije predstavlja Zakon
o poljoprivredi i ruralnom razvoju (,Sluzbeni glasnik RS” broj 41/09), kao i nacionalni
programi u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja, koji se odnose na srednjeroCne
periode. Kao krovni dokument, Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju predstavlja
opsti zakonski okvir funkcionisanja poljoprivrede i ruralnog razvoja, dok ¢e se ovim
zakonom i prateéim podzakonskim aktima blize definisati mehanizni implementacije
agrarne politike, kroz sistem podsticaja.

Zadrzavanjem postojeceg mehanizma implementacije agrarne politike Srbije,
kroz donoSenje pojedinacnih mera podsticaja, a kroz njihovo usvajanje kroz uredbe
Vlade Republike Srbije, izostala bi moguénost uspostavljanja dugoroéne, predvidive i
konzistentne poljoprivredne politike, Sto se postize jedino donoSenjem zakonskog
propisa, kojim se ova oblast ureduje u potpunosti i na sistemski nacin.

4. Zasto je dono$enje zakona najbolje za reSavanje problema

Postoje¢i mehanizam implementacije agrarne politike nije doprineo
uspostavljanju predvidive, konzistentne i transparentne agrarne politike Republike
Srbije u duzem periodu, pre svega, iz sledecih razloga:

1) postojanje Cestih izmena u vrsti i obimu podsticaja, kao i izmene
kriterijuma za ostvarivanje prava na podsticaje i izmene kategorija korisnika;

2) nekonzistentnost mera agrarne politike, u smislu izostajanja pojedinih
podsticajnin mera tokom perioda, ¢ime je stvorena atmosfera nesigurnosti kod
krajnjih korisnika i nemogucénost planiranja narednog proizvodnog ciklusa, niti
mogucnost planiranja srednjerocnih i dugoroénih investicionih aktivnosti;

3) nepostojanje institucionalne podrSske i prateéih mehanizama u
odgovaraju¢em obliku i na odgovaraju¢em nivou, koji bi omogucili nesmetanu i
transparentnu implementaciju poljoprivredne politike;

4) nedovoljna usaglasenost sa propisima Evropske unije, pre svega sa
regulativama kojima se reguliSe funkcionisanje Zajednicke poljoprivredne politike
Evropske unije.

DonoSenjem ovog zakona, kao i prate¢ih podzakonskih akata, izbeéi ce se svi
ti problemi, a pre svega postojanje nekonzistentnosti mera agrarne politike i
nemogucnost planiranja proizvodnje od strane krajnjih korisnika. Poznavanje
podsticaja i pratecih kriterijuma za implementaciju obezbeduje moguénost planiranja
poljoprivredne proizvodnje od strane korisnika i svakako ¢e predstavljati osnovu za
donoSenje proizvodnih i upravljackih odluka na gazdinstvu, u pogledu vrste i obima
proizvodnje, nivoa ulaganja, procene rizika i ostalih odluka u poljoprivrednoj
proizvodniji.

Takode, ovim zakonom olak3ace se uvid i pracenje poljoprivredne politike od
strane neposrednih korisnika podsticaja, tj. poljoprivrednih proizvodac&a i preradivaca,
s obzirom da viSe ne bi postojala potreba da prate donoSenje i objavljivanje viSe
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desetina uredbi tokom godine, ve¢ bi im bio dostupan jedan jasan zakonski akt, koji
definiSe mere podsticaja koje su im dostupne, njihova prava i obaveze po osnovu
koriS8¢enja podsticaja, minimalne iznose sredstava i kriterijume ostvarivanja
podsticaja, kao i instrumente podrSke sistemu podsticaja. Ovakav pristup doprinosi
povecCanju broja korisnika mera agrarne politike, a time i povecanju prihoda
poljoprivrednih gazdinstava.

5. Na koga Ce i kako Ce uticati predloZena reSenja

Pravo na podsticaje u smislu ovog zakona imaju poljoprivredna gazdinstva i
porodi¢na poljoprivredna gazdinstva, upisana u Registar poljoprivrednih gazdinstava,
kao i jedinice lokalne samouprave i druga lica i organizacije, u skladu sa uslovima
koriS¢enja pojedinih vrsta podsticaja. Imajuéi u vidu da je u Registar poljoprivrednih
gazdinstava upisano oko 450.000 gazdinstava, $to je nesto vise od polovine ukupnog
broja poljoprivrednih gazdinstava, dobija se podatak o broju potencijalnih korisnika
mera podsticaja, regulisanih predlozenim zakonom. Medutim, efekte implementacije
mera podsticaja, sadrzanih u ovom zakonu, neposredno ¢e osetiti ne samo direktni
korisnici mera, vec¢ i celokupno ruralno stanovnistvo, koje u Srbiji ¢ini oko 44%
ukupne populacije. Ovakvi neposredni efekti narocito se ocekuju kod realizacije mera
podsticaja u oblasti ruralnog razvoja, gde je uklju¢ena cela ruralna zajednica.
Neposredan uticaj ovaj zakon ¢ée imati na sve poljoprivredne proizvodace, koji ¢e
uspostavljanjem zakonom regulisanih standarda za transparentno koriS¢enje
budZetskih sredstava biti motivisani da ulazu u poljoprivrednu proizvodnju i time
unaprede proizvodnju u pogledu kvantiteta i kvaliteta. Primenom propisanih reSenja
stvori¢e se povoljniji privredni ambijent za poljoprivrednu proizvodnju i ruralni razvoj,
sprovodenjem predvidive, konzistentne i transparentne poljoprivredne politike. U cilju
planiranja proizvodnog ciklusa potrebno je da poljoprivredni proizvodaci unapred
budu upoznati sa mogucnosc¢u subvencionisanja svoje proizvodnje od strane drzave,
s obzirom da to moZe znacajno da uti€e na planirani obim proizvodnje u narednom
proizvodnom ciklusu, a samim tim i na krajnju ponudu finalnih proizvoda na trzistu po
zavrSetku proizvodnog ciklusa.

Podsticaji su u predstavljeni u apsolutnim dinarskim iznosima, kao minimalni
iznos podrske. U skladu sa raspodelom budZetskih sredstava za svaku narednu
godinu, predvidena je moguénost uvecanja navedenih iznosa kroz akt Vlade iz ¢lana
4. ovog zakona (s obzirom da ovaj zakon definiSe minimalne iznose), Sto ce se
sprovoditi u skladu sa inflacijom, kretanjem cena inputa i sirovina, kao i trziSnih cena.

Pojedine vrste podsticaja, kao $to su podsticaji za organsku proizvodnju,
regresi za premiju osiguranja za useve, plodove, viSegodiSnje zasade, rasadnike i
zivotinje, kao i podrSka programima ruralnog razvoja su iskazane u procentualnom
iznosu. Ovakve formulacije podsticaja navedene su na osnovu analiza pojedinih
sektora poljoprivredne proizvodnje, a u skladu sa prethodno realizovanim merama po
osnovu tada vazecih uredbi, kao i evropske prakse. Tako, na primer, premija za
mleko ima karakter cenovne podrSke, s obzirom da se za iznos premije po litru
otvara prostor za povec¢anje proizvodacke marze, $to je narocito zna¢ajno ako se ima
u vidu visok nivo oscilacija cena mleka, kako na domacem, tako i na inostranom
trziStu. Postojanje premije za mleko pod uslovima i na nivou odredenim ovim
zakonom, omogucava proizvodacima da posluju bez gubitka, u uslovima niskih cena
mleka ili poremecaja na trzistu proizvodnih inputa, pri tome obezbedujuci dovoljan
nivo ponude za zadovoljenje prehrambene sigurnosti stanovnistva.

U drugoj polovini 2012. godine, nakon detaljnih analiza, buduce Zetve roda
2012, stanja na trziStu sto¢ne hrane kao i broja grla, reSeno je da se poveca premija
za mleko sa 5 na 7 dinara po litri. Procene su bile da ¢e rod Zitarica 2012. godine
(posebno kukuruza koji je osnova za dobru mle€nost grla) biti daleko ispod proseka, i
da ¢e se proizvodaci naci u teSkoj situaciji. Postojala je mogucnost da se broj grla
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rapidno smaniji, dok bi i proizvodnja mleka po grlu bila smanjena usled nemoguénosti
ishrane grla kvalitethom hranom (usled njene visoke cene), Sto bi dovelo do
smanjenja mleka na trZiStu kao i visoke cene mleka i proizvoda od mleka. Kako je
proizvodnja mleka jako osetljiva i veliki broj faktora uti¢e na istu, u cilju stabilizovanja
proizvodnje, odlu¢eno je da se premija za mleko poveca za 2 dinara (u skladu sa
projekcijama budzeta) i na taj naCin pomogne proizvodacima.

Tabela 1: Koli€¢ina predatog mleka mlekarama u milionima litara

Koli€ina predatog mleka
mlekarama u milionima litara

2011 191 186 203
2012 200 214 192

183

Tabela 2: Koli¢ina premiranog mleka u milionima litara po kvartalu:

Kvartal | Il 1] v
2011 136 148 138 136
2012 159 170

Kada je re€ o regresima za nabavku osnovnih proizvodnih inputa, kao $to su
seme, gorivo i dubrivo, ova mera doprinosi smanjenju cene koStanja biljne
proizvodnje za koju su podsticaji namenjeni, i to kroz smanjenje varijabilnih troSkova
nabavke inputa za proizvodnju, a Sto otvara mogucnost za unapredenje
konkurentnosti nastupa na trzistu, i to kako u pogledu cena, tako i u pogledu kvaliteta
kroz primenu kvalitetnijih agrotehni¢kih mera.

Najobimnija agrarna mera podr$ke biljnoj proizvodnji, odnosi se na direktna
plaéanja po hektaru obradive i registrovane povrSine a podrazumeva i regresiranje
dizel goriva kao vrlo skupog inputa u poljoprivrednoj proizvodnji. Regresiranje
osnovnih inputa u proizvodnji predstavlja jednu od mera agrarne politike koja je
efikasan model za poboljSanje produktivnosti poljoprivredne proizvodnje.
Realizacijom navedenog podsticaja obezbeduju se uslovi za povec¢anje proizvodnje
(u pogledu kvantiteta i kvaliteta), a time i konkurentnosti proizvedenih poljoprivrednih
proizvoda. Primena ove mere takode ima za cilj i povecanje prinosa kroz adekvatnu
upotrebu inputa u proizvodnji. Merom regresiranja poljoprivredne proizvodnje deo
(varijabilnih) troSkova poljoprivrednog gazdinstva se subvencioniSe, Cime se
gazdinstvu uvecavaju prihodi, pojeftinjuje proizvodnja, poveéava konkurentnost i
omogucava potpunija primena agrotehnickih mera.

Tabela 3: Iznos isplacenih sredstava po osnovu Uredbe o regresiranju
repromaterijala u periodu 2007-2011:

Godina 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
lznos sredstaval ha | 8.000 | 10.000 | 12.000 | 14.000 | 14.000
Broj korisnika 197.411 | 270.678 | 84.218| 74.901 | 82.821
Ukupno isplac¢eno,
u milijardama RSD 7.2 14,3 7.4 12,0 14,9
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Pored ove mere, poljoprivredni proizvodaci su imali pravo na refakciju
placene akcize na dizel gorivo, koja je vrSena od strane Ministarstva finansija.
Takode je vrSeno dodatno regresiranje mineralnih dubriva od strane Ministarstva
poljoprivrede, Sumarsta i vodoprivrede u pojedinim godinama $to je dodatno uvecalo
sredstva koja su poljoprivrednim proizvodacima bila na raspolaganiju.

Situacija u 2012. godini je bila nesto drugacija u odnosu na prethodne godine.
Ukupna sredstva koja su poljoprivredni proizvodaci mogli da ostvare je 12.500 dinara
po hektaru. Ona su se sastojala iz dvokratnog regresiranja dizel goriva (prolece i
jesen po 40 I/ha, §to ukupno iznosi 6.080 dinara, jer je cena bila umanjena za 76
din/l) i direktno pla¢anje po hektaru u iznosu od 6.420 dinara.

U 2013. godini i dalje, planira se regresiranje u ukupnom iznosu od 12.000
dinara po hektaru. Ono bi u sebi obuhvatilo osnovno pla¢anje u iznosu od minimum
6.000 dinara po hektaru obradivog zemljiSta, kao i pravo na regresiranje cene dizel
goriva i to 120 I/ha na godiSnjem nivou. U zavisnosti od raspolozivih sredstava
opredeljenih budzetom, iznos regresa za dizel gorivo bi¢e na nivou do 6.000 dinara
po hektaru.

Ovakav obim regresiranja biljne proizvodnje je u potpunosti u skladu sa
dosadasnjim nacinom regresiranja repromaterijala, $to se mozZe videti iz Tabele 4.

Tabela 4: Iznos isplacenih sredstava po osnovu Uredbe o regresiranju
repromaterijala prikazano po repromaterijalima u periodu 2007-2011:

. Dizel gorivo Mineralno dubrivo | Deklarisano seme
Godina | ' & 00 (din/ha) (din/ha) UKUPNO
2007 3.500 2.500 2.000 8.000
2008 4.000 3.500 2.500 10.000
2009 3.000 5.000 4.000 12.000
2010 4.000 6.000 4.000 14.000
2011 4.000 6.000 4.000 14.000

Kada je re€ o podsticajima za organsku proizvodnju, podrska je navedena u
procentalnom iznosu, kao uvecanje od 40% u odnosu na direkta pla¢anja, i to:
premiju, podsticaje za proizvodnju i regrese za gorivo, dubrivo i seme, iz razloga Sto
proizodaci uklju€eni u organsku proizvodniji imaju dodatne troskove, koji su rezultat
veceg ucesca radne snage u samom procesu proizvodnje, manjeg prinosa kod nekih
kultura, kao i nabavke odredenih inputa koji su dozvoljeni za upotrebu u organskoj
proizvodniji.

Medutim, konzistentnost i predvidivost poljoprivredne politike, osim Sto je
preduslov planiranja uspesne poljoprivredne proizvodnje, predstavlja osnovu za
vodenje uspesSne analitke i dugoroCne statistike u Ministarstvu poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede, Sto je preduslov praéenja realizacije podsticaja, ocene
njihove efikasnosti i unapredenja agrarne politike. Osim toga, ovim zakonom su
tangirane i ostale zainteresovane strane, kao $to su nau¢no-istrazivacke, obrazovne i
struéne institucije, strukovne organizacije, drugi drzavni organi, pravna i fizicka lica,
udruzenja proizvodaca, preradivaca i trgovaca i svi ostali subjekti uklju¢eni direktno ili
indirektno u poljoprivredni sektor.

Kako se u duzem roku ocekuje unapredenje poljoprivredne proizvodnje, kao
posledica postajanja predvidive i konzistentne agrarne politike, neminovno ¢e doci do
povecanja obima i kvaliteta ponude poljoprivredno-prehrambenih proizvoda na
trzistu, te ¢e ovaj zakon indirektno uticati i na krajnje potroSace.
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6. TroSkovi koje ¢e primena zakona izazvati kod gradana i privrede, posebno
malih i srednjih preduzeca

Za primenu ovog zakona nisu potrebna finansijska sredstva koja padaju na
teret gradana i privrede. ReSenja sadrzana u ovom zakonu realizovate se kroz
dosadasnji mehanizam finansiranja agrarne politike Republike Srbije (umesto
dosadasnjih uredbi, koje su regulisale pojedine mere agrarne politike, ovaj zakon
postaje jedinstvena osnova za realizaciju mera), koji je besplatan i ne stvara troSkove
podnosiocima zahteva za ostvarivanje podsticaja. Naime, pravo na podsticaje
ostvaruje se na osnovu zahteva, odnosno prijave na konkurs podnete od strane
podnosioca zahteva, a koja se podnosi Upravi za agrarna plaéanja i za koju se ne
placa administrativna taksa niti izaziva bilo kakve druge troSkove za korisnika
podsticaja.

U skladu sa ¢lanom 75.a Zakona o drzavnoj upravi (,,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 79/05, 101/07 i 95/10), organ drzavne uprave, u postupku reSavanja o pravima,
obavezama ili pravnim interesima fizi¢kog ili pravnog lica, odnosno druge stranke, po
sluzbenoj duznosti, u skladu sa zakonom, vrsi uvid, pribavlja i obraduje podatke iz
evidencija, odnosno registara koje u skladu sa posebnim propisima vode drugi organi
drzavne uprave, odnosno drugi drzavni organi, organi teritorijalne autonomije,
jedinica lokalne samouprave i imaoci javnih ovlas¢enja. Shodno navedenom, Uprava
za agrarna placanja u saradnji sa drugim drzavnim organima samostalno proverava
ispunjenost uslova upisa korisnika podsticaja u odgovarajuce registre, $to ne izaziva
nikakve troSkove korisniku podsticaja.

Takode, imajuci u vidu da su korisnici podsticaja lica upisana u Registar
poljoprivrednih gazdinstava, odnosno da obavljaju poljoprivrednu delatnost, ta lica
ve¢ poseduju namenski racun na koji se uplac¢uju ostvarena sredstva podsticaja, te
ne postoje ni troskovi otvaranja ovog racuna.

Pored toga, u skladu sa ¢lanom 11. ovog zakona ustanovi¢e se Registar
posticaja u poljoprivredi i ruralnom razvoju koji vodi Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede. Navedeni registar ¢e se voditi u okviru postoje¢ih baza
podataka i registara ovog ministarstva, te shodno tome njegovo formiranje nece
izazvati dodatne trosSkove.

7. Da li su pozitivne posledice donoSenja zakona takve da opravdavaju
troskove koje c¢e on stvoriti?

Ovaj zakona uspostavlja posebnu kategoriju prava za Cije je ostvarivanje
neophodno da se u svakoj budzetskoj godini obezbede sredstva u budzetu
Republike Srbije.

Istovremeno, ovaj zakon pruza mogucnost jasne procene odgovarajuéeg
nivoa finansijskih sredstava, kroz jasno regulisanje i definisanje vrste podsticaja,
prava i nacina koris¢enja podsticaja, Sto doprinosi predvidivosti i transparentnosti
koriS¢enja sistema podsticaja u poljoprivredi.

Primena ovog zakona ne izaziva dodatne troSkove, a pozitivni efekti njegovog
sprovodenja ogledaju se u Cinjenici da ¢e u najvecoj meri doprineti pojednostavljenju
sistema primene odredenih mera agrarne politike, omogucavajuci blagovremeno
budzetiranje potrebnih sredstava (na osnovu zakona kojim se ureduje budzet
Republike Srbije za svaku budzetsku godinu).

Pojednostavljenje sistema implementacije mera odnosi se, pre svega, na
postojanje jedinstvene zakonske osnove za realiziju podsticaja mera u duzem roku,
prema unapred poznatim uslovima i kriterijumima. Na ovaj nacin, proizvodaci kao
neposredni korisnici podsticaja, bice u mogucnosti da pravovremeno i prema
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unapred poznatim uslovima i u unapred definisanim rokovima apliciraju za mere
podsticaja, navedenih u Zakonu.

8. Da li se zakonom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i
trziSna konkurencija?

Primena ovog zakona pruza mogucnost jasne procene odgovarajuceg nivoa
finansijskih sredstava, kroz jasno regulisanje i definisanje vrste podsticaja, prava i
nacina koriS¢enja podsticaja, Sto doprinosi predvidivosti i transparentnosti koris¢enja
sistema podsticaja u poljoprivredi.

Pozitivni efekti ovog zakona doprineée u najvecoj meri pojednostavljenju
sistema primene odredenih mera agrarne politike, uz istovremeno zadrzavanje
sistema i naCina obezbedivanja budzetskih sredstava (na osnovu zakona kojim se
ureduje budzet Republike Srbije za svaku budzetsku godinu), bez dodatnih
budzZetskih davanja.

Primenom ovakvog zakonskog reSenja oCekuje se da ¢e doéi do povecanja
poverenja krajnjih korisnika budzetskih sredstava po osnovu poljoprivrede i ruralnog
razvoja, kao i do poveéanja njihovog broja, odnosno do povecanja broja fizickih i
pravnih lica, zainteresovanih za koriS¢enje podsticaja za pokretanje i/ili unapredenje
poljoprivredne proizvodnje. Povecanjem broja korisnika podsticaja u poljoprivredi i
ruralnom razvoju o¢ekuje se povecanje ukupne proizvodnje, $to neminovno doprinosi
povecanju konkurencije na trzistu poljoprivredno-prehrambenih proizvoda.

Kao posledica porasta ocekivanog broja pravnih i fizi¢kih lica, koja bi se
uklju€ila u proces poljoprivredne proizvodnje, realno je oCekivati i poveéanje broja
strukovnih organizacija proizvodaca (udruzenja poljoprivrednih proizvodaca), kao
mogucnost za uvecanje trziSne snage postojecih i buducih proizvodaca.

Takode, oc€ekivano povecanje ponude stvorice povoljne preduslove za
plasman poljoprivredno-prehrambenih proizvoda na inostrano trziSte, ¢ime bi se
povecala konkurentnost domacih proizvoda na inostranom trziStu i doprinelo
povecanju vec postojeéeg suficita u razmeni.

Podsticaji u okviru direktnih placanja stvaraju prostor za smanjenje
proizvodacke cene, Sto vodi moguénosti unapredenja cenovne konkurentnosti na
trzistu, a samim tim i do mogucnosti smanjenja cena finalnih proizvoda. Osim toga,
kako finalni proizvodi primarne poljoprivredne proizvodnje predstavljaju sirovinu za
preradivaCku indsutriju, njihova potencijalno niza cena otvara mogucnost za
potencijalano snizenje cena i preradenih industrijskih proizvoda. Kako je na3e trZiste
relativno malo i otvoreno prema trZistima sa kojima postoji slobodna
spoljnotrgovinska razmena, ovakvi uslovi za ostvarenje cenovne konkurentnosti
narocito dobijaju na znacaju kada je re€ o plasmanu na inostrana trzZista, i to naro€ito
na trzista gde postoji tradicionalno dobar plasman nasih poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda. Unapredenje konkurentosti srpskih poljoprivrednih proizvoda na
inostranom trzistu vodi mogucnosti dodatnog povecanja ve¢ postojeceg suficita u
spoljnotrgovinskoj razmeni poljoprivredno-prehramebnih proizvoda.

9. Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o zakonu?

Ovim zakonom realizuju se zahtevi primarnih poljoprivrednih proizvodaca, koji
postoje duzi niz godina, a odnose se na uspostavljanje sistema dugoroCno
predvidive, konzistentne i transparentne poljoprivredne politike, koja predstavlja
osnovu za planiranje proizvodnje i donoSenje proizvodnih odluka od strane krajnjih
korisnika. U prethodnom periodu izvrSena je neophodna analiza, na osnovu koje su
utvrdena najvaznija pitanja Cije je definisanje neophodno za donoSenje ovog zakona.
Pored toga. obavljene su konsultacije sa poljoprivrednim proizvodacima, kao ciljnom
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grupom, pri ¢emu je dobijena podrska za predlozena reSenja. Takode, konsultovana
su i iskustva zemlja ¢lanica Evropske unije i zemalja iz okruZenja.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede sprovelo je i javnu
raspravu o Nacrtu zakona o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju. Nacrta
zakona je postavljen na internet prezentaciji ministarstva i u periodu od 26. oktobra
do 16. novembra 2012. godine svi zainteresovani su mogli da dostave svoje pisane
komentare poStom, odnosno elektronskom postom. Pored tiga, rasprava o
predlozenom Nacrtu zakona vodila se u — Zrenjaninu (Regionalna privredna komora),
Kragujevcu (Medija centar Sumadija), Cadku (Institut za voéarstvo), Somboru
(Regionalna privredna komora), Trsteniku (Vecénica narodnog univerziteta), Valjevu
(Skupstina opstine), Sjenici, Sremskoj Mitrovici (Gradska kuca), BacCkoj Palanci
(Skupstina opstine), Kraljevu (Privredna komora), Vrnjackoj Banji (Opstina) i
Beogradu (Klub poslanika). Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
organizovalo je, 16. novembra 2012. godine zavrSnu prezentaciju povodom
zakljuCenja javne rasprave Nacrta zakona o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom
razvoju na koju su pozvani predstavnici svih relevantnih institucija, udruzenja i
proizvodaca. Tom prilikom utvrdeno je da je strateSki jako vazno da imamo
predvidljivost u poljoprivrednoj proizvodnji. Zakonom o podsticajima u poljoprivredi i
ruralnom razvoju stvori¢e se stabilna, dugorocna i predvidiva poljoprivredna politika
koja se neée Cesto menjati, omogucice se srednjoroCne i dugoroéne investicije,
unapredi¢e se konkurentnost i uvesSce se jedinstvena evidencija o podsticajima uz
bolje planiranje budzetskih sredstava i viSi nivo usaglasenosti sa propisima Evropske
unije. Napravljen je veliki iskorak u pravednijoj raspodeli agrarnog budzeta time Sto
su pravna i fizicka lica izjednaCeni u pravu na subvencije po ovom Nacrtu zakona,
kao i povrsine pod vocénjacima i vinogradima, koji ¢e prema Nacrtu zakona takode biti
uzete u obzir pri ostvarivanju prava na direktna pla¢anja.

Na odrzanoj javnoj raspravi u vise gradova i zavr$noj prezentaciji povodom
zaklju€enja javne rasprave izneta su pozitivna misljenja o pojedinim reSenjima iz
Nacrta zakona o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju, kao i mnogobrojne
sugestije koje je radna grupa razmotrila.

Veliki broj uCesnika u javnoj raspravi je traZio da se poveca budzet za
poljoprivredu, odnosno da iznosi najmanje 5% od nacionalnog budzeta. Ovaj predlog
je prihvacen i unet u tekst Nacrta zakona.

Veliki broj primedbi je odnosio se na to da su proizvodaci koji su
poljoprivredni penzioneri (preko 65 godina) automatski razvrstani kao nekomercijalno
gazdinstvo, a proizvodaci koji su penzioneri iz radnog odnosa, ne bivaju automatski
razvrstani ve¢ imaju priliku da biraju. Obzirom da se radi o neravnopravnom tretmanu
proizvodaca, primedbe su uvazene i unete u tekst Nacrta zakona.

Trazeno je da se propise moguénost autonomnoj pokrajini i lokalnim
samoupravama da mogu da utvruduju i druge mere podr8ke za sprovodenje
poljoprivredne politike, a ne samo za kreditnu podrSku. Prvobitno je planirano ovi
subjekti ne mogu da sprovode mere cenovne podrdke, ve¢ samo investicione i
kreditne. Obzirom da se radi o sredstvima autonomne pokrajine i lokalne
samouprave, uz uslov da su mere u saglasnosti sa agrarnom politikom drzave,
predlog je prihvacen i unet u tekst Nacrta zakona. Time su ovlaséenja lokalne
samouprave proSirena, tako da ¢e mocéi da utvrduju mere podrSke za sprovodenje
poljoprivredne politike i u delu direktnih placanja koje se odnose na premiju
osiguranja useva, plodova, videgodidnjih zasada, rasadnika i Zivotinja, regrese za
troSkove skladistenja u javnim skladistima i kreditnu podrsku (Grad Kragujevac i vise
lokalnih samouprava).

U vezi regresiranja tro8kova skladistenja je predloZeno da se regres troSkova
skladistenja odnosi samo na javna skladidta licencirana po Zakonu o javnim
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skladistima, Sto bi trebalo da podstakne licenciranje javnih skladista i proSirenje
sistema. (Asocijacija poljoprivrednika, Privredna komora Vojvodine i dr.) — uneto u
tekst Nacrta zakona.

PredloZzeno je da se subvencioniSe proizvodnja sadnog materijala, Sto
prvobitno nije bilo planirano. (Centar za voéarstvo iz Cacka, Udruzenje agrarnih
ekonomista, Institut za ratarstvo i povrtarstvo, Novi Sad) — predlog je prihvacen i unet
je u tekst Nacrta zakona.

Predlog da podsticaje za kvalitetne mlecne krave treba utvrditi po grlu, u
minimalnom iznosu od 25.000 dinara a ne 20.000 (Asocijacija poljoprivrednika,
Privredna komora Vojvodine, Opstina Sid i dr.) - nije prihvacen iz budzetskih razloga.

Predlog da se u okviru podsticaja u stoCarstvu doda i proizvodnja jagnjadi za
tov. (Opstinska uprava Pirot, Regionalni centar za razvoj poljoprivrede i sela Sjenica)
— ovaj predlog je prihvacéen i unet u tekst Nacrta zakona

Trazeno je da se predvidena predata minimalna koli¢ina od 3.000 litara mleka
po kvartalu bude manja za ostvarenje prava na premiju za mleko s obzirom da je ovu
kolicGinu teSko dosti¢i na brdsko-planinskom podrugju (Centralno udruzenje
odgajivata goveda simentalske rase, Privredna komora Beograda, Poljoprivredni
fakultet Novi Sad) - predlog je prihvaéen i koli¢ina je smanjena na 1.500 litara za
podrucja sa oteZanim uslovima rada u poljoprivredi.

Predlagano je da se u ¢lanovima kojima se se ureduju pitanja vezana za lica
koja imaju pravo na podsticaje kod podsticaja kod kojih je predvideno da pravna lica
imaju pravo dodati da manastiri odnosno druga crkveno pravna lica takode ostvarju
pravo na subvencije i to na celokupnoj svojoj imovini. (Srpski pravoslavni manastir
Svetih Arhangela Kovilj) - predlog je ve¢ pokriven Nacrtom zakona, obzirom da su
crkve i manastiri pravna lica i imaju pravo na subvencije pod propisanim uslovima.

Predlog da se kod podsticaja za krave dojilje izostave reci ,,tovna” i ,,Ciste
rase” da bi se odnosio i na grla meSanih rasa u sistemu krava tele za proizvodnju
mesa. (Udruzenje stoCara ,Stara planina” Pirot) - nije prihvaéen iz budzZetskih
razloga.

Predlog da se omoguéi nau¢no-istrazivackim organizacijama pravo da vrse
sprovodenje naucno istrazivackih, razvojnih i inovativnih projekata u poljoprivredi
(posebni podsticaiji) je prihvac¢en i unet u tekst Nacrta zakona, obzirom da je to pravo
prvobitno dato poljoprivrednim stanicama i fiziCkim licima.

U javnoj raspravi ucCestvovali su predstavnici referentnih institucija i
organizacija, poslovnih udruzenja, privrednih subjekata, poljoprivredni proizvodadi,
struéna javnost, medunarodne organizacije i sva druga zainteresovana lica. Radna
grupa razmotrila je veliki broj komentara na tekst Nacrta zakona, sagledala
mogucénost njihovog integrisanja u cilju unapredenja zakonskih reSenja i veliki deo
predloga ugradila u tekst Nacrta zakona, Cime su predvidena zakonska reSenja
znatno poboljSana.

10. Koje ¢e se mere tokom primene zakona preduzeti da bi se ostvarilo ono
Sto se donosenjem zakona namerava?

U cilju sprovodenja ovog zakona donece se sledeci podzakonski akti:

1) u skladu sa ¢lanom 3. stav 4. ministar blize propisuje podrucja sa
oteZanim uslovima rada u poljoprivredi za period od tri godine;

2) u skladu sa ¢lanom 4. stav 1. Vlada propisuje za svaku budzetsku godinu
obim sredstava, vrste i maksimalne iznose po vrsti podsticaja;
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3) u skladu sa ¢lanom 6. stav 5. ovog zakona ministar blize propisuje vrste
podsticaja koje ostvaruju nekomercijalna porodi¢na poljoprivredna gazdinstva;

4) u skladu sa ¢lanom 11. stav 4. ministar blize propisuje sadrzinu i nacin
vodenja Registra podsticaja u poljoprivredi i ruralnom razvoju;

5) u skladu sa ¢lanom 15. stav 5. ministar blize propisuje uslove i nacin
ostvarivanja prava na premiju za mleko, kao i obrazac zahteva za ostvarivanje prava
na premiju za mleko;

6) u skladu sa ¢lanom 18. stav 6. ministar blize nacin ostvarivanja prava na
osnhovne podsticaje, kao i obrasce zahteva za koriS¢enje tih podsticaja;

7) uskladu sa ¢lanom 19. stav 6. ministar blize propisuje za koju vrstu biljne
proizvodnje, za koje kulture i pod kojim uslovima se mogu ostvariti proizvodno vezani
podsticaji, visinu podsticaja, kao i nadin ostvarivanja prava na proizvodno vezane
podsticaje i obrazac zahteva za koriS¢enje tih podsticaja;

8) u skladu sa ¢lanom 20. stav 3. ministar blize propisuje nacin ostvarivanja
prava na podsticaje u sto€arstvu, kao i obrasce za podnoSenje zahteva za koriS¢enje
tih podsticaja;

9) u skladu sa ¢lanom 29. stav 6. ministar blize propisuje uslove i nacin, kao
i obrasce zahteva za ostvarivanja prava na regrese;

10) u skladu sa ¢lanom 30. stav 2. ministar blize propisuje vrstu i visinu
kreditne podrske, kao i uslove, nacin ostvarivanja prava na kreditnu podrsku;

11) u skladu sa ¢lanom 32. stav 6. ministar blize propisuje vrste podsticaja za
mere ruralnog razvoja, uslove i nacin ostvarivanja prava na podsticaje za mere
ruralnog razvoja i obrasce zahteva, odnosno prijave za ostvarivanje prava na
podsticaje, kao i maksimalane iznose podsticaja po korisniku i po vrsti pojedine
mere;

12) u skladu sa ¢lanom 40. stav 7. ministar blize propisuje uslove i nacin
ostvarivanja prava na posebne podsticaje.

Pored toga, u skladu sa ¢lanom 11. ovog zakona ustanovi¢e se Registar
posticaja u poljoprivredi i ruralnom razvoju koji vodi Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U cilju Sto hitnijeg stvaranja uslova za ostvarivanje prava na podsticaje u
poljoprivredi i ruralnom razvoju, odnosno propisivanja vrsti podsticaja, nacina
koriS¢enja podsticaja, Registra podsticaja u poljoprivredi i ruralnom razvoju, kao i
uslova za ostvarivanje prava na podsticaje, neophodno je da se ovaj zakon donese
po hitnom postupku. Na predloZzeni nacin ostvariCe se predvidivost i stabilnost u
oblasti podsticanja u poljoprivredi i ruralnom razvoju.

Naime, ovaj zakon potrebno je usvojiti po hitnom postupku zbog potrebe
blagovremenog definisanja agrarne politike u narednoj budzetskoj godini, ali i u
dugoroénom periodu. Ovaj zakon predstavlja osnovu za donoSenje podzakonskih
akata, kojima se blize definiSu njegove odredbe, a koje je potrebno usvojiti u Sto
kracem roku, kako bi se mere agrarne politike nesmetano sprovodile od samog
pocetka 2013. godine, odnosno u novom budzetskom ciklusu. S obzirom da
planiranje poljoprivredne proizvodnje za naredni proizvodni ciklus od strane
poljoprivrednih proizvodaca pocinje ve¢ krajem januara, od izuzetne je vaznosti da
ovaj zakon i podzakonski propisi potrebni za njegovo sprovodenje blagovremeno
budu doneti, kako bi se omogucilo definisanje mera agrarne politike, koje ¢e se
sprovoditi u narednom periodu. Na taj nalin stvoriCe se uslovi za predvidivost
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argrarne politike, odnosno, poljoprivredni proizvodaci, kao neposredni korisnici
budzZetskih sredstava po osnovu mera agrarne politike, blagovremeno c¢e Dbiti
upoznati sa planiranim merama agrarne politike, kako bi, shodno tome, mogli da
planiraju proizvodnju za naredni proizvodni ciklus i u skladu sa tim, donose
proizvodne odluke. Podzakonskim aktima blize ¢e definisati uslovi, kriterijumi i nacin
za ostvarivanje prava na podsticaje, Sto je osnova za realizaciju planiranih mera u
narednom periodu. Takode, potrebno je uzeti u obzir i proceduru usvajanja pratece
podzakonske regulative, a sve u cilju blagovremenog donoSenja mera agrarne
politike i stvaranja uslova za njihovu implementaciju u $to kratem vremenskom
periodu.

Imajuéi u vidu napred navedeno, smatramo da su se stekli uslovi da se ovaj
zakon donese po hitnom postupku, u skladu sa ¢lanom 167. Poslovnika Narodne
skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12 — precidcen tekst).
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlaséeni predlaga¢€ propisa - Vlada
e Obradivaé: Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
2. Naziv propisa

Predlog zakona o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju
e Draft Law on Subsidies in Agriculture and Rural Development

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne
strane, i Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u
daljem tekstu: Sporazum), odnosno sa odredbama Prelaznog sporazuma o
trgovini i trgovinskim pitanjima izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i
Republike Srbije, sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Prelazni sporazum)

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na
normativnu sarzinu propisa

o Normativna sadrzina Predloga zakona o podsticajima u poljoprivredi i
ruralnom razvoju nije u suprotnosti sa odredbama Sporazuma i Prelaznog
sporazuma. Naime, ¢lanom 38. Prelaznog sporazuma (SSP ¢lan 73. Konkurencija i
ostale ekonomske odredbe), stav 9. propisano je da se pravila drzavne pomod¢i, koje
su predmet Predloga zakona o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju, ne¢e
odnostiti na poljoprivredne proizvode i proizvode iz oblasti ribarstva.

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama
Sporazuma i Prelaznog sporazuma

° Nema

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe
Sporazuma i Prelaznog sporazuma

° Nema

d) Razlozi za delimi€no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza
koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma

¢ Nema

d) Veza sa Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije u
Evropsku uniju

e Predlogom zakona o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju se na
sistemski nacin ureduje oblast podsticaja u poljoprivredi i ruralnom razvoju, odnosno
propisuju se vrste podsticaja u poljoprivredi i ruralnom razvoju, uslovi za ostvarivanje
prava na podsticaje i koriS¢enje podsticaja Sto je u saglasnosti sa Nacionalnim
programom za integraciju Republike Srbije u Evropsku uniju i predstavljeno je u
poglavlju 3.11. Poljoprivreda i razvoj sela.

U dosadasnjem periodu mere agrarne politike bile su definisane kroz
podzakonske akte (uredbe) usvajane od strane Vlade Republike Srbije, a na predlog
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje budzet Republike Srbije za teku¢u godinu, $to je Nacionalnim programom za
integraciju RS u EU dato u poglavlju 3.11.3. Organizacija poljoprivrednog trzista.
Osnovni zakonski okvir pri kreiranju i realizaciji dosadaSnje agrarne politike
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Republike Srbije predstavljao je Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju (,Sluzbeni
glasnik R Srbije“ broj 41/09), kao i nacionalni programi u oblasti poljoprivrede i
ruralnog razvoja, koji se odnose na srednjerone periode. Zakonom o podsticajima u
poljoprivredi i ruralnom razvoju i prate¢im podzakonskim aktima blize ¢e se definisati
mehanizmi implementacije agrarne politike, kroz sistem podsticaja.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije
a) Navodenje primarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima

e Predlog zakona o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju se moze
dovesti u vezu sa Ugovorom o funkcionisanju Evropske unije i to sa glavom Il
Poljoprivreda i ribarstvo €¢1.39. do 44., a sa kojima nije u saglasnosti. Naime,
nacionalno zakonodavstvo Republike Srbije ne podleze pravilima utvrdenim za
osnivanje i funkcionisanje unutrasnjeg trziSta drzava clanica EU i osnivanje
organizacije poljoprivrednih trzista EU. Pomenutim odredbama Ugovora o
funkcionisanju EU ureduje se unutrasnje trzisSte poljoprivrednih proizvoda CMO
(Common Market Organisation) i politika podsticaja iz ZPP (Zajednicka
poljoprivredna politika) iz koje su isklju¢ene drzave neclanice, pa time i Republika
Srbija.

b) Navodenje sekundarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima

e Uredba Saveta (EC) br. 1234/2007 od 22. oktobra 2007. god. o
uspostavljanju zajednicke organizacije poljoprivrednog trzista i specificnih
odredaba za odredene poljoprivredne proizvode (Regulativa o Jedinstvenoj
organizaciji zajedniCkog trzista) (,,Sluzbeni glasnik EU“ br. L 299 od
16.11.2007.) Poslednja izmena: Regulativa (EU) br. 261/2012 Evropskog
parlamenta i Saveta od 14.03.2012. (OJ L 94, 30.03.2012.)

Predlog zakona o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju nije uskladen
sa navedenim sekundarnim izvorom prava EU iz razloga $to se Predlog zakona ne
odnosi na istu materiju koja je regulisana Uredbom Saveta br. 1234/2007: mere na
unutradnjem trziStu, trgovinu sa tre¢éim zemljama i pravila konkurencije. Naime,
navedena Uredba se odnosi na regulisanje funkcionisanja Zajednic¢kog
poljoprivrednog trzisSta, tj. pravila, principa i standarda, dok Predlog zakona o
podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju reguliSe mere agrarne politike,
odnosno konkretne podsticaje za poljoprivredne proizvodace.

e Uredba Saveta (EC) br. 73/2009 od 19. januara 2009.god. o
uspostavljanju zajednickih pravila za Seme direktne podrSke za farmere u
okviru Zajednicke poljoprivredne politike i uspostavljanju odredenih Sema
podrske za farmere, o izmenama regulativa (EC) br. 1290/2005, (EC) br.
247/2006, (EC) br. 378/2007 i o ukidanju regulative (EC) br. 1782/2003 (,,Sluzbeni
glasnik EU“ L 30 od 31. 01.2009.). Poslednja izmena: Regulativa (EU) br.
671/2012 Evropskog parlamenta i Saveta od 11.07.2012. (OJ L 204, 31.07.2012.)

Predlog zakona o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju delimi¢no je
uskladen sa navedenom Uredbom i to u pogledu definisanja pojedinih pojmova,
klasifikacije i karaktera direktnih placanja, poStovanja principa ,unakrsne
uskladenosti“ i mehanizma redistribucije sredstava izmedu razli€itih grupa mera
agrarne politike (mehanizam modifikacije).

Predlog zakona o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju predstavlja
znacajan korak ka harmonizaciji sa pravilima i principima Zajednicke poljoprivredne
politike EU s obzirom da se prati njena osnovna orjantacija ka proizvodno-nevezanim
podsticajima (decoupled payment) i napusStanje proizvodno-vezanih podsticaja
(coupled payment). Predlog zakona u ¢lanu 17., tacka 1., podtacka 1, previda
osnovne podsticaje za biljnu proizvodnju, koji se ostvaruju po povrSini biljne
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proizvodnje, kao oblik proizvodno-vezanih podsticaja, a koji po karakteru odgovaraju
decoupled payment u Zajednickoj poljoprivrednoj politici EU. S druge strane,
podsticaji koji odgovaraju merama po osnovu coupled payment u ZajedniCkoj
poljoprivrednoj politici EU, sadrzani su u Predlogu zakona u ¢lanu 17., tacka 1.,
podtacka 2, kao proizvodno vezani podsticaji za proizvodnju, koji se ostvaruju po
povrsini biljne proizvodnje uz minimalno ostvareni prinos po hektaru za odredenu
vrstu biljne proizvodnje i odredene kulture poljoprivrednih proizvoda. Takode, u
podsticaje sa karakterom proizvodne vezanosti spadaju i podsticaji u stoCarstvu,
navedeni u ¢lanu 17., tacka 2.

Predmetni zakon, kao obavezu korisnika podsticaja, navodi poStovanje
propisa kojima se ureduju standardi kvaliteta zZivotne sredine, zastita javnog zdravlja,
zastita zdravlja Zivotinja i biljaka, zastita dobrobiti Zivotinja i zaStita poljoprivrednog
zemljista, $to su ujedno i zahtevi ,unakrsne uskladenosti“ (cross compliance) u
Zajednickoj poljoprivrednoj politici Evropske unije. Ovaj tip zahteva naveden je u
Predlogu zakona i regulisan je u okviru obaveza korisnika podsticaja, u ¢lanu 10.,
stav 2.

Takode, Predlog zakona preuzima osnovni mehanizam redistribucije
sredstava izmedu razliCitih grupa (stubova) mera agrarne politike iz Zajednicke
poljoprivredne politike Evropske unije, tzv. mehanizam modulacije, kojim se vrsi
preraspodela finansijskih sredstava iz grupe podsticaja po osnovu direktnih placanja
ka grupi podsticaja ruralnog razvoja. U predmetnom Predlogu zakona ova oblast
regulisana je kao umanjenje isplata direktnih placanja, u okviru koje je definisan
maksimalan iznos preko kojeg se vrSi umanjenje sredstava u definisanom procentu,
Sto je navedeno u ¢lanu 31. Predloga zakona.

e Uredba Saveta (EC) broj 1698/2005 od 20. septembra 2005. godine o
podrsci ruralnom razvoju od strane Evropskog fonda za poljoprivredu i ruralni
razvoj (EAFRD) (,,Sluzbeni glasnik EU“L 277, 21.10.2005.) Poslednja izmena:
Regulativa (EU) br. 1312/2011 Evropskog parlamenta i Saveta od 19.12.2011.
(OJ L 339, 21.12.2011.)

Predlog zakona o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju nije u
saglasnosti sa Uredbom Saveta, s obzirom da se sadrzaj Navedene Uredbe odnosi
na zemlje clanice EU za programski period 2007-2013 i ne finansira se iz
pretpristupnih fondova vec iz Evropskog fonda za poljopirvredu i ruralni razvoj
(EAFRD).

e Uredba Evropske Komisije broj 718/2007 od 12. juna 2007. godine o
implementaciji Uredbe Saveta broj 1085/2006 o uspostavljanju instrumenta
pretpristupne pomoci (IPA).

Predlog zakona o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju je delimi¢no
uskladen sa Uredbom Evropske Komisije broj 718/2007. U delu navedene Uredbe
koji se odnosi na petu komponentu pretpristupne pomoci i definicuju prioriteta i mera
pomoci koje su dostupne drzavama kandidatima Predlog zakona o podsticajima u
poljoprivredi i ruralnom razvoju je u potpunosti uskladen, dok je u delu navedene
Uredbe EK koji se odnose na opste i posebne uslove, intenzitet pomoci i drugo,
Predlog zakona nije uskladen jer se ovi uslovi, odnosno, vrste mera ruralnog razvoja,
nacin i postupak ostvarivanja prava na podsticaje za mere ruralnog razvoja, obrasce
zahteva, kao i maksimalani iznosi podsticaja po korisniku i po vrsti pojedine mere
blize propisuju podzakonskim aktima. Navedena neuskladenost sa delom Uredbe EK
broj 718/2007 nece uticati na njenu buducu implementaciju, s obzirom da se
podzakonski akti koji se donose kako bi blize propisali pojedine mere ruralnog
razvoja vaze za kraci vremenski period.
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Uskladivanje Predlog zakona o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju
sa Uredbom Saveta broj 1085/2006 o uspostavljanju instrumenta pretpristupne
pomoc¢i (IPA) nije vrSena jer navedena Uredba daje opsSti okvir instrumenta
pretpristupne pomoci, komponetnte, organizacionu strukturu za implemetnaciju i
nacin fiinansiranja. Takode, vazno je istaknuti da Predlog zakona o podsticajima u
poljoprivredi i ruralnom razvoju nije u suprotnosti sa ovom Uredbom Saveta broj
1085/2006.

v) Navodenje ostalih izvora prava EU i uskladenost sa njima
e Nema
g) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost

o Delimi¢na uskladenost Predloga zakona o podsticajima u poljoprivredi i
ruralnom razvoju sa sekundarnim izvorima prava EU posledica je nedovoljno
razvijenih potrebnih mehanizama za implementaciju mera agrarne politike, sadrzanih
u Predlogu zakona o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju, kao i
nepostojanja pratecih propisa koji reguliSu ovu oblast. Unapredenje ovih
mehanizama, donoSenje propisa, kao i unapredenje prate¢ih administrativnih
kapaciteta, doprine¢e viSem stepenu uskladenosti Zakona o podsticajima u
poljoprivredi i ruralnom razvoju sa legislativom EU u ovoj oblasti.

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa
sa propisima Evropske unije

e Naredni strateski okvir politike EU za period 2014-2020, jo$ uvek je u fazi
javne rasprave, te Ce tek nakog usvajanja predlozenih znacajnih izmena u
Zajednickoj poljoprivrednoj politici, postojati jasno definisan pravac kretanja agrarne
politike EU u narednom strateSkom periodu, $to ¢e ujedno predstavijati i jasnu
smernicu za Republiku Srbiju u procesu harmonizacije propisa u ovoj oblasti.
Takode, neophodno je da se kada otpo¢nu pregovori sa Evropskom Komisijom u
oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja definise fazno prilagodavanje i uskladivanje sa
zajedni¢kom poljoprivrednom politikom EU.

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije sa kojima je
potrebno obezbediti uskladenost treba konstatovati tu cinjenicu. U ovom
slucaju nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski
jezik?

e Ne
7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik EU?
e Ne

8. UceSée konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o
uskladenosti

e U izradi Predloga zakona o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom
razvoju ucCestvovali domaci i strani konsultanti.



