PREDLOG

ZAKON
O IZMENAMA ZAKONA O POREZU NA DODATU VREDNOST

Clan 1.

U Zakonu o porezu na dodatu vrednost (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 84/04,
86/04-ispravka, 61/05, 61/07 i 93/12), u Clanu 23. stav 2. procenat: ,8%” zamenjuje
se procentom: ,10%”".

Tacka 7a) briSe se.

Clan 2.

U ¢lanu 34. stav 1. reci: ,obveznici poreza na dohodak gradana na prihode od
poljoprivrede i Sumarstva na osnovu katastarskog prihoda” zamenjuju se recima:
»vlasnici, zakupci i drugi korisnici poljoprivrednog i Sumskog zemljista”.

Clan 3.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u
»Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, a primenjivaée se od 1. januara 2014.
godine.



OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢&lana 97.
ta. 6. i 15. Ustava Republike Srbije, prema kojima Republika Srbija ureduje i
obezbeduje, izmedu ostalog, poreski sistem i finansiranje ostvarivanja prava i
duznosti Republike Srbije, utvrdenih Ustavom i zakonom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

e Problemi koje bi Zakon trebalo da resi, odnosno ciljevi koji se Zakonom
postizu

Osnovni razlozi za dono$enje ovog zakona, odnosno problemi koje zakon
treba da resSi, su smanjenje budzetskog deficita i omogucéavanje funkcionisanja
Republike Srbije u narednom periodu, kao i dalje usaglaSavanje sistema
oporezivanja potroSnje Republike Srbije sa standardima Evropske unije.

U cilju smanjenja budzetskog deficita i omoguéavanja funkcionisanja
Republike Srbije u narednom periodu predlaze se povecanje posebne stope PDV sa
8% na 10%, kao i povecCanje poreske stope po kojoj se oporezuje promet i uvoz
personalnih racunara i komponenti od kojih se sastoje personalni racunari sa 8% na
20%.

Razlog za donoSenje ovog zakona je i nastavak procesa usagladavanja sa
standardima Evropske unije u oblasti oporezivanja potroSnje PDV. S tim u vezi,
predloZeno reenje da se promet i uvoz personalnih racunara i komponenti od kojih
se sastoje personalni racunari oporezuje po opstoj poreskoj stopi od 20%,
predstavlja reSenje koje znaci dalje usaglaSavanje sa standardima Evropske unije u
ovoj oblasti.

Pored toga, razlog za donoSenje ovog zakona je i uskladivanje sa zakonom
kojim se ureduje oporezivanje dohotka gradana. Naime, s obzirom da je Zakonom o
izmenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak gradana (,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 47/13) ukinut porez na katastarski prihod, a da se poljoprivrednikom u
smislu Zakona o porezu na dodatu vrednost (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 84/04, 86/04,
61/05, 61/07 i 93/12) smatra, izmedu ostalog, i fiziCko lice koje je obveznik poreza na
dohodak gradana na prihode od poljoprivrede i Sumarstva na osnovu katastarskog
prihoda, neophodno je izmeniti postojecu definiciju poljoprivrednika, a sve u cilju
nesmetanog omogucavanja prava na PDV nadoknadu fiziCkim licima koja vre
promet poljoprivrednih i Sumskih proizvoda ili poljoprivrednih usluga obveznicima
PDV.

e Razmatrane mogucnosti da se problemi reSe i bez dono$enja Zakona

Nisu razmatrane mogucnosti da se ciljevi koje ovaj opsti akt treba da postigne
ostvare i bez njegovog donosSenja, imaju¢i u vidu da je re¢ o izmenama zakona
kojima se ureduje oporezivanje potrodnje porezom na dodatu vrednost, koji se,
saglasno odredbi ¢lana 15. stav 1. Zakona o budzetskom sistemu (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13 i 63/13-ispravka), uvodi
zakonom, pa se iz tog razloga i izmene ovog zakona mogu vrSiti samo zakonom.

e Zasto je donosenje Zakona najbolji nacin za resavanje problema

Dono3enje zakona je najbolji nagin za reSavanje problema, iz razloga $to se
radi o zakonskoj materiji, koju je jedino moguée menjati odgovarajuéim izmenama
zakona.



Pored toga, uredivanjem poreskopravne materije zakonom daje se doprinos
pravnoj sigurnosti i ujedno obezbeduje transparentnost u vodenju poreske politike.
Naime, zakon je opsti pravni akt koji se objavljuje i koji stvara jednaka prava i

transparentnost u njegovoj primeni.

ll. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENJA

Uz &lan 1.

Predlaze se da posebna stopa PDV za oporezivi promet dobara i usluga ili
uvoz dobara iznosi 10%.

Predlaze se, da se ukine oporezivanje po posebnoj stopi PDV od 8% prometa
i uvoza personalnih racunara i komponenti od kojih se sastoje personalni racunari.

Uz &lan 2.

Predlaze se da se poljoprivrednicima, pored fiziCkih lica koja su kao nosioci,
odnosno clanovi poljopriviednog gazdinstva upisana u registar poljoprivrednih
gazdinstava u skladu sa propisom kojim se ureduje registracija poljoprivrednih
gazdinstava, smatraju fiziCka lica koja su vlasnici, zakupci i drugi Kkorisnici
poljoprivrednog i Sumskog zemljidta.

Uz &lan 3.

Predlaze se da ovaj zakon stupi na snagu narednog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, a da se primenjuje od 1.
januara 2014. godine.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budzetu
Republike Srbije.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

DonoSenje ovog zakona po hithom postupku predlaze se u skladu sa ¢lanom
167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12 — preciSéen
tekst), imajuci u vidu da je neophodno obezbediti nesmetan rad organa i organizacija
Cije se funkcionisanje finansira iz budZeta Republike Srbije.

V1. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE PREDLAZE DA ZAKON STUPI NA
SNAGU PRE OSMOG DANA OD DANA OBJAVLJIVANJA

PredlaZze se da ovaj zakon stupi na snagu narednog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, s obzirom da je neophodno u
Sto kra¢em roku stvoriti uslove za primenu posebne stope PDV od 10%, kao i uslove
za oporezivanje prometa i uvoza personalnih raCunara i komponenti od kojih se
sastoje personalni racunari po opstoj stopi PDV od 20%, radi obezbedivanja dodatnih
sredstava u budzetu Republike Srbije u narednom periodu, imajuéi u vidu da je
neophodno omoguditi nesmetan rad organa i organizacija Cije se funkcionisanje
finansira iz budzeta Republike Srbije, a Sto predstavlja narocito opravdane razloge za
stupanje na snagu ovog zakona ranije od osmog dana od dana objavljivanja, u
skladu sa odredbom ¢lana 196. stav 4. Ustava Republike Srbije.



VIl. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

Ocekuje se da ¢e efekat predlozenih reSenja u budzetu Republike Srbije na
godiSnjem nivou iznositi oko 20 milijardi dinara.

1. Na koga ce i kako ¢e najverovatnije uticati reSenja u zakonu
Zakon ¢e imati uticaja na:

- privredne subjekte — obveznike PDV koji se bave prometom racunara i
komponenti od kojih se sastoje racunari zbog promene poreske stope sa 8% na
20%;

- privredne subjekte koji nisu obveznici PDV ili nemaju pravo na odbitak
prethodnog poreza po osnovu nabavke dobara i usluga koji se oporezuju po
posebnoj stopi PDV, kao i personalnih racunara i komponenti od kojih se sastoje
personalni racunari, koji ¢e se, od poCetka primene odredbe ¢lana 1. stav 2. ovog
zakona oporezivati po opstoj stopi PDV, s obzirom da postoji mogucénost da ¢ée im
stvoriti dodatne troSkove u poslovanju;

- gradane, s obzirom da postoji moguénost da povecanje posebne stope PDV
dovede do poskupljenja proizvoda i usluga koji se oporezuju po posebnoj stopi PDV,
kao i personalnih raunara i komponenti od kojih se sastoje personalni raCunari, Koji
¢e se, od poCetka primene odredbe Clana 1. stav 2. ovog zakona, oporezivati po
opstoj stopi PDV;

- fiziCka lica - vlasnike, zakupce i druge korisnike poljoprivrednog i Sumskog
zemljiSta, koja vrSe promet poljoprivrednih i Sumskih proizvoda ili poljoprivrednih
usluga obveznicima PDV, a kojima ¢e biti omoguéeno pravo na PDV nadoknadu i od
1. januara 2014. godine.

2. Kakve troskove c¢e primena zakona stvoriti gradanima i privredi (narocCito
malim i srednjim pravnim licima)

Ocekuje se da ¢e primena ovog zakona stvoriti dodatne troSkove gradanima i
privredi. Naime, postoji moguénost da povecéanje posebne stope PDV dovede do
poskupljenja proizvoda i usluga koji se oporezuju po posebnoj stopi PDV, kao i da
dode do poskuplienja personalnih racunara i komponenti od kojih se sastoje
personalni raéunari koji se oporezuju po posebnoj stopi PDV, a koji ¢e se, od poCetka
primene odredbe €lana 1. stav 2. ovog zakona, oporezivati po opstoj stopi PDV.

3. Da li su pozitivne posledice donoSenja zakona takve da opravdavaju
troskove koje ¢e on stvoriti

Odgovor na ovo pitanje sadrzan je u tacki 1. Analize efekata zakona.

4. Da li se zakonom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trZzisna konkurencija

Zakonom se ne omogucava stvaranje dodatnih pogodnosti u vezi sa
poslovanjem privrednih subjekata.

5. Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o zakonu

Ovaj zakon je u postupku pripreme dostavljen nadleznim ministarstvima i
drugim nadleznim organima, tako da je zainteresovanim stranama pruzena prilika da
se 0 zakonu izjasne.

6. Koje ¢e se mere tokom primene zakona preduzeti da bi se ostvarilo ono $to
se donosSenjem zakona namerava

Ministarstvo finansija je nadlezno za sprovodenje ovog zakona, za njegovu
ujednacenu primenu na teritoriji Republike Srbije, kao i za davanje miSljenja u vezi
njegove primene.



Posebno isticemo, da ¢e se periodicnim publikovanjem Biltena sluzbenih
objasnjenja i struénih misljenja za primenu finansijskih propisa, kao i na drugi
pogodan nacin, dodatno obezbediti transparentnost, informisanost i dostupnost
informacijama, kako bi se i na ovaj nacin doprinelo ostvarivanju ciljeva postavljenih
donoSenjem zakona.



