PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
BUDZETSKOM SISTEMU

Clan 1.

U Zakonu o budzetskom sistemu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 54/09, 73/10,
101/10, 101/11, 93/12, 62/13 i 63/13-ispravka), u ¢lanu 27e stav 3. broj: ,2015.”
zamenjuje se brojem: ,2016.”.

Posle stava 26. dodaje se novi stav 27, koji glasi:

,U slu€aju da se do 1. jula 2014. godine ne donese propis kojim ¢e se urediti
ujednaCavanje nivoa plata, odnosno zarada zaposlenih u javhom sektoru, nece se
vrsiti uskladivanje plata i penzija u skladu sa stavom 26. ovog ¢lana.”

St. 27.i 28, koji postaju st. 28. i 29, menjaju se i glase:

,U aprilu 2015. godine plate i penzije povecaée se za 0,5%.

U oktobru 2015. godine plate i penzije povecace se za 0,5%.”

Posle stava 28, koji postaje stav 29. dodaju se novi st. 30. i 31, koji glase:
,U aprilu 2016. godine plate i penzije povec¢ace se za 0,5%.

U oktobru 2016. godine plate i penzije povec¢ace se za 0,5%.”

Dosadasniji stav 29. postaje stav 32.

U dosadasnjem stavu 30, koji postaje stav 33, broj: ,2015.” zamenjuje se
brojem: ,2016.”.

Posle dosadasnjeg stava 30, koji postaje stav 33. dodaju se novi st. 34-37,
koji glase:

»Korisnici javnih sredstava ne mogu zasnivati radni odnos sa novim licima
radi popunjavanja slobodnih, odnosno upraznjenih radnih mesta do 31. decembra
2015. godine.

lzuzetno od stava 34. ovog €lana, radni odnos sa novim licima mozZe se
zasnovati uz saglasnost tela Vlade, na predlog nadleZznog ministarstva, odnosno
drugog nadleznog organa, uz prethodno pribavljeno misljenje Ministarstva.

Aktom Vlade blize ¢ée se urediti postupak za pribavljanje saglasnosti iz stava
35. ovog ¢lana.

Ukupan broj zaposlenih na odredeno vreme zbog povecanog obima posla,
lica angaZovanih po ugovoru o delu, ugovoru o priviemenim i povremenim
poslovima, preko omladinske i studenstke zadruge i lica angazovanih po drugim
osnovama, kod korisnika javnih sredstava, ne moze biti veci od 10% ukupnog broja
zaposlenih.”

Dosadasniji st. 31-34. postaju st. 38-41.

Clan 2.
U ¢lanu 93b stav 3. menja se i glasi:

»Centralizovani obracun primanja vrSi¢e se na osnovu podataka dostavljenih
od strane subjekata iz stava 1. ovog ¢lana, ostupnim uvodenjem subjekata, po¢ev od
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1. januara 2015. godine, prema dinamici koja ¢e se utvrditi aktom Vlade, na predlog
Ministarstva, po uspostavljanju tehni¢ko-tehnoloSkih uslova.”

Clan 3.
Posle ¢lana 103a dodaje se ¢lan 103b, koji glasi:

,Clan 103b

Nov¢anom kaznom u iznosu od 500.000 do 2.000.000 dinara kazni¢e se za
prekrsaj korisnik javnih sredstava ako ne postuje odredbe Clana 27e st. 34, 35. i 37.
ovog zakona.

Nov€anom kaznom od 30.000 do 2.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
odgovorno lice korisnika javnih sredstava ako ne postuje odredbe &lana 27e st. 34,
35.i 37. ovog zakona.

U slu€aju da direktni, odnosno indirektni korisnici budzetskih sredstava i
korisnici sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje ne postuju odredbe
Clana 27e st. 34, 35. i 37. ovog zakona, ministar ¢e reSenjem:

1) privremeno obustaviti izvrSenje aproprijacija namenjenih za isplatu plata,
odnosno primanja zaposlenim, izabranim, postavljenim i angazovanim licima kod
korisnika budzetskih sredstava i korisnika sredstava organizacija za obavezno
socijalno osiguranje;

2) privcemeno obustaviti prenos transfernih sredstava iz budzeta Republike
Srbije, odnosno pripadajuceg dela poreza na zarade i poreza na dobit pravnih lica
jedinici lokalne vlasti.”

Clan 4.

Akt Vlade iz ¢lana 1. ovog zakona donec¢e se u roku od 15 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 5.

Postupci koji su zapoc€eti radi popunjavanja radnih mesta kod korisnika javnih
sredstava, a koji nisu okon€ani do dana stupanja na snagu ovog zakona, mogu se
nastaviti uz saglasnost tela Vlade iz ¢lana 1. ovog zakona, na predlog nadleznog
ministarstva, odnosno drugog nadleznog organa, uz prethodno pribavljeno misljenje
Ministarstva.

U slu€aju da korisnici javnih sredstava nastave postupke iz stava 1. ovog
Clana, bez saglasnosti tela Vlade, kazni¢e se nov€anom kaznom za prekrsaj, i to:

- korisnik javnih sredstava u iznosu 500.000 do 2.000.000 dinara;

- odgovorno lice korisnika javnih sredstava u iznosu od 30.000 do 2.000.000
dinara.

U slu€aju da direktni, odnosno indirektni korisnici budzetskih sredstava i
korisnici sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje ne postuju odredbe
ovog Clana, ministar ¢e reSenjem:

1) privremeno obustaviti izvrSenje aproprijacija namenjenih za isplatu plata,
odnosno primanja zaposlenim, izabranim, postavljenim i angazovanim licima kod
korisnika budZetskih sredstava i korisnika sredstava organizacija za obavezno
socijalno osiguranje;
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2) privremeno obustaviti prenos transfernih sredstava iz budzeta Republike
Srbije, odnosno pripadajuceg dela poreza na zarade i poreza na dobit pravnih lica
jedinici lokalne viasti.

Clan 6.

Odredbe c¢lana 1. ovog zakona, koje se odnose na zabranu zasnivanja
radnog odnosa sa novim licima radi popunjavanja slobodnih, odnosno upraznjenih
radnih mesta kod korisnika javnih sredstava do 31. decembra 2015. godine i odredbe
Clana 5. ovog zakona, ne odnose se na sudije, javne tuzioce i zamenike javnih
tuZilaca, na izabrana, postavljena i imenovana lica u drzavnim organima i organima
jedinica teritorijalne autonomije i lokalne samouprave, kao i na direktore javnih
preduzeca, drustava kapitala, ustanova i javnih agencija €iji su osnivaci Republika
Srbija ili jedinice teritorijalne autonomije, odnosno lokalne samouprave.

Clan 7.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u
~oluzbenom glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE
l. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢lana 97.
stav 1. ta€. 11, 15, 16. i 17. Ustava Republike Srbije, kojim je, izmedu ostalog,
utvrdeno da Republika Srbija ureduje i obezbeduje finansiranje ostvarivanja prava i
duznosti Republike Srbije utvrdenih Ustavom i zakonom, finansijsku reviziju javnih
sredstava, nadleznost i rad republi¢kih organa, kao i druge odnose od interesa za
Republiku, u skladu s Ustavom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Problemi koje Zakon treba da reSi, odnosno ciljevi koji se Zakonom
postizu
Ekonomska politika koju ¢e Vlada voditi u narednom srednjoroénom periodu

bice usmerena na obezbedenje odrzive ekonomske i finansijske stabilnosti,
zaustavljanje daljeg rasta duga i stvaranje ambijenta za privredni rast.

Osnovni cilj fiskalne politike, kao klju¢ne komponente makroekonomske
politike, je usporavanje rasta i smanjenje udela javnog duga u BDP u zakonom
utvrdene granice, sprovodenjem mera fiskalne konsolidacije i strukturnih reformi.

U cilju smanjenja fiskalnog deficita i javnog duga Vlada ¢e sprovesti veoma
ambiciozan plan fiskalne konsolidacije i strukturnih reformi koje obezbeduju
stabilnost javnih finansija i podstiCu privredni rast i konkurentnost. Zatvaranje
fiskalnih neravnoteza je nuzno, kako bi se ojacala odrzivost javnih finansija i stvorili
uslovi za ekonomski oporavak i dugoro€no odrziv razvo;.

Za unapredenje sistema upravljanja javnim finansijama, od posebnog znacaja
je i izmena Zakona o budzetskom sistemu, u delu koji se odnosi na posebna fiskalna
pravila. Naime, ograni¢enje rasta plata, odnosno zarada u javhom sektoru i penzija
neophodna je mera s obzirom da ove dve kategorije rashoda zajedno ¢ine oko 55%
svih rashoda budzeta opste drzave. Ogranicenje rasta podrazumeva dva godi$nja
povecanja plata i penzija u iznosu od 0,5% u 2015. i 2016. godini (april i oktobar), za
razliku od trenutnog zakonskog resSenja koje predvida indeksaciju u skladu sa rastom
potrosackih cena.

Takode, predlozenim izmenama ovog zakona spreci¢e se zaposljavanje
novih lica u javhom sektoru radi popunjavanja slobodnih, odnosno upraznjenih radnih
mesta, osim u izuzetnim okolnostima, uz saglasnost tela Viade.

Razmatranje mogucénosti da se problemi rese i bez donosenja Zakona

Resavanje gore navedenih problema, odnosno postizanje Zeljenih ciljeva, nije
moguce bez izmene Zakona.

Ill. OBJASNJEN]E POJEDINACNIH RESENjA U ZAKONU

Clanom 1. ovog zakona predlaZze se izmena i dopuna &lana 27e Zakona o
budzetskom sistemu. Naime, u cilju o€uvanja stabilnosti javnih finansija neophodno
je pristupiti promeni predvidenih indeksacija penzija i plata u 2015. i 2016. godini.
Prema predloZzenim izmenama, u 2015. i 2016. godini godine plate i penzije
povecace se za 0,5%. U sluCaju da se do 1. jula 2014. godine ne donese propis
kojim Ce se urediti ujednagavanje nivoa plata, odnosno zarada zaposlenih u javhom
sektoru, u oktobru 2014. godine nece se vrsiti uskladivanje plata i penzija.

Takode, predlaze se da fiskalna pravila kojim se ureduju kretanje plata i
penzija primenjuju i nakon 2016. godine, tako da ¢e se u aprilu plate i penzije
uskladivati zbirom stope rasta potroSackih cena u prethodnih Sest meseci i dela
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stope realnog rasta BDP u prethodnoj godini iznad 4%, a u oktobru uskladivaée se
stopom rasta potrosackih cena u prethodnih 3est meseci, sve dok u¢esée penzija u
BDP ne dostigne 10%, a u¢esce plata 8%.

Pored navedenog, predlaZze se i zabrana zapoSljavanje novih lica u javhom
sektoru radi radi popunjavanja slobodnih, odnosno upraznjenih radnih mesta, osim u
izuzetnim okolnostima, uz saglasnost tela Vlade, na predlog nadleznog ministarstva,
odnosno drugog nadleznog organa, uz prethodno pribavljeno misljenje Ministarstva.
Ova zabrana vazi do 31. decembra 2015. godine.

Takode, ograniCava se i ukupan broj zaposlenih na odredeno vreme zbog
povecanog obima posla, lica angazovanih po ugovoru o delu, ugovoru o priviemenim
i povremenim poslovima, preko omladinske i studenstke zadruge i lica angazovanih
po drugim osnovama, kod korisnika javnih sredstava, tako da ovaj broj, prema
predlozenom resenju, ne moze biti vec¢i od 10% ukupnog broja zaposlenih.

Clanom 2. ovog zakona predlaze se produZetak roka za uvodenje
centralizovanog obracuna primanja zaposlenih, izabranih, postavljenih i angaZovanih
lica u javnom sektoru.

Clanom 3. ovog zakona propisuju se novéane kazne za prekr$aj ukoliko
korisnici javnih sredstava ne postuju odredbe Zakona koje se odnose na zabranu
zaposljavanja novih lica i ograni€avanje broja zaposlenih na odredeno vreme zbog
povecéanog obima posla, lica angazovanih po ugovoru o delu, ugovoru o privremenim
i povremenim poslovima, preko omladinske i studenstke zadruge i lica angazovanih
po drugim osnovama.

Pored propisivanja nov€anih kazni, ovim ¢lanom propisuje se i moguc¢nost da
ministar finansija u ovom sluaju reSenjem priviemeno obustavi izvrSenje
aproprijacija namenjenih za isplatu plata, odnosno primanja zaposlenim, izabranim,
postavljenim i angazovanim licima kod korisnika budzZetskih sredstava i korisnika
sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje, odnosno da privremeno
obustavi prenos transfernih sredstava iz budZeta Republike Srbije, odnosno
pripadaju¢eg dela poreza na zarade i poreza na dobit pravnih lica jedinici lokalne
vlasti.

Clanom 4. ovog zakona propisan je rok za dono$enje akta Vlade kojim ¢e se
urediti postupak pribavljanja saglasnosti za popunjavanje radnih mesta.

Clanom 5. ovog zakona predlaze se da postupci, koji su zapod&eti radi
popunjavanja radnih mesta kod korisnika javnih sredstava, a koji nisu okoncani
danom stupanja na snagu ovog zakona, mogu da se nastave samo uz saglasnost
tela Vlade, na predlog nadleznog ministarstva, odnosno drugog nadleZznog organa.

Takode, ovim ¢lanom propisane su nov€ane kazne za ne postovanje odredbi
ovog ¢lana, kao i mogucnost da ministar finansija u ovom sluéaju reSenjem
privremeno obustavi izvrSenje aproprijacija namenjenih za isplatu plata, odnosno
primanja zaposlenim, izabranim, postavljenim i angazovanim licima kod korisnika
budZetskih sredstava i korisnika sredstava organizacija za obavezno socijalno
osiguranje, odnosno da privremeno obustavi prenos transfernih sredstava iz budzeta
Republike Srbije, odnosno pripadajuceg dela poreza na zarade i poreza na dobit
pravnih lica jedinici lokalne vlasti.

Clanom 6. ovog zakona uredeno je da se odredbe ovog zakona, a koje se
odnose na zabranu zapoSljavanja i nastavak postupaka za popunjavanje radnih
mesta kod korisnika javnih sredstava, koji su zapoceti, a nisu okon€ani do dana
stupanja na snagu ovog zakona, ne primenjuju na sudije, javne tuZioce i zamenike
javnih tuZilaca, na izabrana, postavljena i imenovana lica u drzavnim organima i
organima jedinica teritorijalne autonomije i lokalne samouprave, kao i na direktore
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javnih preduzec¢a, druStava kapitala, ustanova i javnih agencija €iji su osnivaci
Republika Srbija ili jedinice teritorijalne autonomije, odnosno lokalne samouprave (El.
1.15).

Clanom 7. ovog zakona uredeno je stupanje na snagu ovog zakona.

IV. PROCENA FINANSIUSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENjE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna sredstva u
budzetu Republike Srbije za 2013. godinu, ve¢ naprotiv, predlozene izmene Zakona
doprinec¢e znacajnim ustedama, ne samo u budzetu Republike Srbije, ve¢ i u celom
javnom sektoru.

Prema procenama, mera ograni€avanja zapoSnjavanja u javhom sektoru u
2014. godini, usled prirodnog odliva zaposlenih, donela bi ustede od oko 0,15% BDP,
a u 2015. godini dodatnih 0,25% BDP.

V. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Razmatranje i donoSenje ovog zakona po hithnom postupku predlaze se u
skladu sa ¢lanom 167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
20/12 — preciscen tekst). Predlog zakona je neophodno doneti po hithom postupku
da bi se stvorili uslovi da se predlozena reSenja, pre svega u delu koji se odnosi na
posebna fiskalna pravila, primene u 2014. godini.

VI. RAZLOZI ZA RANIJE STUPANJE NA SNAGU ZAKONA

Predlaze se da ovaj zakon stupi na snagu narednog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”. Narocito opravdani razlozi za
ranije stupanje na snagu ovog zakona, u smislu ¢lana 196. stav 4. Ustava Republike
Srbije, sastoje se u potrebi da se obezbedi nesmetano funkcionisanje drzavnih
organa i organizacija.



