PREDLOG

ZAKON
O LOKALNIM IZBORIMA

. OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se izbor i prestanak mandata odbornika skupS$tina
jedinica lokalne samouprave i gradonacelnika.

Clan 2.
Odbornici i gradonacelnici se biraju na Cetiri godine.

Izbori za odbornike i gradonacelnike moraju se sprovesti najkasnije 30 dana
pre isteka mandata odbornika, odnosno gradonacelnika kojima istiCe mandat.

Izbori mogu biti redovni i vanredni.

Clan 3.

Gradani biraju odbornike i gradonacelnike na osnovu slobodnog, opsteg i
jednakog izbornog prava. lzborno pravo gradani ostvaruju neposredno, tajnim
glasanjem.

Niko nema pravo da, po bilo kom osnovu, spre€ava ili primorava gradanina
da glasa, da ga poziva na odgovornost zbog glasanja ili da od njega traZi da se
izjasni za koga je glasao ili zasto nije glasao.

Clan 4.

Gradani imaju pravo da preko sredstava javnog informisanja budu
ravnopravno, blagovremeno, istinito, nepristrasno i potpuno obavesteni o izbornoj
kampanji podnosilaca izbornih lista i kandidata, kao i o drugim dogadajima znacajnim
za izbore.

Sredstva javnog informisanja duzna su da u izbornoj kampanji obezbede
ravnopravnost, blagovremenost, istinitost, nepristrasnost i potpunost u obavestavanju
0 svim podnosiocima izbornih lista i kandidatima, kao i o drugim dogadajima
znacajnim za izbore.

Izborna kampanja, u smislu ovog zakona, predstavlja sve javne, politiCke,
promotivne i druge aktivnosti podnosilaca izbornih lista i kandidata.

Clan 5.
Odbornici se biraju po proporcionalnom i ve€inskom sistemu.

Po proporcionalnom izbornom sistemu bira se jedna tre¢ina od ukupnog broja
odbornika, a po veéinskom izbornom sistemu bira se dve tre¢ine od ukupnog broja
odbornika. Ukoliko se odredivanjem broja odbornika na navedeni nacin ne dobije ceo
broj, zaokruzivanje se vrsi na taj nacin $to se decimalni iznos od 00 do 49 ne uzima u
obzir, a broj sa decimalnim iznosom od 50 do 99 se zaokruZuje na prvi naredni ceo
broj.

Po proporcionalnom izbornom sistemu u jedinici lokalne samouprave, kao
jednoj izbornoj jedinici, bira se jedna tre¢ina od ukupnog broja odbornika na osnovu
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liste politicke stranke, koalicije politiCkih stranaka, koalicije jedne ili viSe politickih
stranaka i jedne ili viSe grupa gradana ili grupe gradana.

Po vecinskom izbornom sistemu bira se dve tre¢ine od ukupnog broja
odbornika izmedu pojedinacno utvrdenih kandidata sa liste kandidata u izbornim
jedinicama utvrdenim odlukom skupstine jedinice lokalne samouprave.

Lice koje je predlozeno kao kandidat za izbor odbornika, ne moze
istovremeno biti kandidat za izbor odbornika po proporcionalnom i po vecéinskom
izbornom sistemu.

Clan 6.

Pravo da bira odbornika po vedinskom izbornom sistemu ima punoletan,
poslovno sposoban drzavljanin Republike Srbije koji ima prebivaliSte na teritoriji
izborne jedinice u kojoj ostvaruje izborno pravo.

Pravo da bira odbornika po proporcionalnom izbornom sistemu ima
punoletan, poslovno sposoban drzavljanin Republike Srbije koji ima prebivaliSte na
teritoriji jedinice lokalne samouprave u kojoj ostvaruje izborno pravo.

Za odbornika, moze biti izabran punoletan, poslovno sposoban drzavljanin
Republike Srbije koji ima prebivaliste na teritoriji jedinice lokalne samouprave u kojoj
ostvaruje izborno pravo.

Za gradonacelnika moZe biti izabran punoletan, poslovno sposoban
drzavljanin Republike Srbije koji ima prebivaliSte na teritoriji grada u kojem je
kandidovan za gradonacelnika i u kojem ostvaruje izborno pravo.

Il. RASPISIVANJE IZBORA

Clan7.

Izbore za odbornike i gradonalelnike raspisuje predsednik Narodne
skupstine.

Redovne izbore raspisuje predsednik Narodne skupstine za sve jedinice
lokalne samouprave.

Vanredne izbore raspisuje predsednik Narodne skupS$tine u slu€ajevima
predvidenim zakonom. Mandat odbornika izabranih na vanrednim izborima traje do
raspisivanja redovnih izbora.

Od dana raspisivanja izbora do dana odrzavanja izbora ne moze proteci
manje od 45, ni vide od 60 dana.

Odlukom o raspisivanju izbora odreduje se dan odrzavanja izbora, kao i dan
od kada pocinju teci rokovi za vrSenje izbornih radnji.

Odluka o raspisivanju izbora objavljuje se u "Sluzbenom glasniku Republike
Srbije".
Clan 8.

U jedinicama lokalne samouprave u kojima Zivi stanovnistvo mesSovitog
nacionalnog sastava, omogucuje se srazmerna zastupljenost nacionalnih manjina u
skupstinama jedinica lokalne samouprave, u skladu s Ustavom i ovim zakonom.

Clan 9.

Izbore za odbornike i gradonacelnike sprovode izborne komisije jedinica
lokalne samouprave i biracki odbori.
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Ill. ORGANI ZA SPROVODENJE IZBORA

Clan 10.

Organi za sprovodenje izbora su izborna komisija jedinice lokalne
samouprave (u daljem tekstu: izborna komisija) i biracki odbori.

Organi za sprovodenje izbora su samostalni i nezavisni u radu i rade na
osnovu zakona i propisa donetih na osnovu zakona.

Organi za sprovodenje izbora za svoj rad odgovaraju organu koji ih je
imenovao.

Svi organi i organizacije duzni su da pruzaju pomoc¢ organima za sprovodenje
izbora i da dostavljaju podatke koji su im potrebni za rad.

Clan 11.

Clanovi organa za sprovodenje izbora i njihovi zamenici mogu biti samo
gradani koji imaju izborno pravo, kao i prebivaliSte na teritoriji jedinice lokalne
samouprave.

Clanovima organa za sprovodenje izbora i njihovim zamenicima prestaje
funkcija u ovim organima kad prihvate kandidaturu za odbornika, odnosno
gradonacelnika.

Clan 12.

Izborna komisija radi u stalnom sastavu (imenovani ¢lanovi) i u proSirenom
sastavu (opunomoceni ¢lanovi).

Izborna komisija radi u proSirenom sastavu od dana utvrdivanja tog sastava
do zavrsetka izbora.

Nijedna politicka stranka ili koalicija ne mozZe imati viSe od polovine ¢lanova u
stalnom sastavu organa za sprovodenje izbora.

U reSenju o imenovanju predsednika i ¢lanova organa za sprovodenje izbora,
pored li€nog imena predsednika, odnosno c¢lana, mora biti navedena njegova
politiCka pripadnost ili naziv stranke, odnosno koalicije na Ciji predlog je imenovan.

Clan 13.

Izbornu komisiju u stalnom sastavu €ine predsednik i najmanje 3est ¢lanova
koje imenuje skupstina jedinice lokalne samouprave, na predlog odborni¢kih grupa u
skupstini jedinice lokalne samouprave, srazmerno broju odbornika, a u proSirenom
sastavu - i po jedan opunomoceni predstavnik podnosilaca izborne liste koji je
predlozio najmanje dve trecine kandidata od ukupnog broja odbornika koji se bira po
proporcionalnom sistemu, podnosilaca kandidature za odbornike koji je predloZio
najmanje dve tre¢ine kandidata od ukupnog broja odbornika koji se bira po
vecinskom sistemu i predlagaCa kandidata za gradonacelnike.

Politicke stranke i koalicije politiCkih stranaka nacionalnih manjina koje
predloze najmanje jednu trec¢inu kandidata za odbornike od ukupnog broja odbornika
koji se bira po proporcionalnom izbornom sistemu, politicke stranke i koalicije
politiCkih stranaka nacionalnih manjina koje predloze najmanje jednu trecinu
kandidata za odbornike od ukupnog broja odbornika koji se bira po vecinskom
izbornom sistemu i predlagac¢i kandidata za gradonacelnika imaju pravo na svog
predstavnika u proSirenom sastavu izborne komisije.

Izborna komisija ima sekretara koga imenuje skupS$tina jedinice lokalne
samouprave. Sekretar uCestvuje u radu komisije bez prava odlucivanja.
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Predsednik, Clanovi izborne komisije u stalnom i proSirenom sastavu i njen
sekretar imaju zamenike.

Za predsednika, zamenika predsednika, sekretara i zamenika sekretara,
¢lana i zamenika ¢lana izborne komisije imenuje se lice koje je diplomirani pravnik.

Izborna komisija danom proglasenja izborne liste istovremeno reSenjem
utvrduje koji podnosilac izborne liste, kandidature za odbornika, odnosno predlagac
kandidata za gradonacelnika ispunjava uslove za odredivanje svojih predstavnika u
proSireni sastav ovog organa.

Resenje o ispunjenju ili neispunjenju uslova za odredivanje opunomodéenog
predstavnika podnosilaca izborne liste, kandidature za odbornika, odnosno kandidata
za gradonacelnika u proSireni sastav izborna komisija dostavlja podnosiocu izborne
liste u roku od 24 asa od donoSenja tog reSenja.

Podnosilac izborne liste, kandidature za odbornika odnosno predlagac
kandidata za gradonacelnika odreduje svog opunomocenog predstavnika u izbornoj
komisiji i o tome obavestava izbornu komisiju.

Izborna komisija utvrduje proSireni sastav u roku od 24 Casa od prijema
obavestenja o licima koja ulaze u proSireni sastav.

Ako podnosilac izborne liste, kandidature za odbornika odnosno kandidature
za gradonacelnika ne odredi opunomocenog predstavnika u izbornoj komisiji
najkasnije pet dana pre dana odredenog za odrzavanje izbora, izborna komisija
nastavlja da radi i da punovazno odluc€uje bez predstavnika podnosioca izborne liste,
kandidature za odbornika odnosno kandidature za gradonacelnika.

Protiv reSenja skupstine jedinice lokalne samouprave o imenovanju
predsednika i ¢lanova izborne komisije u stalnom sastavu dopustena je Zzalba
Upravnom sudu u roku od 24 ¢asa od donoSenja reSenja.

Protiv reSenja izborne komisije iz stava 7. ovog €lana obezbedena je zastita
po postupku za zastitu izbornog prava koji je utvrden ovim zakonom.
Clan 14.
Izborna komisija:
1) stara se o zakonitosti sprovodenja izbora odbornika i gradonacelnika;

2) odreduje biracka mesta, pri ¢emu narocito vodi rauna o ravnhomernoj
rasporedenosti biraCa na biraCkim mestima i o dostupnosti birackog
mesta biraCima;

3) odreduje biracke odbore i imenuje njihove ¢lanove;

4) daje uputstva birackim odborima u pogledu sprovodenja postupka izbora
odbornika i gradonacelnika;

5) propisuje obrasce i organizuje tehnicke pripreme za sprovodenje izbora
za odbornike i gradonacelnika;

6) utvrduje da li su izborne liste sacinjene i podnete u skladu sa propisima o
izboru odbornika i gradonacelnika;

7) proglasava izborne liste za izbor odbornika po proporcionalnom sistemu,
kandidature za izbor odbornika po vecinskom sistemu i kandidature za
izbor gradonacelnika;

8) utvrduje oblik i izgled glasackih listi¢a, broj glasackih listica za biracka
mesta i zapisnicki ih predaje birackim odborima;
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9) utvrduje i objavljuie ukupne rezultate izbora za odbornike i
gradonacelnika;

10) podnosi izvestaj skupstini jedinice lokalne samouprave o sprovedenim
izborima za odbornike i gradonacelnika;

11) dostavlja ministarstvu nadleznom za poslove lokalne samouprave i
republickom organu nadleznom za poslove statistike podatke o
sprovodenju i rezultatima izbora za odbornike i gradonacelnika,
neposredno po zavrSetku izbora;

12) obavlja i druge poslove odredene propisima o izboru odbornika i
gradonacelnika.

U svom radu, izborna komisija shodno primenjuje uputstva i druge akte
Republicke izborne komisije koji se odnose na sprovodenje izbora za narodne
poslanike.

Clan 15.
Biracki odbor radi u stalnom i proSirenom sastavu.
Biracki odbor u stalnom sastavu €ine predsednik i najmanje Cetiri Clana.

U pogledu utvrdivanja sastava biraCkog odbora u proSirenom sastavu,
primenjuju se odredbe ovog zakona koje se odnose na izbornu komisiju u
proSirenom sastavu, osim ukoliko je drugacije predvideno ovim zakonom.

Podnosioci kandidatura za odbornike po vecinskom sistemu koji ne
ispunjavaju uslove iz Clana 13, stav 1. i 2, ovog Zakona imaju pravo na c¢lanove
proSirenog sastava birackih odbora u onim izbornim jedinicama u kojima su predlozili
kandidate.

Kada se istovremeno odrzavaju izbori za odbornike, odnosno gradonacelnike
i izbori za narodne poslanike Narodne skupstine, poslove birackih odbora na
sprovodenju izbora za odbornike, odnosno gradonacelnike obavljaju biracki odbori
obrazovani za sprovodenje izbora za narodne poslanike.

U nacionalno meSovitim jedinicama lokalne samouprave, u smislu zakona
kojim se ureduje lokalna samouprava, prilikom imenovanja birackih odbora iz stava
5. ovog ¢lana, posebno ¢e se voditi ratuna o zastupljenosti politickih stranaka
nacionalnih manjina u skup$tini jedinice lokalne samouprave.

U slu€aju iz stava 5. ovog €lana, podnosilac izborne liste za odbornike, koiji
nije podneo izbornu listu za narodne poslanike, ima pravo na predstavnika u
biratkom odboru u proSirenom sastavu pod uslovima propisanim ovim zakonom.

Predsednik i ¢lanovi birackog odbora imaju zamenike.

Biracki odbor imenuje se najkasnije pet dana pre dana odredenog za
odrzavanje izbora.

ReSenje o imenovanju birackih odbora dostavlja se svim podnosiocima
proglasenih izbornih lista, kandidatura za odbornika, odnosno predlagacima
kandidata za gradonacelnika u roku od 48 ¢asova od dana donoSenja re$enja.

Clan 16.

BiraCki odbor neposredno sprovodi glasanje, obezbeduje pravilnost i tajnost
glasanja, utvrduje rezultate glasanja na biratkom mestu i obavlja druge poslove
odredene zakonom.
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Biracki odbor se stara o odrzavanju reda na biraCkom mestu za vreme
glasanja. Bliza pravila o radu biraCkog odbora odreduje izborna komisija.

IV. 1ZBOR ODBORNIKA §KUP§TINE JEDINICE LOKALNE
SAMOUPRAVE PO VECINSKOM IZBORNOM SISTEMU

1. Izborne jedinice

Clan 17.

Odbornici se biraju u izbornim jedinicama na osnovu predloga politiCke
stranke, koalicije politickih stranaka, koalicije jedne ili viSe politickih stranaka i jedne
ili viSe grupa gradana, grupe gradana ili gradana pojedinacno.

Izborne jedinice utvrduje skupstina jedinice lokalne samouprave svojom
odlukom.

Odluku iz stava 2. ovog €lana skupstina donosi ve¢inom glasova od ukupnog
broja odbornika.

U jedinici lokalne samouprave se utvrduje onoliko izbornih jedinica koliko se
odbornika bira u skupstinu jedinice lokalne samouprave po vecdinskom izbornom
sistemu.

U slu€aju izmene broja odbornika koji Cine skupstinu jedinice lokalne
samouprave, odluku iz stava 2. ovog €lana skupstina ¢e doneti na istoj sednici na
kojoj je odlucila o izmenama odredaba statuta o broju odbornika.

Izmene broja odbornika i izbornih jedinica ne mogu se vrsiti u periodu od Sest
meseci pre raspisivanja izbora za odbornike do konstituisanja novoizabranih
skupstina jedinica lokalne samouprave.

Izborne jedinice se odreduju tako da u svakoj izbornoj jedinici bude priblizno
jednak broj birac¢a.

Izuzetno od stava 7. ovog €lana mogu se odrediti izborne jedinice na brdsko-
planinskom podrucju u kojima se odbornik bira od strane manjeg broja biraca u
odnosu na druge izborne jedinice.

Protiv odluke skupstine jedinice lokalne samouprave iz stava 2. ovog ¢lana
svaki odbornik moze izjaviti zalbu Upravnom sudu.

Zalba se podnosi u roku od osam dana od dana dono$enja odluke.
U postupku po podnetoj zalbi sud shodno primenjuje odredbe zakona kojim
se ureduje postupak u upravnim sporovima.

2. Kandidovanje

Clan 18.

Kandidate za odbornike mogu predlagati registrovane politicke stranke,
koalicije registrovanih politickih stranaka, koalicije jedne ili viSe politickih stranaka i
jedne ili viSe grupa gradana, grupe gradana ili gradani pojedina¢no, ako kandidate
svojim potpisima podrzi najmanje 30 bira¢a sa izborne jedinice na kojoj se kandidat
kandiduje.

Gradanin koji se pojedinacno kandiduje ima svojstvo politickog subjekta u
smislu zakona o finansiranju politickih aktivnosti.

U jedinicama lokalne samouprave koje imaju manje od 20.000 biraca,
kandidate za odbornike mogu predlagati registrovane politicke stranke, koalicije
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registrovanih politickih stranaka, koalicije jedne ili viSe politickih stranaka i jedne ili
viSe grupa gradana, kao i grupe gradana Cije kandidate svojim potpisima podrZi
najmanje 10 bira€a sa izborne jedinice na kojoj se kandidat kandiduje.

U ime politicke stranke ili grupe gradana, predloge iz st. 1. i 2. ovog &lana
moze podneti samo lice koje je politicka stranka ili grupa gradana ovlastila.

U ime koalicije stranaka i koalicije jedne ili viSe politiCkih stranaka i jedne ili
viSe grupa gradana, predlog iz st. 1. i 2. ovog €lana podnose najviSe dva ovlas¢ena
lica.

Izborna komisija propisuje oblik i sadrzaj obrasca za potpis biraCa koji
podrzavaju kandidata i stavlja ga na raspolaganje u€esnicima u izborima u roku od tri
dana od dana raspisivanja izbora.

Bira¢ moze svojim potpisom podrzati samo jednog kandidata za odbornika.

Potpis kojim bira¢ podrZzava kandidata mora biti overen u skladu sa zakonom
kojim se ureduje overa potpisa.

Visinu naknade za overu potpisa utvrdi¢e posebnim aktom ministarstvo
nadleZno za poslove pravde.
Clan 19.

Kandidatura kandidata za odboranika dostavlja se izbornoj komisiji najkasnije
15 dana pre dana odredenog za odrzavanje izbora.

Uz kandidaturu kandidata izbornoj komisiji dostavlja se dokumentacija, i to:

1) potvrda o izbornom pravu za svakog kandidata, u kojoj je naznaceno ime
i prezime, datum rodenja, zanimanije i jedinstveni mati¢ni broj kandidata;

N

) pismena izjava kandidata da prihvata kandidaturu;

W

) potvrda o prebivalisStu kandidata;

I

) ovlaséenje lica koja podnosi kandidaturu kandidata;

(9]

) uverenje o drzavljanstvu;
6) potpisi biraca koji su podrzali odredenog kandidata.
Na dokumentaciju iz stava 2. ta¢ 1), 3) i 5) ovog €lana ne plac¢a se taksa.

Kada kandidata predlaze koalicija viSe politickih stranaka, koalicija jedne ili
viSe politickih stranaka i jedne ili viSe grupa gradana ili grupa gradana, uz predlog
kandidata se obavezno podnosi pisani koalicioni sporazum, odnosno sporazum o
formiranju grupe gradana kojim se ureduju medusobna prava i duznosti.

3. Sprovodenje izbora

Clan 20.

Izborna komisija proglasava kandidaturu, odmah po prijemu kandidature i
odgovarajuc¢e dokumentacije, a najkasnije u roku od 24 ¢asa od prilema kandidature.

ReSenje o proglaSenju kandidature iz stava 1. ovog ¢lana izborna komisija
dostavlja bez odlaganja podnosiocu.
Clan 21.

Kad izborna komisija utvrdi da kandidatura nije podneta blagovremeno,
donece reSenje 0 njenom odbacivaniju.



-8-

Kad izborna komisija utvrdi da kandidatura sadrzi nedostatke koji su smetnja
za proglaSenje kandidature u skladu s ovim zakonom, donece, u roku od 24 ¢asa od
prijema kandidature, zakljucak kojim se podnosiocu kandidature nalaze da najkasnije
u roku od 48 Casova od Casa dostavljanja zakljucka otkloni te nedostatke. Tim
zakljuCkom istovremeno ¢e se podnosiocu kandidature ukazati na radnje koje treba
da obavi radi otklanjanja nedostataka.

Kad izborna komisija utvrdi da kandidatura sadrzi nedostatke predvidene
ovim zakonom, ili kad utvrdi da nedostaci kandidature nisu otklonjeni, ili nisu
otklonjeni u predvidenom roku, donec¢e u narednih 24 ¢asa reSenje kojim se odbija
progladenje kandidature.

Clan 22.

Zbirnu listu kandidata utvrduje izborna komisija i ona sadrzi licna imena svih
kandidata i podatke o godini rodenja, zanimanju i prebivali§tu, po izbornim
jedinicama.

Redosled kandidata, na zbirnoj listi kandidata utvrduje se prema redosledu
njihovog proglasavanja.

Zbirnu listu kandidata izborna komisija objavljuje na nacin kako se objavljuju
propisi jedinice lokalne samouprave, najkasnije deset dana pre dana odrzavanja
izbora.

Svaki podnosilac kandidature ima pravo da u roku od 48 €asova od dana
objavljivanja zbirne liste kandidata izvrsi, preko lica koje ovlasti, uvid u sve podnete
kandidature i dokumentaciju podnetu uz njih.

Clan 23.

Svaki kandidat moze odustati od kandidature najkasnije 15 dana pre dana
odredenog za odrzavanje izbora.

Odustanak od kandidature podnosi se pismeno izbornoj komisiji.

U slucaju da kandidat pravnosnaznom sudskom odlukom bude liSen poslovne
sposobnosti, izgubi drzavljanstvo Republike Srbije, odustane od kandidature ili ako
nastupi njegova smrt predlagaC moze podneti novi predlog, najkasnije do dana
odredenog za utvrdivanje zbirne liste kandidata.

Kad po donoSenju reSenja o proglasenju zbirne liste kandidata, kandidat bude
pravnosnaznom sudskom odlukom liSen poslovne sposobnosti, izgubi drzavljanstvo
Republike Srbije, odustane od kandidature ili ako nastupi njegova smrt, predlagac
gubi pravo da predlozi novog kandidata.

Clan 24.

Izborna komisija javno oglaSava zbirnu listu kandidata najkasnije narednog
dana od dana utvrdivanja zbirne liste kandidata.

Na podrudju lokalne samouprave na kojoj su u sluZzbenoj upotrebi jezici i
pisma nacionalnih manjina, lista kandidata oglaSava se i na jeziku nacionalne
manjine.

Clan 25.
Izbori za odbornike vrse se tajnim glasanjem glasackim listi¢ima koji sadrze:
1) oznaku izborne jedinice i jedinice lokalne samouprave;

2) naznaku da se glasa za izbor odbornika;



3) redni broj kandidata;

4) ime i prezime kandidata, prema redosledu utvrdenom na listi kandidata,
sa naznakom predlagaca;

5) napomenu da se glasa samo za jednog kandidata.

Clan 26.

Izborna komisija duzna je da za svaki biracki odbor blagovremeno pripremi
materijal za glasanje, a naroCito potreban broj glasackih listi¢a, izvod iz birackog
spiska, potvrde o izbornom pravu, posebne sluzbene koverte za glasanje, kao i
obrazac zapisnika o radu biraCkog odbora.

Glasacke listice priprema i overava izborna komisija.

Izborna komisija utvrduje ukupan broj glasackih listi¢a, koji mora biti jednak
broju bira€a upisanih u biracki spisak u jedinici lokalne samouprave.

Izborna komisija kontroliSe pripremu i overu glasackih listica i odreduje broj
rezervnih glasackih listi¢a, koji ne moze biti veéi od 0,3% od ukupnog broja glasackih
listica.

Glasacki listi¢i Stampaju se na jednom mestu.

Podnosilac candidature dostavlja izbornoj komisiji ime lica koje ima pravo da
prisustvuje Stampanju, brojanju, pakovanju glasackih listica i njihovom dostavljanju
organima nadleznim za sprovodenje izbora.

U opstinama gde su u sluzbenoj upotrebi jezici nacionalnih manjina glasacki
listi¢i se Stampaju i na tim jezicima.

Izborna komisija blize utvrduje sadrzinu, oblik i izgled glasackih listica,
odreduje Stampara, nacin i kontrolu njihovog Stampanja i dostavljanje i rukovanje
glasackim listi¢ima.

Clan 27.

Primopredaja izbornog materijala vrSi se najkasnije 24 Casa pre dana
odrzavanja izbora.

Opstinska uprava stara se o uredivanju birackih mesta i priprema za svaki
biracki odbor potreban broj glasackih kutija s priborom za njihovo pecacenje,
paravane za glasanje i pribor za pisanje.

Na dan izbora, pre pocCetka glasanja, biracki odbor utvrduje da li je
pripremljeni izborni materijal za to biraCko mesto potpun i ispravan, da li je biracko
mesto uredeno na nacin kojim se obezbeduje tajnost glasanja i da li glasanje moze
poceti, §to unosi u zapisnik o svom radu.

Zbirna lista kandidata, s imenima svih kandidata | predlaga¢a, mora za vreme
glasanja biti vidno istaknuta na biraCkom mestu.

Sadrzaj, oblik i nacin isticanja zbirne liste kandidata iz stava 1. ovog ¢lana
propisuje izborna komisija.
Clan 28.
BiraC€ glasa samo za jednog kandidata.
BiraC€ glasa na birackom mestu na kome je upisan u biracki spisak.

Glasanje se vrsi zaokruzivanjem rednog broja ispred imena kandidata za
koga se glasa.
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Birac moze da glasa i van biratkog mesta na kom je upisan u izvod iz
birackog spiska, pod uslovima i na nacin utvrden zakonom.

Nacin glasanja van biratkog mesta, kao i broj biraca koji su glasali na taj
nacin unosi se u zapisnik o radu birackog odbora.

4. Utvrdivanje rezultata izbora

Clan 29.

Po zavrSenom glasanju biracki odbor pristupa utvrdivanju rezultata glasanja
na biratkom mestu.

BiraCki odbor utvrduje broj neupotrebljenih glasackih listica i stavlja ih u
poseban omot koji pecati, s naznakom na omotu da se radi o neupotrebljenim
glasackim listi¢ima.

Na osnovu izvoda iz birackog spiska, biraCki odbor utvrduje ukupan broj
biraca koji su glasali.

Kad se glasacka kutija otvori, posle provere kontrolnog lista, vazeéi glasacki
listi¢i odvajaju se od nevazecih.

Biracki odbor konstatuje broj nevazecih glasackih listi¢a, unosi ga u zapisnik i
nevazece glasaCke listice pec€ati u poseban omot, s naznakom da se radi o
nevazec¢im glasackim listi¢éima, a potom utvrduje broj vazecih listi¢a i broj glasova za
svakog kandidata, Sto takode unosi u zapisnik.

Vazedi glasacki listi¢i stavljaju se u poseban omot sa naznakom da se radi o
vazec€im glasackim listi¢ima, koji se potom pecati.

Nevazecdi glasacki listi¢ jeste nepopunjeni glasacki listic, listi¢ koji je popunjen
tako da se ne moze utvrditi za kog kandidata se glasalo i listi¢ na kome je
zaokruzeno vise od jednog kandidata.

Kad je na glasackom listicu zaokruZeno ime i prezime kandidata na listi ili je
zaokruzen naziv ili deo naziva predlagaCa, odnosno ako su istovremeno zaokruzZeni
redni broj i naziv predlagaca i ime i prezime kandidata, takav izborni listi¢ smatra se
vazec¢im.

Kad se utvrdi da je broj glasackih listica u glasackoj kutiji ve¢i od broja biraCa
koji su glasali, ili u glasackoj kutiji nije naden kontrolni listi¢, biraCki odbor se raspusta
i imenuje novi, a glasanje na tom biratkom mestu ponavlja se.

Clan 30.

BiracCki odbor, po utvrdivanju rezultata glasanja, u zapisnik o svom radu unosi:
broj primljenih glasackih listi¢a; broj neupotrebljenih glasackih listi¢a; broj nevazecih
glasackih listica; broj vazecih glasackih listica; broj glasova datih svakom kandidatu;
broj biraa prema izvodu iz birackog spiska i broj bira¢a koji su glasali.

U zapisnik o radu biraCkog odbora unose se i primedbe i misljenja ¢lanova
birackog odbora, kao i sve druge €injenice od znacaja za glasanje.

Zapisnik o radu biraCkog odbora potpisuju svi ¢lanovi birackog odbora.

Clan 31.

Zapisnik o radu birackog odbora izraduje se na propisanom obrascu koji se
Stampa u Sest primeraka.

U opstinama gde su u sluzbenoj upotrebi jezici nacionalnih manjina zapisnik o
radu birackog odbora Stampa se i na tim jezicima.
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Prvi primerak zapisnika s utvrdenim izbornim materijalom dostavlja se
izbornoj komisiji.
Drugi primerak zapisnika istiCe se na birackom mestu na javni uvid.

Preostala Cetiri primerka zapisnika uruCuju se predstavnicima podnosilaca
kandidatura ciji su kandidati osvaoijili najveci broj glasova na tom biraCkom mestu i to
odmah ukoliko podnosilac kandidature ima predstavnika u biraCkom odboru, a
ukoliko ga nema podnosilac kandidature moze preuzeti primerak zapisnika od
izborne komisije u roku od 24 ¢asa.

Ostali podnosioci kandidatura imaju pravo da, u roku od 24 casa od
dostavljanja materijala s birakog mesta izbornoj komisiji, od izborne komisije dobiju
overenu fotokopiju zapisnika s birackog mesta.

Clan 32.

Kad utvrdi rezultate glasanja, biracki odbor ¢e bez odlaganja, a najkasnije u
roku od osam Casova od =zatvaranja biraCkih mesta, dostaviti izbornoj komisiji
zapisnik o utvrdivanju rezultata glasanja na birackom mestu, izvod iz birackog spiska,
vazece glasacke listiCe u zapetacenom posebnom omotu, neupotrebljene glasacke
listice u zape€acenom posebnom omotu, nevazece glasacke listice u zape€acéenom
posebnom omotu, kao i preostalu izbornu dokumentaciju.

O primopredaji izborne dokumentacije sastavlja se zapisnik koji potpisuje
predstavnik izborne komisije i najmanje dva Clana birackog odbora koji su predali
izbornu dokumentaciju.

Clan 33.

Po prijemu izbornog materijala sa birackih mesta izborna komisija, u roku od
24 Casa od zatvaranja birackih mesta, utvrduje: ukupan broj bira¢a upisanih u biracki
spisak; broj biraCa koji su glasali na biraCkim mestima; broj biraca koji su glasali van
birackog mesta; ukupan broj primljenih glasackih listi¢a; ukupan broj nevazecih
glasackih listi¢a; ukupan broj vazecih glasackih listica i broj glasova datih svakom
kandidatu.

Izborna komisija utvrduje rezultate glasanja na birackim mestima najkasnije u
roku od Sest Casova od dostavljanja izvestaja sa birackih mesta.
Clan 34.

Za odbornika je izabran kandidat koji je dobio veéinu glasova biraCa koji su
glasali u izbornoj jedinici.

Ako ni jedan od kandidata u prvom krugu glasanja ne dobije potrebnu vecinu
utvrdenu u stavu 1. ovog €lana, glasanje se ponavlja u roku od 15 dana.

Na ponovljenom glasanju glasa se o dva kandidata koji su dobili najveéi broj
glasova ili o vise kandidata koji su u prvom krugu glasanja dobili jednak i istovremeno
najveci broj glasova.

Ukoliko je na listi kandidata u prvom krugu bilo manje od dva kandidata, na
ponovljenom glasanju, glasa se o onoliko kandidata koliko je kandidata bilo na listi.

Na ponovljenom glasanju, na glasackom listicu, kandidati se unose prema
broju glasova dobijenih u prvom krugu glasanja.

Na ponovljenom glasanju izabran je kandidat koji je dobio najveéi broj
glasova.
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Kad je viSe kandidata dobilo jednak i istovremeno najveci broj glasova i na
ponovljenom glasanju, glasanje se ponavlja u roku od osam dana sve dok jedan
kandidat ne dobije najveéi broj glasova.

Clan 35.

Izborna komisija izdaje izabranom odborniku uverenje da je izabran za
odbornika.

V. IZBOR ODBORNIKA JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE PO
PROPORCIONALNOM IZBORNOM SISTEMU

1. Kandidovanje

Clan 36.

Kandidate za odbornike mogu predlagati registrovane politicke stranke,
koalicije registrovanih politickih stranaka, koalicije jedne ili vise politickih stranaka i
jedne ili viSe grupa gradana, i grupe gradana cCije izborne liste svojim potpisima
podrzi najmanje 30 biraa po predlogu za svakog kandidata na izbornoj listi.
Predlaga€ mora na izbornoj listi imati najmanje jednu treéinu kandidata od ukupnog
broja odbornika koji se bira po proporcionalnom sistemu.

U jedinicama lokalne samouprave koje imaju manje od 20.000 biraca, izborne
liste iz stava 1. ovog Clana utvrdene su i kada ih svojim potpisom podrZi najmanje
200 biraca.

U ime politicke stranke ili grupe gradana, predloge iz st. 1. i 2. ovog &lana
moze podneti samo lice koje je politiCka stranka ili grupa gradana ovlastila.

U ime koalicije stranaka i koalicije jedne ili viSe politickih stranaka i jedne ili
viSe grupa gradana, predlog iz st. 1. i 2. ovog €lana podnose najviSe dva ovlas¢ena
lica.

Clan 37.

Izborna lista dostavlja se izbornoj komisiji najkasnije 15 dana pre dana
odredenog za odrzavanije izbora.

Uz izbornu listu izbornoj komisiji dostavlja se dokumentacija, i to:

1) potvrda o izbornom pravu za svakog kandidata sa izborne liste, u kojoj je
naznaceno ime i prezime, datum rodenja, zanimanje i jedinstveni maticni
broj kandidata;

N

) pismena izjava kandidata da prihvata kandidaturu;

w

) potvrda o prebivaliStu kandidata;

TN

) pismena saglasnost nosioca liste;

(¢,]

) ovlaséenje lica koja podnose izbornu listu;

(2]

) uverenje o drzavljanstvu;
7) potpisi biraca koji su podrzali odredenu izbornu listu.
Na dokumentaciju iz stava 2. ta¢ 1), 3) i 6) ovog €lana ne placa se taksa.

Clan 38.
Jedno lice moze biti kandidat za odbornika samo na jednoj izbornoj listi.
Podnosilac izborne liste odreduje redosled kandidata na listi.
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Na izbornoj listi medu svaka tri kandidata po redosledu na listi (prva tri mesta,
druga tri mesta i tako do kraja liste) mora biti najmanje po jedan kandidat - pripadnik
onog pola koji je manje zastupljen na listi.

Ako izborna lista ne ispunjava uslove iz stava 3. ovog ¢lana smatrace se da
sadrZi nedostatke za proglasenje izborne liste, a predlagac liste bi¢e pozvan u skladu
sa ovim zakonom, da otkloni nedostatke liste.

Ako predlagac liste ne otkloni nedostatke iz stava 4. ovog Clana, izborna
komisija odbiée progladenje izborne liste, u skladu sa ovim zakonom.

Kad po dono3enju reSenja o progladenju izborne liste kandidat bude
pravnosnaznom sudskom odlukom liSen poslovne sposobnosti, izgubi drzavljanstvo
Republike Srbije, odustane od kandidature ili ako nastupi njegova smrt, podnosilac
izborne liste gubi pravo da predloZi novog kandidata.

Clan 39.

Podnosilac izborne liste mozZe povuéi listu najdocnije do dana utvrdivanja
zbirne izborne liste.

Povlacenjem izborne liste prestaje funkcija predstavnika podnosioca liste u
svim organima za sprovodenje izbora, kao i sva prava koja mu u tom svojstvu po
odredbama ovog zakona pripadaju.

Clan 40.

Naziv izborne liste odreduje se prema nazivu politiCke stranke koja podnosi
listu, a u naziv se moze ukljuciti ime i prezime lica koje politicka stranka odredi kao
nosioca izborne liste.

Ako koalicija podnosi zajedni¢ku izbornu listu, naziv izborne liste i nosilac
izborne liste odreduju se sporazumno.

Uz naziv izborne liste grupe gradana podnosilac odreduje blizu oznaku te
liste, a u naziv se moze ukljuciti ime i prezime lica koje grupa gradana odredi kao
nosioca izborne liste.

Lice odredeno kao nosilac izborne liste moze biti kandidat za odbornika.

Clan 41.

Izborna komisija propisuje oblik i sadrzaj obrasca za potpis biraCa koiji
podrzavaju izbornu listu i stavlja ga na raspolaganje u¢esnicima u izborima u roku od
tri dana od dana raspisivanja izbora.

Bira¢ moze svojim potpisom podrzati izbornu listu samo jednog predlagaca.

Potpis kojim bira¢ podrzava izbornu listu mora biti overen u skladu sa
zakonom kojim se ureduje overa potpisa.

Visinu naknade za overu potpisa utvrdi¢e posebnim aktom ministarstvo
nadlezno za poslove pravde.
Clan 42.

Izborna komisija proglasava izbornu listu, odmah po prijemu izborne liste i
odgovaraju¢e dokumentacije, a najkasnije u roku od 24 ¢asa od prijema izborne liste.

ReSenje o proglasenju izborne liste iz stava 1. ovog €lana izborna komisija
dostavlja bez odlaganja podnosiocu.
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Clan 43.

Kad izborna komisija utvrdi da izborna lista nije podneta blagovremeno,
donece reSenje o njenom odbacivaniju.

Kad izborna komisija utvrdi da izborna lista sadrzi nedostatke koji su smetnja
za proglasenje izborne liste u skladu s ovim zakonom, donece, u roku od 24 ¢asa od
prijema izborne liste, zaklju¢ak kojim se podnosiocu izborne liste nalaze da
najkasnije u roku od 48 ¢asova od Casa dostavljanja zaklju¢ka otkloni te nedostatke.
Tim zaklju¢kom istovremeno ¢e se podnosiocu izborne liste ukazati na radnje koje
treba da obavi radi otklanjanja nedostataka.

Kad izborna komisija utvrdi da izborna lista sadrzi nedostatke predvidene
ovim zakonom, ili kad utvrdi da nedostaci izborne liste nisu otklonjeni, ili nisu
otklonjeni u predvidenom roku, donec¢e u narednih 24 ¢asa reSenje kojim se odbija
progladenje izborne liste.

Clan 44.

Zbirnu izbornu listu utvrduje izborna komisija i ona sadrzi sve izborne liste, sa
licnim imenima svih kandidata i podacima o godini rodenja, zanimaniju i prebivalistu.

Redosled izbornih lista, sa imenima svih kandidata, na zbirnoj izbornoj listi
utvrduje se prema redosledu njihovog proglasavanja.

Zbirnu izbornu listu izborna komisija objavljuje na nacin kako se objavljuju
propisi jedinice lokalne samouprave, najkasnije deset dana pre dana odrZavanja
izbora.

Svaki podnosilac izborne liste ima pravo da u roku od 48 Casova od dana
objavljivanja zbirne izborne liste izvrSi, preko lica koje ovlasti, uvid u sve podnete
izborne liste i dokumentaciju podnetu uz njih.

Clan 45.
Gradani imaju pravo da budu obavesteni o izbornim listama.

Gradani imaju pravo da, preko javnih glasila, budu blagovremeno, istinito i
nepristrasno obavesSteni o svim aktivhostima ucCesnika izbornog postupka i
dogadajima znacajnim za izbore.

2. Sprovodenje izbora

Clan 46.

Na sprovodenje izbora po proporcionalnom izbornom sistemu shodno se
primenjuju odredbe o sprovodenju izbora po vecinskom izbornom sistemu osim
ukoliko je drugadcije predvideno ovim zakonom..

Clan 47.

Glasacki listi¢ sadrzi:

1) oznaku jedinice lokalne samouprave;

2) naznaku da se glasa za izbor odbornika;
3) redni broj koji se stavlja ispred naziva izborne liste;
4) nazive izbornih lista, prema redosledu utvrdenom na zbirnoj listi, sa

liEnim imenom prvog kandidata sa liste;
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5) napomenu da se glasa samo za jednu izbornu listu, zaokruzivanjem
rednog broja ispred naziva liste.

Clan 48.
Zbirna izborna lista, s nazivima izbornih lista i imenima svih kandidata, mora
za vreme glasanja biti vidno istaknuta na biratkom mestu.
Clan 49.

Predstavnici podnosilaca izbornih lista i kandidati za odbornike, bez obzira da
li se biraju po proporcionalnom ili ve¢inskom izbornom sistemu, imaju pravo uvida u
izborni materijal, a narocito u izvode iz birackih spiskova, zapisnike birackog odbora,
zapisnike izbornih komisija i glasacke listice. Uvid se vrSi u sluzbenim prostorijama
izborne komisije. Uvid u izborni materijal moZe se izvrsiti u roku od pet dana od dana
odrzavanja izbora.

Clan 50.

Bira¢ glasa na biratkom mestu na kome je upisan u biracki spisak.

BiraC moZe da glasa i van biratkog mesta na kom je upisan u izvod iz
birackog spiska, pod uslovima i na nacin utvrden zakonom.

Nacin glasanja van biraCkog mesta, kao i broj biraa koji su glasali na taj
nacin unosi se u zapisnik o radu biratkog odbora.
Clan 51.
Birac¢ glasa li¢no.
Bira¢ moze glasati samo za jednu od izbornih lista sa glasackog listi¢a.

Glasa se zaokruzivanjem rednog broja ispred naziva izborne liste za koju se
glasa ili zaokruzivanjem naziva izborne liste, odnosno tako da se nedvosmisleno
moze utvrditi za koju izbornu listu je bira¢ glasao.

Bira¢ sam presavija glasacki listi¢ tako da se ne vidi za koju je izbornu listu
glasao i ubacuje ga u glasacku kutiju i odmah napusta biracko mesto.

3. Utvrdivanje i objavljivanje rezultata izbora

Clan 52.

Izborna komisija utvrduje rezultate izbora i o tome sacinjava poseban
zapisnik.

Svakoj izbornoj listi pripada broj mandata koji je srazmeran broju dobijenih
glasova.

Izborna komisija utvrduje broj mandata koji pripada svakoj izbornoj listi.

U raspodeli mandata ucestvuju izborne liste koje su dobile najmanje 5%
glasova od ukupnog broja glasova bira€a koji su glasali.

Politicke stranke nacionalnih manjina i koalicije politiCkih stranaka nacionalnih
manjina ucestvuju u raspodeli mandata i kad su dobile manje od 5% glasova od
ukupnog broja bira¢a koji su glasali.

Politicke stranke nacionalnih manjina su sve one stranke Ciji je osnovni cilj
predstavljanje i zastupanje interesa nacionalne manjine i zastita i poboljSanje prava
pripadnika nacionalnih manjina, u skladu sa medunarodnopravnim standardima.
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O tome da li podnosilac izborne liste ima polozaj politicke stranke nacionalne
manjine, odnosno koalicije politickih stranaka nacionalnih manjina odlucuje izborna
komisija jedinice lokalne samouprave, a na predlog podnosioca izborne liste koji
mora biti stavljen pri podnoSenju izborne liste.

Clan 53.

Izborna komisija raspodeljuje mandate odbornicima koji se biraju po
proporcionalnom izbornom sistemu primenom sistema najveceg koli¢nika.

Mandati se, odbornicima koji se biraju po proporcionalnom izbornom sistemu,
raspodeljuju tako Sto se ukupan broj glasova koji je dobila svaka pojedina lista podeli
brojevima od jedan zaklju¢no sa brojem koji odgovara broju odbornika koji se biraju u
skupstinu jedinice lokalne samouprave po proporcionalnom izbornom sistemu.

Tako dobijeni koli¢nici razvrstavaju se po veli€ini, a u obzir se uzima onoliko
najvecih koliénika koliko se bira odbornika u skupstinu jedinice lokalne samouprave.
Svaka izborna lista dobija onoliko mandata koliko tih koli¢nika na nju otpada.

Ako dve izborne liste ili viSe izbornih lista dobiju iste koliCnike na osnovu kojih
se dodeljuje jedan mandat, a nema viSe neraspodeljenih mandata, mandat ¢e se
dodeliti listi koja je dobila veci broj glasova.

Izborna komisija u roku od 24 Casa od zatvaranja birackih mesta vrsi
raspodelu odbornic¢kih mandata na nacin iz stava 1. ovog €¢lana, o Cemu se sastavlja
poseban zapisnik.

Clan 54.

Mandati koji pripadaju odredenoj izbornoj listi dodeljuju se kandidatima sa te

liste u skladu sa odredbama ovog zakona.
Clan 55.

Izborna komisija jedinice lokalne samouprave ¢e najkasnije u roku od 10
dana od dana objavljivanja ukupnih rezultata izbora sve dobijene mandate sa izborne
liste dodeliti kandidatima po redosledu na izbornoj listi, po¢ev od prvog kandidata sa
liste.

Clan 56.

Izborna komisija objavljuje rezultate izbora za odbornike koji se biraju po

proporcionalnom izbornom sistemu u roku od 24 ¢asa od zatvaranja birackih mesta.
Clan 57.

Izborna komisija izdaje odborniku uverenje da je izabran.
VI. UTVRIVANJE | OBJAVLJIVANJE KONACNIH
REZULTATA IZBORA
Clan 58.

Izborna komisija utvrduje i objavljuje ukupne rezultate izbora u roku od 72
casa od zatvaranja birackih mesta. Ukupni rezultati izbora objavljuju se u sluzbenom
glasilu jedinice lokalne samouprave.
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VIl. PRESTANAK MANDATA, PONOVNI IZBORI, DOPUNSKI IZBORI |
KONSTITUTIVNA SEDNICA

1. Prestanak mandata

Clan 59.
Odborniku prestaje mandat pre isteka vremena na koje je izabran:
1) podnos$enjem ostavke;

2) donoSenjem odluke o raspuStanju skupstine jedinice lokalne
samouprave;

3) ako je pravnosnaznom sudskom odlukom osuden na bezuslovnu kaznu
zatvora u trajanju od najmanje Sest meseci;

4) ako je pravnosnaznom odlukom liSen poslovne sposobnosti;

5) preuzimanjem posla, odnosno funkcije koje su, u skladu sa zakonom,
nespojive s funkcijom odbornika;

6) ako mu prestane prebivaliste na teritoriji jedinice lokalne samouprave;
7) gubljenjem drzavljanstva;
8) ako nastupi smrt odbornika.

Odbornik moze podneti ostavku usmeno na sednici skupstine jedinice lokalne
samouprave, a izmedu dve sednice podnosi je u formi overene pisane izjave.

Posle podno3enja usmene ostavke odbornika, skupstina bez odlaganja, na
istoj sednici utvrduje da je odborniku prestao mandat.

O ostavci koju je odbornik podneo izmedu dve sednice, skupstina je duzna da
odluci na prvoj narednoj sednici.

Odbornik moze opozvati podnetu ostavku sve dok skupstina ne utvrdi
prestanak njegovog mandata.

Ako odborniku prestaje mandat nastupanjem slucaja iz stava 1. ovog ¢lana
tac. 2) do 8), skupstina jedinice lokalne samouprave na prvoj narednoj sednici, posle
obavestenja o nastupanju takvog slucaja, utvrduje da je odborniku prestao mandat.

Clan 60.

Odbornik liéno podnosi ostavku, overenu kod organa nadleznog za overu
potpisa, predsedniku skups$tine jedinice lokalne samouprave, u roku od tri dana od
dana overe.

Predsednik skups$tine jedinice lokalne samouprave je duzZan da podnetu
ostavku stavi na dnevni red skupstine na prvoj narednoj sednici, sa predlogom da to
bude prva tacka dnevnog reda.

Clan 61.

Kada odborniku izabranom po proporcionalnom izbornom sistemu, prestane
mandat pre isteka vremena na koje je izabran, mandat se dodeljuje prvom slede¢em
kandidatu sa iste izborne liste kome nije bio dodeljen mandat odbornika.

Kada odborniku koji je izabran sa koalicione izborne liste prestane mandat
pre isteka vremena na koje je izabran, mandat se dodeljuje prvom slede¢em
kandidatu na izbornoj listi kome nije bio dodeljen mandat - pripadniku iste politicke
stranke.
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Kandidatu kome je bio dodelien mandat odbornika po proporcionalnom
izbornom sistemu, a kojem je mandat prestao zbog preuzimanja funkcije predsednika
opStine, odnosno zamenika predsednika opstine ili zamenika gradonacelnika,
mandat se ponovo dodeljuje u istom sazivu skupstine jedinice lokalne samouprave
pod uslovima:

- daje kandidatu prestala funkcija predsednika opstine, odnosno zamenika
predsednika opstine ili zamenika gradonacelnika;

- da postoji upraznjeno odborni¢ko mesto koje pripada istoj izbornoj listi, i

- da je izbornoj komisiji jedinice lokalne samouprave kandidat podneo
zahtev za dodelu mandata odbornika.

Kad odborniku prestane mandat pre isteka vremena na koje je izabran, a na
izbornoj listi sa koje je odbornik bio izabran nema kandidata za koje podnosilac
izborne liste nije dobio mandat, mandat pripada podnosiocu izborne liste koji ima
sledeci najveci koli¢nik a za njega nije dobio mandat.

Mandat novog odbornika traje do isteka mandata odbornika kome je prestao
mandat.

Od kandidata se pre potvrdivanja mandata pribavlja pismena saglasnost da
prihvata mandat.
2. Dopunski izbori

Clan 62.

Dopunski izbori vrSe se ako odborniku koji je izabran po vecinskom izbornom
sistemu prestane mandat pre isteka vremena na koje je izabran.

Dopunski izbori vr8e se po odredbama ovog zakona koji vaze za redovne
izbore.

Predsednik Skupstine jedinice lokalne samouprave raspisuje dopunske izbore
u roku od 30 dana od dana prestanka mandata odbornika.

Dopunski izbori se ne raspisuju kada do isteka mandata ostane manje od
Sest meseci.

Odluka o raspisivanju dopunskih izbora objavljuje se u sluzbenom glasilu
jedinice lokalne samouprave.
Clan 63.
Mandat odbornika izabranog na dopunskim izborima traje do isteka vremena
na koje je bio izabran odbornika kome je prestao mandat.
Clan 64.

Na odluke skupS$tine jedinice lokalne samouprave o prestanku mandata
odbornika, kao i o potvrdivanju mandata novom odborniku, dopustena je Zalba
Upravnom sudu.

Zalba je dopustena i u sludaju kada skupstina propusti da donese odluke iz
stava 1. ovog ¢lana.

U slu€aju osnovanosti zalbe iz stava 2. ovog ¢€lana, sud donosi odluku kojom
utvrduje prestanak mandata odbornika, odnosno potvrduje mandat novom odborniku.

Pravo na podnoSenje zalbe iz stava 2. ovog ¢lana ima svaki odbornik.
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Zalba se podnosi u roku od 48 &asova od dana donosenja odluke skupstine
jedinice lokalne samouprave, odnosno od dana odrZavanja sednice na kojoj je
skupstina propustila da donese odluke iz stava 1. ovog €lana.

Upravni sud duZan je da u roku od 30 dana od dana dobijanja Zalbe donese
reSenje o podnetoj zalbi.
3. Ponovni izbori

Clan 65.

Ponovni izbori sprovode se ako izborna komisija ili Upravni sud poniste izbore
zbog nepravilnosti u sprovodenju izbora, u slu¢ajevima utvrdenim ovim zakonom.

Ako se izbori poniste na pojedinom biratkom mestu, glasanje se ponavlja
samo na tom biraCkom mestu.

Na birackim mestima na kojima izborni postupak nije sproveden u skladu s
ovim zakonom, izbori se ponavljaju u roku od sedam dana od utvrdivanja
nepravilnosti u izbornom postupku, na nacin i po postupku utvrdenim za sprovodenje
izbora.

Ponovne izbore raspisuje izborna komisija.

Ponovni izbori sprovode se po listi kandidata koja je utvrdena za izbore koji
su ponisteni, osim kad su izbori ponisteni zbog nepravilnosti u utvrdivanju izborne
liste.

U slu€aju ponavljanja izbora konacni rezultati izbora utvrduju se po zavrsetku
ponovljenog glasanja.
4. Konstitutivna sednica

Clan 66.

Konstitutivnu sednicu skupstine saziva predsednik skupstine iz prethodnog
saziva u roku od 15 dana od dana objavljivanja rezultata izbora.

Konstitutivnom sednicom predsedava najstariji odbornik, koji je ovlaS¢en i da
sazove konstitutivhu sednicu ako to u zakonskom roku ne ucini predsednik skupstine
iz prethodnog saziva.

Skupstina jedinice lokalne samouprave na pocetku konstitutivne sednice
konstatuje mandate na osnovu izvestaja verifikacione komisije.

Protiv odluke donete u vezi sa potvrdivanjem mandata odbornika moze se
izjaviti zalba Upravnom sudu u roku od 48 Casova od dana donoSenja odluke
skupstine jedinice lokalne samouprave.

VIIl. ZASTITA IZBORNOG PRAVA

Clan 67.

Svaki bira¢, kandidat za odbornika, kandidat za gradonacelnika, podnosilac
izborne liste, podnosilac kandidature za odbornika i predlaga¢ kandidata za
gradonacelnika ima pravo na zastitu izbornog prava, po postupku utvrdenom ovim
zakonom.

Clan 68.

BiraC, kandidat za odbornika, kandidat za gradonacelnika, podnosilac izborne
liste, podnosilac kandidature za odbornika i predlaga¢ kandidata za gradonacelnika
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ima pravo da podnese prigovor izbornoj komisiji jedinice lokalne samouprave zbog
nepravilnosti u postupku kandidovanja, sprovodenja, utvrdivanja i objavljivanja
rezultata izbora.

Prigovor se podnosi u roku od 24 Casa od dana kada je doneta odluka,
odnosno izvrSena radnja ili u€injen propust.
Clan 69.

Izborna komisija donece reSenje u roku od 48 €asova od prijema prigovora i
dostaviti ga podnosiocu prigovora.

Ako izborna komisija jedinice lokalne samouprave usvoji podneti prigovor,
ponisti¢e odluku ili radnju.
Clan 70.

Protiv reSenja izborne komisije, moze se izjaviti zalba Upravnom sudu u roku
od 24 ¢asa od dostavljanja resenja.

Izborna komisija duzna je da sudu dostavi odmah, a najkasnije u roku od 12
Casova sve potrebne podatke i spise za odluCivanje.

U postupku zastite izbornog prava sud shodno primenjuje odredbe zakona
kojim se ureduje postupak u upravnim sporovima.

Odluka po zalbi donec¢e se najkasnije u roku od 48 ¢asova od dana prijema
zalbe sa spisima.

Odluka doneta u postupku po zalbi je pravnosnazna i protiv nje se ne mogu
podneti zahtev za vanredno preispitivanje sudske odluke, niti zahtev za ponavljanje
postupka, predvideni Zakonom o upravnim sporovima.

Clan 71.

Ako sud usvoji zalbu, ponistiCe odluku ili radnju u postupku predlaganja
kandidata, odnosno u postupku izbora odbornika ili ¢e ponistiti izbor odbornika.

Kada nade da osporenu odluku treba ponistiti, ako priroda stvari to dozvoljava
i ako utvrdeno CinjeniCno stanje pruza pouzdan osnov za to, sud moZe svojom
odlukom meritorno resiti izborni spor.

Odluka suda u svemu zamenijuje ponisteni akt.

Ako je po prigovoru, odnosno po zalbi, poniStena radnja u postupku izbora ili
izbor odbornika, odnosno gradonacelnika izborna komisija je duzna da odgovarajucu
izbornu radnju, odnosno izbore ponovi u roku predvidenom ovim zakonom za
ponovne izbore. Rok se raCuna od dana dono$enja odluke o ponistavanju.

IX. TROSKOVI SPROVODENJA IZBORA

Clan 72.

Sredstva za sprovodenje izbora i finansiranje izborne aktivnosti za izbor
odbornika skupstine jedinice lokalne samouprave i gradonacelnika, obezbeduju se u
budzZetu jedinice lokalne samouprave.

Na podneske i radnje u izbornom postupku ne plaéa se taksa.
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X. PRIMENA PROPISA O IZBORU NARODNIH POSLANIKA

Clan 73.

Odredbe Zakona o izboru narodnih poslanika ("Sluzbeni glasnik RS", br.
35/00, 57/03 - odluka USRS, 72/03 - dr. zakon, 75/03 - ispr. dr. zakona, 18/04, 85/05
- dr. zakon i 101/05 - dr. zakon) o birackim spiskovima, o izbornom materijalu,
imenovanju u izborne komisije i biracke odbore, biraCkim mestima, o obavesStavanju
gradana o predlozenim kandidatima, o zabrani trajanja izborne propagande i
objavljivanju prethodnih rezultata ili procene rezultata izbora, glasanju, utvrdivanju i
objavljivanju rezultata izbora, neplacanju poreza i doprinosa za sredstva koja se
isplacuju kao naknada za rad lica u organima za sprovodenje izbora i kaznama,
shodno se primenjuju na izbor odbornika, ako ovim zakonom nije drugacije
odredeno.

XI. 1IZBOR GRADONACELNIKA
1. Kandidovanje

Clan 74.
Gradonacelnik se bira u gradu kao jednoj izbornoj jedinici.

Kandidate za gradonacelnike mogu predlagati registrovane politicke stranke,
koalicije registrovanih politickih stranaka koalicije jedne ili viSe politickih stranaka i
jedne ili vise grupa gradana, kao i grupe gradana €ije kandidate svojim potpisima
podrzi najmanje 3% bira¢a u gradu.

Kandidati za gradonacelnike mogu biti i nezavisni koje svojim potpisima
podrzi najmanje 3% biraca u gradu.

Maksimalan broj potrebnih potpisa iz stava 1. i 2. ovog ¢lana ne moze biti veéi
od 7.000.

Potpis kojim bira¢ podrzava kandidata za gradonacelnika mora biti overen u
skladu sa zakonom kojim se ureduje overa potpisa.

Odredbe ovog zakona o kandidovanju, sprovodenju izbora i utvrdivanju
rezultata izbora po vecéinskom izbornom sistemu se primenjuju i na izbor
gradonacelnika, osim ukoliko je drugacije predvideno odredbama ovog zakona.

Clan 75.

Kandidatura za gradonacelnika dostavlja se Gradskoj izbornoj komisiji
najkasnije 15 dana pre dana odredenog za odrZavanje izbora.

Uz kandidaturu iz prethodnog stava izbornoj komisiji dostavlja se
dokumentacija, i to:

1) potvrda o izbornom pravu za kandidata, u kojoj je naznaceno ime i
prezime, datum rodenja, zanimanje i jedinstveni mati¢ni broj kandidata;

N

) pismena izjava kandidata da prihvata kandidaturu;

w

) potvrda o prebivalisStu kandidata;

N

) ovlaséenje lica koje podnosi kandidaturu;

(¢,]

) uverenje o drzavljanstvu;
6) potpise bira¢a koji su podrzali kandidaturu.
Na dokumentaciju iz stava 2. ta¢ 1), 3) i 5) ovog €lana ne plac¢a se taksa.
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Clan 76.

Gradska izborna komisija ¢e, najkasnije pet dana po isteku roka za
predlaganje kandidata, utvrditi listu kandidata za gradonacelnika po azbu¢nom redu
prezimena kandidata.Na listi kandidata, uz licno ime kandidata, obavezno se navodi
naziv predlagaca.

Zastita izbornog prava na izborima za gradonacelnika se sprovodi u skladu sa
odredbama Zakona koje se ti¢u zastite izbornog prava za izbor odbornika.

Odredbe o troskovima sprovodenja izbora za odbornike se shodno primenjuju
na izbor gradonacelnika.
Clan 77.

Gradska izborna komisija danom proglasenja kandidature za gradonacelnika
istovremeno reSenjem utvrduje koji kandidat ispunjava uslove za odredivanje svojih
predstavnika u prosSireni sastav organa za sprovodenje izbora.

U pogledu utvrdivanja sastava organa za sprovodenje izbora u proSirenom
sastavu, primenjuju se odredbe ovog zakona koje se odnose na izbornu komisiju u
proSirenom sastavu, osim ukoliko je drugacije predvideno ovim zakonom.

Clan 78.

Predlaga¢ kandidata za gradonacelnika moze povuci predlog kandidata
najkasnije do dana utvrdivanja liste kandidata za gradonacelnika.Svaki kandidat
moze odustati od kandidature do dana utvrdivanja liste kandidata za
gradonacelnika.Predlog se povladi, odnosno odustanak se izjavljuje u pisanoj formi.

2. Sprovodenje izbora

Clan 79.

Glasanje za gradonacelnika obavlja se glasackim listicem koga priprema i
overava gradska izborna komisija.

Glasacki listi¢ sadrzi:
1) naziv grada;

2) oznaku da se glasa za izbor gradonacelnika;
3) redni broj koji se stavlja ispred imena kandidata;
4) ime i prezime kandidata, prema redosledu utvrdenom na listi kandidata,

sa naznakom predlagaca;
5) napomenu da se glasa samo za jednog kandidata, zaokruzivanjem
rednog broja ispred imena kandidata.
3. Utvrdivaje rezultata izbora

Clan 80.

Za gradonacelnika izabran je kandidat koji je dobio vecinu glasova biraca koji
su glasali.

Ako ni jedan od kandidata u prvom krugu glasanja ne dobije potrebnu vecinu
utvrdenu u stavu 1.

ovog €lana, glasanje se ponavlja u roku od 15 dana.
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Na ponovljenom glasanju glasa se o dva kandidata koji su dobili najveci broj
glasovaili o vise

kandidata koji su u prvom krugu glasanja dobili jednak i istovremeno najveéi
broj glasova.

Na ponovljenom glasanju, na glasackom listicu, kandidati se unose prema
broju glasova dobijenih

u prvom krugu glasanja.

Na ponovljenom glasanju izabran je kandidat koji je dobio najveci broj
glasova.

Kad je viSe kandidata dobilo jednak i istovremeno najveci broj glasova i na
ponovljenom glasaniju,

glasanje se ponavlja u roku od osam dana sve dok jedan kandidat ne dobije
najveci broj glasova.

4. Prestanak mandata

Clan 81.
Gradonacelniku prestaje mandat pre isteka vremena na koje je izabran:
1) podnoSenjem ostavke;

2) ako je pravosnaznom sudskom odlukom osuden na bezuslovnu kaznu
zatvora u trajanju od najmanje Sest meseci;

3) ako je pravosnaznom sudskom odlukom lisen poslovne sposobnosti;

4) ako mu prestane prebivaliSte na teritoriji grada;

5) gubljenjem drzavljanstva;

6) preuzimanjem posla, odnosno funkcije koje su, u skladu sa zakonom

nespojive sa funkcijom gradonacelnika;
7) ako nastupi smrt odbornika;
8) opozivom;
9) udrugim slu¢ajevima predvidenim zakonom.

Predsednik Narodne skupstine raspisuje u roku od 15 dana od prestanka
mandata gradonacelnika izbore za gradonacelnika, ako do isteka mandata
gradonacelnika nije ostalo manje od Sest meseci.

Clan 82.

Predlog za opoziv gradonacelnika mogu podneti, posebno ili zajedno politicke
stranke, odnosno grupa gradana, koje svojim overenim potpisom podrzi najmanje
10% bira¢a u gradu pod uslovom da su potpisi skupljeni u roku od 15 dana.

Predlog za opoziv gradonaCelnika moze podneti i skupStina grada
dvotre¢inskom vecinom glasova od ukupnog broja odbornika na osnovu odluke
Ustavnog suda o povredi Ustava ili statuta grada od strane gradonacelnika.

Vlada Republike Srbije moze podneti inicijativu za opoziv gradonacelnika
skupstini grada, ako oceni da se povereni poslovi ne obavljaju u skladu sa zakonom.

Ukoliko inicijativu za opoziv gradonacelnika od strane Vlade Republike Srbije
podrzi skups$tina grada dvotreinskom vec¢inom ona se smatra predlogom za opoziv
gradonacelnika.
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O predlogu za opoziv izjaSnjavaju se biraci neposredno, tajnim glasanjem.

Clan 83.

Gradonacelnik je opozvan ako je za njegov opoziv glasala veéina od ukupnog
broja izaslih biraca.

Ukoliko je predlog za opoziv gradonacelnika podnela skupstina grada shodno
¢lanu 82. Stav 2. Ovog zakona, a gradonacelnik ne bude opozvan, skupstina grada
se raspusta po sili zakona.

Xll. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 84.

Odredbe ovog zakona o izboru odbornika skupstina jedinica lokalne
samouprave primenjivace se od prvih narednih izbora za odbornike skupstina
jedinica lokalne samouprave u svim jedinicama lokalne samouprave.

Clan 85.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o lokalnim

izborima (“Sl. Glasnik RS”, br. 129/2007, 34/2010- odluka US i 54/2011).
Clan 86.

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u "Sluzbenom glasniku
Republike Srbije".
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OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje predlozenog zakona sadrzan je u odredbi Clana
97. tacka 3. Ustava Republike Srbije kojom je, izmedu ostalog, utvrdeno da
Republika Srbija ureduje i obezbeduje sistem lokalne samouprave i u odredbi ¢lana
180. stav 3. Ustava kojom je utvrdeno da se odbornici biraju na period od Cetiri
godine na neposrednim izborima tajnim glasanjem, u skladu sa zakonom. Takode,
¢lanom 191. stav 5. je propisano da se izbor izvrSnih organa grada ureduje zakonom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustav Republike Srbije utvrduje pravo gradana na lokalnu samoupravu, koje
ostvaruju neposredno ili preko svojih slobodno izabranih predstavnika (¢lan 180. st.1
i 2. Ustava). Odbornici se biraju na period od ¢etiri godine na neposrednim izborima
tajnim glasanjem, u skladu sa zakonom (¢lan 180. stav 3. Ustava). Takode, ¢lanom
191. stav 5. Ustava je propisano da se izbor izvrSnih organa grada ureduje zakonom.

Iz izlozenog proizlazi da je Ustav zakonodavcu prepustio da uredi izborni
sistem koji ¢e u najvecoj mogucoj meri omoguciti gradanima da u svojim jedinicama
lokalne samouprave budu reprezentovani na onaj nacin koji ¢e doprineti ostvarivanju
njihovih potreba i interesa i boljem i kvalitetnijem Zivotu u lokalnoj zajednici.

Vazeéi Zakon o lokalnim izborima donet 2007. godine, u sustini, zadrzao je
proporcionalni izborni sistem na kojem je bio zasnovan i Zakon o lokalnim izborima iz
2002. godine. Osnovne karakteristike ovog sistema, koji je primenjen u poslednja dva
izborna ciklusa, jeste postojanje jedne izborne jedinice, glasanje za izborne liste i
izborni prag od 3% (Zakon iz 2002.) odnosno 5% (Zakon iz 2007. godine).

Primena odredenih reSenja iz ovih zakona u praksi je pokazala velike
nedostatke. Pre svega, gradani nisu mogli da sustinski utiéu na izbor svojih
predstavnika u skupstini jedinice lokalne samouprave. Karakteristika ovog sistema je,
dakle, da u njemu gradani mogu slobodno da glasaju, ali ne mogu i da biraju. Time
se, u velikoj meri, ugrozava ustavni princip neposrednosti izbora. Takode, praksa je
pokazala da podnosioci izborne liste prilikom dodeljivanja pozicija na izbornim
listama nisu vodili rauna o ravnomernoj zastuplienosti kandidata iz razlicitikih
sredina sa teritorije jedinice lokalne samouprave. Zbog toga, veliki broj naseljenih
mesta nije imao odbornike koji su mogli i zeleli da valjano zastupaju interese gradana
koji su nastanjeni na tim podrucijima. Veliki nedostatak postojeceg izbornog sistema
jeste i da on ne omogucéuje vrednovanje izbornih rezultata kandidata koji su se
nalazili na izbornim listama, niti odrazava odnos biraCa prema pojedinim
kandidatima. To je dalje omoguéavalo da se u skupstini nadu i odbornici koji, realno,
nisu imali znacajniju podrsku birackog tela.

Zbog svega navedenog, sada se predlaze uvodenje i izbora odbornika po
vecinskom izbornom sistemu, a na koji nacin bi se birale dve tre¢ine od ukupnog
broja odbornika, dok bi se preostala jedna trecCina birala po proporcionalnom
izbornom sistemu. Na taj nadin, u mnogo vecoj meri se poStuje volja biraca i
istovremeno jaCa reprezentativnost skupstine jedinice lokalne samouprave.

Vazeéi Zakon o lokalnoj samoupravi donet 2007. godine predvida da se
odredbe Zakona koje se odnose na predsednika opStine primenjuju i na
gradonacelnika, a ¢lanom 43. Zakona je predvideno da predsednika opStine bira
skupstina opstine, iz reda odbornika, na vreme od Cetiri godine, tajnim glasanjem,
vecinom glasova od ukupnog broja odbornika skupstine opstine. Primena reSenja iz
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pomenutog zakona u praksi je pokazala velike nedostatke, jer gradani nisu mogli da
utiCu na izbor gradonacelnika.

Zbog svega navedenog, predlog =zakona predvida direktan izbor
gradonacelnika, jer bi predloZeno redenje doprinelo boljem i kvalitetnijem Zivotu u
lokalnoj zajednici.

Dalje, predlaze se da svi izborni sporovi budu u nadleznosti Upravnog suda.
Ovo resenje je i pravno logi¢no buduc¢i da se u izbornim sporovima shodno
primenjuju odredbe zakona kojim se ureduje postupak u upravnim sporovima.

ll. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENJA

Osnovne odredbe

Osnovnim odredbama se odreduje predmet uredivanja zakona, utvrduje
period na koji se odbornici i gradonacelnici biraju i period u kojem se odrzavaju
izbori, utvrduje nacin na koji se ostvaruje izborno pravo, definiSe izborna kampanja i
utvrduju obaveze sredstava javnog informisanja u izbornoj kampaniji, definiSe se
aktivno i pasivno biracko pravo i utvrduje nacin izbora odbornika.

Izbor odbornika skupstine jedinice lokalne samouprave

U drugoj glavi predloga zakona je utvrdeno da izbore za odbornike i
gradonacCelnike raspisuje predsednik Narodne skupS$tine i ustanovljen je nacin
odredivanja dana odrZavanja izbora i dana od kada pocinju teéi rokovi za vrdenje
izbornih radniji. Dalje su utvrdena pravila vezana za redovne i vanredne izbore.

U odnosu na organe za sprovodenje izbora, u osnovi su zadrzana
dosadas$nja resenja, s tim da su poslovi izborne komisije prilagodeni specificnostima
predloZenog mesovitog izbornog sistema i propisano je da svi ¢lanovi moraju biti
diplomirani pravnici. U sporu o zakonitosti reSenja o imenovanju stalnog sastava
izborne komisije, kao i u ostalim izbornim sporovima, utvredena je nadleznost
Upravnog suda.

Jedna od najbitnijih novina u predloZenom zakonu ti¢e se uvodenja izbora
dela odbornika skupstine jedinice lokalne samouprave po vecéinskom izbornom
sistemu. Naime, dve treéine odbornika se bira u izbornim jedinicama na osnovu
predloga politicke stranke, koalicije politickih stranaka, koalicije jedne ili viSe politiCkih
stranaka i jedne ili viSe grupa gradana, grupe gradana ili gradana pojedinacno, a
izborne jedinice se odreduju tako da u svakoj izbornoj jedinici bude pribliZzno jednak
broj biraCa. Na predlozeni nadin, u mnogo vecoj meri se postuje volja biraca i
istovremeno jaCa reprezentativnost skupStine jedinice lokalne samouprave.
Dosada$nje reSenje je dovodilo do apsurdnih situacija da kandidati koji nisu imali
vecinsku podrSku biraca, niti su bili kvalitetni, budu izabrani za odbornike. Ovakve
situacije su dovodile do destabilizacije jedinica lokalne samouprave i do rasta
nezadovoljstva gradana, koji su se evidentno osetili prevarenim.

U c¢lanovima 18. i 19. je definisano ko moze biti predlaga¢ kandidata za
odbornike po vecéinskom izbornom sistemu, a novina je da predlaga¢i mogu biti i
koalicije koalicije jedne ili vise politickih stranaka i jedne ili viSe grupa gradana i
gradani pojedinacno. Na ovaj nacin se omogucava podnoSenje kandidatura veéem
broju lica i ostvaruje vec¢a demokrati¢nost izbornog postupka. Kandidata mora svojim
overenim potpisom podrzati najmanje 30 biraca koji imaju prebivaliste u datoj
izbornoj jedinici, s tim da u op&tinama koje imaju maniji broj biraCa srazmerno je maniji
i broj potrebnih potpisa podrske. Takode je definisana i dokumentacija koja se
podnosi uz kandidaturu.
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U odnosu na sprovodenje izbora, u osnovi su zadrzana dosada$nja reSenja, s
tim da su poslovi izborne komisije prilagodeni specificnostima vecinskog izbornog
sistema. Definisan je nacin na koji se vrsi proglasenje izborne liste, postupanje sa
neblagovremenim i nepotpunim kandidaturama, definisana je zbirna izborna lista
kandidata, njeno oglasavanje i nacin odustanka od kandidature. U ¢lanovima 25, 26.
i 27. utvrdena je sadrzina i nacin pripreme glasackih listica, kao i priprema materijala
za glasanje i njegova primopredaja.

Clan 28. predloga zakona reguli$e nadin glasanja biraca. Izbori se sprovode
na taj nacin Sto bira¢ glasa za samo jednog kandidata od svih kandidata koji su
predloZeni u toj izbornoj jedinici.

Clan 29. predloga zakona reguli§e na koji na&in po zavréenom glasanju
biracki odbor pristupa utvrdivanju rezultata glasanja na biratkom mestu i definiSe da
biraCki odbor utvrduje broj neupotrebljenih glasackih listica i stavlja ih u poseban
omot koji pecati, s naznakom na omotu da se radi o neupotrebljenim glasackim
listicima. Na osnovu izvoda iz birackog spiska, biracki odbor utvrduje ukupan broj
biraCa koji su glasali. Kad se glasaCka kutija otvori, posle provere kontrolnog lista,
vaze€i glasacki listici odvajaju se od nevazZecih. BiraCki odbor konstatuje broj
nevazecih glasackih listica, unosi ga u zapisnik i nevazece glasacke listiCe pecati u
poseban omot, s naznakom da se radi o nevaZzeéim glasackim listic¢ima, a potom
utvrduje broj vazecih listica i broj glasova za svakog kandidata, $to takode unosi u
zapisnik. Vazeci glasacki listi¢i stavljaju se u poseban omot sa naznakom da se radi
o vazeéim glasackim listicima, koji se potom pecati. Nevazeci glasacki listi¢ jeste
nepopunjeni glasacki listi¢, listi¢ koji je popunjen tako da se ne moze utvrditi za kojeg
se kandidata glasalo i listic na kome je zaokruzeno viSe od jednog kandidata. Kad je
na glasackom listiéu zaokruZzeno ime i prezime kandidata ili je zaokruZen naziv ili deo
naziva politicke stranake, koalicije ili grupe gradana koja podrzava kandidata,
odnosno ako su istovremeno zaokruZeni redni broj i ime i prezime kandidata i naziv
politicke stranake, koalicije ili grupe gradana koja podrzava kandidata, takav izborni
listi¢ smatra se vaze¢im. Kad se utvrdi da je broj glasackih listica u glasackoj kutiji
veci od broja biraca koji su glasali, ili u glasackoj kutiji nije naden kontrolni listi¢,
biracki odbor se raspusta i imenuje novi, a glasanje na tom biratkom mestu ponavlja
se.

Clan 30. predloga zakona regulie $ta biracki odbor, po utvrdivanju rezultata
glasanja, unosi u zapisnik o svom radu: broj primlijenih glasackih listi¢a; broj
neupotrebljenih glasackih listica; broj nevazecih glasackih listica; broj vazecih
glasackih listi¢a; broj glasova datih za svakog kandidata; broj bira¢a prema izvodu iz
birackog spiska i broj bira¢a koji su glasali. U zapisnik o radu birackog odbora unose
se i primedbe i misljenja Clanova birackog odbora, kao i sve druge Cinjenice od
znacaja za glasanje. Zapisnik o radu birackog odbora potpisuju svi ¢lanovi birackog
odbora.

Clan 31. predloga zakona utvrduje da se zapisnik o radu biradkog odbora
izraduje se na obrascu koji se Stampa u Sest primeraka. U jedinicama lokalne
samouprave gde su u sluzbenoj upotrebi jezici nacionalnih manjina zapisnik o radu
biraCkog odbora Stampa se i na tim jezicima. Prvi primerak zapisnika s utvrdenim
izbornim materijalom dostavlja se izbornoj komisiji. Drugi primerak zapisnika istiCe se
na biratkom mestu na javni uvid. Preostala Cetiri primerka zapisnika urucuju se
predstavnicima predlaga¢a kandidata koji su osvojili najveci broj glasova na tom
biraCkom mestu i to odmah ukoliko predlagata kandidata ima predstavnika u
biraCkom odboru, a ukoliko ga nema predlaga¢ kandidata moZe preuzeti primerak
zapisnika od izborne komisije u roku od 24 Casa. Ostali predlagaci kandidata imaju
pravo da, u roku od 24 Casa od dostavljanja materijala s biraCkog mesta izbornoj
komisiji, od izborne komisije dobiju overenu fotokopiju zapisnika s biractkog mesta.
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Clan 32. predloga zakona regulie da kada utvrdi rezultate glasanja, biracki
odbor bez odlaganja, a najkasnije u roku od osam €asova od zatvaranja birackih
mesta, dostavlja izbornoj komisiji zapisnik o utvrdivanju rezultata glasanja na
birackom mestu, izvod iz birackog spiska, vazece glasacke listice u zapeCacéenom
posebnom omotu, neupotrebljene glasacke listice u zape€acenom posebnom omotu,
nevazece glasacke listiCe u zapeCaéenom posebnom omotu, kao i preostalu izbornu
dokumentaciju. O primopredaji izborne dokumentacije sastavlja se zapisnik koji
potpisuje predstavnik izborne komisije i najmanje dva ¢lana birackog odbora koji su
predali izbornu dokumentaciju.

Clan 33. predloga zakona regulie da izborna komisija po prijemu izbornog
materijala sa birackih mesta, u roku od 24 Casa od zatvaranja birackih mesta,
utvrduje: ukupan broj biraCa upisanih u biracki spisak; broj bira¢a koji je glasao na
birackim mestima; broj birata koji su glasali van biratkog mesta; ukupan broj
primljenih glasackih listica; ukupan broj nevazecih glasackih listica; ukupan broj
vazecCih glasackih listica i broj glasova datih za svakog kandidata. 1zborna komisija
utvrduje rezultate glasanja na birackim mestima najkasnije u roku od Sest ¢asova od
dostavljanja izvesStaja sa birackih mesta.

Clan 34. predloga zakona reguliSe da je za odbornika izabran kandidat koji je
dobio vecinu glasova biraCa koji su glasali. Ako ni jedan kandidat u prvom krugu
glasanja ne dobije vecinu glasova biraa koji su glasali, u drugom krugu ucestvuje
dva ili vise kandidata koji su dobili jednak i istovremeno najveéi broj glasova.
Glasanje u drugom krugu obavi¢e se u roku od 15 dana, a izabran je kandidat koji je
dobio najveéi broj glasova. Ako i u drugom krugu glasanja vise kandidata dobije
jednak i istovremeno najvedi broj glasova, glasanje se ponavlja u roku od osam dana
od dana utvrdivanja rezultata, sve dok jedan kandidat ne dobije najveci broj glasova.

Clan 35. predloga zakona definise da izborna komisija izdaje odborniku
uverenje da je izabran.

Clanom 36. predloga zakona je definisano da kandidate za odbornike mogu
predlagati registrovane politicke stranke, koalicije registrovanih politickih stranaka,
koalicije jedne ili vise politickih stranaka i jedne ili vise grupa gradana, i grupe
gradana Cije izborne liste svojim potpisima podrzi najmanje 30 biraCa po predlogu za
svakog kandidata na izbornoj listi. Predlaga¢ mora na izbornoj listi imati najmanje
jednu treéinu kandidata od ukupnog broja odbornika koji se bira. U jedinicama
lokalne samouprave koje imaju manje od 20.000 birac¢a, izborne liste iz stava 1. ovog
Clana utvrdene su i kada ih svojim potpisom podrZzi najmanje 200 birac¢a.U ime
politicke stranke ili grupe gradana, predloge moze podneti samo lice koje je politicka
stranka ili grupa gradana ovlastila.U ime koalicije, predloge podnose najvise dva
ovlasc¢ena lica. Novina je da predlaga¢ moze biti i koalicija jedne ili vie politiCkih
stranaka i jedne ili viSe grupa gradana. Na ovaj naCin se omogucava podnoSenje
kandidatura ve¢em broju lica i ostvaruje ve¢a demokrati¢nost izbornog postupka.

Clan 37. predloga zakona precizira rok za dostavu izbornih lista i
dokumentaciju koja se podnosi uz izbornu listu.

Clanovi 38, 39. i 40. predloga zakona reguli§u osnovna pravila vezana za
kandidate za odbornike, sadrzinu, nedostatke, povlacenje i naziv izborne liste.

Clan 41. predloga zakona propisuje da izborna komisija propisuje oblik i
sadrzaj obrasca za potpis biraca koji podrzavaju izbornu listu i reguliSe prikupljanje
potpisa biraca.

Clanovi 42. 43. 44. i 45. predloga zakona definidu nadin na koji se vrsi
proglasSenje izborne liste, postupanje sa neblagovremenim i nepotpunim izbornim
listama, definiSu zbirnu izbornu listu, obavestavanje gradana i nacin uvida u podnete
izborne liste i dokumentaciju podnetu uz njih. U &lanu 46. predvideno je da se na
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sprovodenje izbora po proporcionalnom izbornom sistemu shodno primenjuju
odredbe o sprovodenju izbora po veéinskom izbornom sistemu izuzev €¢lana 25.
zakona.

Clan 47. predloga zakona reguli$e sadrZinu i nagin pripreme glasackih listi¢a,
kao i pripremu materijala za glasanje i njegovu primopredaju.

Clan 48. predloga zakona propisuje da zbirna izborna lista, s nazivima
izbornih lista i imenima svih kandidata, mora za vreme glasanja biti vidno istaknuta
na biraCkom mestu, a C¢lan 49. predloga zakona propisuje da predstavnici
podnosilaca izbornih lista i kandidati za odbornike imaju pravo uvida u izborni
materijal, a naroCito u izvode iz birackih spiskova, zapisnike biraCkog odbora,
zapisnike izbornih komisija i glasacke listiCe. Uvid se vrSi u sluzbenim prostorijama
izborne komisije. Uvid u izborni materijal moze se izvrsiti u roku od pet dana od dana
odrzavanja izbora

U ¢lanovima 50. i 51. predloga zakona je regulisan nacin glasanja biraca.

Clanovima 52, 53, 54, 55, 56. i 57. predloga zakona regulisano je utvrdivanje i
objavljivanje rezultata izbora po proporcionalnom sistemu i u osnovi su zadrzana
dosadasnja reSenja.

Clan 58. predloga zakona propisuje da izborna komisija utvrduje i objavljuje
ukupne rezultate izbora u roku od 72 Casa od zatvaranja birackih mesta. Ukupni
rezultati izbora objavljuju se u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave.

Clanovima 59, 60, 61, 62, 63, 64. i 65. predloga zakona su definisani
slu€ajevi u kojima odborniku prestaje mandat pre isteka vremena na koje je izabran
sa posebnim osvrtom na podnoSenje ostavke. Kada odborniku izabranom po
proporcionalnom izbornom sistemu prestane mandat, mandat se dodeljuje prvom
sledecem kandidatu sa iste izborne liste kome nije bio dodeljen mandat odbornika, a
u slu¢aju kada odborniku koji je izabran po vecinskom izbornom sistemu prestane
mandat pre isteka vremena na koje je izabran sprovode se dopunski izbori. Dalje je
definisana zastita prava u slu¢aju prestanka mandata odborniku podno$enjem Zalbe
Upravnom sudu. Takode su regulisani ponovni izbori koji se sprovode ako izborna
komisija ili Upravni sud poniste izbore zbog nepravilnosti u sprovodenju izbora, a u
slu¢ajevima utvrdenim ovim zakonom

Clan 66. predloga zakona reguli$e potvrdivanje mandata odbornika i
konstitutivnu sednicu skupstine jedinice lokalne samouprave.

Clanovima 67, 68, 69, 70. i 71. definisan je postupak za zastitu izbornog
prava.

Clan 72. predloga zakona reguliSe troSkove sprovodenja izbora, &lan 73.
predloga zakona reguliSe primenu propisa o izboru narodnih poslanika.

Clanovima 74. do 83. blize se reguli$u pitanja izbora gradonagelnika u
jedinicama lokalne samouprave. Dosadasnje reSenje koje je podrazumevalo da
gradonacelnici budu birani od strane skupstina jedinica lokalne samouprave je Cesto
dovodilo do prekrajanja izborne volje gradana, te dovodilo do apsurdnih redenja da
kandidati koji nisu imali vec¢insku podrsku birac¢a, niti su bili kvalitetni, budu izabrani
za gradonacelnike. Ovakve situacije su dovodile do destabilizacije jedinica lokalne
samouprave i do rasta nezadovoljstva gradana, koji su se evidentno osetili
prevarenim, a Sto direktno utiCe i na pitanje ustavnosti postojeceg reSenja, koje
direktno pogada izbornu volju i neposredan izbor narodnih predstavnika.

Gradonacelnici moraju biti lideri izabrani veé¢inom svih gradana lokalne
samouprave, dok bi skupstina jedinice lokalne samouprave, pruzala institucionalni i
pravni okvir u kome bi se kretala lokalna politika. Gradonacelnici bi rukovodili
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lokalnom samoupravom kao javnim servisom gradana i precizno bi se znala
odgovornost pojedinca i odgovornost skupstina jedinica lokalne samouprave, koje su
se prema sadasnjem reSenju skrivale iza institucije gradonacelnika, a fakticki je
onemogucavala izabrane gradonacelnike da suvereno rukovode gradom.

PredloZeno redenje u €lanu 74. predvida da mogu predlagati registrovane
politicke stranke, koalicije registrovanih politickih stranaka, kao i grupe gradana cije
kandidate svojim potpisima podrZzi najmanje 3% birata u gradu. Kandidati za
gradonacelnike mogu biti i nezavisni koje svojim potpisima podrZi najmanje 3%
bira¢a u gradu.

Sustinsku novinu u odnosu na reSenja koja su ranijim zakonima bila
predvidena jeste Sto se znatno smanjuje maksimalan broj potrebnih potpisa (ukupno
7000) da bi pojedini kandidati zaista i mogli da se kandiduju. Time se omogucava i
manjim grupama gradana da predloZe svoje kandidate, Sto je do sada bilo iskljuivo
rezervisano za velike politicke stranke.

Odredbe c¢lanova 75. do 79. blize ureduje postupak kandidovanja, utvrduju
specifiCnosti gradske izborne komisije, kao i naCin glasanja. Ostale odredbe kojima
se ureduju ova pitanja su opSteg karaktera, i blize su odredena odredbama koje se
odnose na izbor odbornika.

PredloZeno reSenje u ¢lanu 80. predvida direktan izbor gradonacelnika koji bi
na izborima ostvario vecinu od ukupnog broja biraca koji su glasali, dok bi se u drugi
krug i8lo ukoliko ni jedan od kandidata ne bi ostvario vec¢inu u prvom krugu.

Odredbe ¢lana 81. i 82. reguliSu prestanak mandata gradonacelnika i
postupak za opoziv gradonacelnika, dok je ¢lanom 83. utvrdena znacajna odredba
koja predvida sankciju za neuspeli pokuSaj opoziva i time podizanje nivoa
odgovornosti izabranih odbornika u skupstinama jedinica lokalne samouprave.
Naime, odredba predvida prestanak mandata odbornicima i to po sili zakona.

Clanovima 84, 85, 86. i 87. regulisana je primena, stupanje na snagu i

stavljanje van snage prethodnog zakona o lokalnim izborima.
IV. ANALIZE EFEKATA ZAKONA

Za Predlog zakona nije potrebno izraditi analizu efekata zakona, s obzirom na
to da se njime ne stvaraju nove obaveze za privredne i druge subjekte.

V. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE

ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna sredstva u

budzetu Republike Srbije
VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

DonoSenje ovog zakona po hithom postupku se predlaze zbog postojanja
osnovnog parlamentarnog pravila da se u izbornoj godini ne menjaju pravila kojima
se ureduju izbori. Stoga je neophodno ovaj zakon bude razmatran u najkraéem roku.



