
 

 

Z A K O N 
O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O  

ZAŠTITI KONKURENCIJE 

Član 1. 

U Zakonu o zaštiti konkurencije („Službeni glasnik RS”, broj 51/09), član 15. 
menja se i glasi: 

„Dominantan položaj ima učesnik na tržištu koji, zbog svoje tržišne snage, 
može da posluje na relevantnom tržištu u značajnoj meri nezavisno u odnosu na 
stvarne ili potencijalne konkurente, kupce, dobavljače ili potrošače. 

Tržišna snaga učesnika na tržištu se utvrđuje u odnosu na relevantne 
ekonomske i druge pokazatelje, a naročito: 

1) strukturu relevantnog tržišta; 

2) tržišni udeo učesnika na tržištu čiji se dominantni položaj utvrđuje, 
naročito ako je veći od 40% na utvrđenom relevantnom tržištu; 

3) stvarne i potencijalne konkurente; 

4) ekonomsku i finansijsku snagu; 

5) stepen vertikalne integrisanosti; 

6) prednosti u pristupu tržištima snabdevanja i distribucije;  

7) pravne ili činjenične prepreke za pristup drugih učesnika tržištu; 

8) snagu kupca; 

9) tehnološke prednosti, prava intelektualne svojine. 

Dva ili više pravno nezavisna učesnika na tržištu mogu da imaju dominantan 
položaj ako su povezani ekonomskim vezama tako da na relevantnom tržištu 
zajednički nastupaju ili deluju kao jedan učesnik (kolektivna dominacija). 

Teret dokazivanja dominantnog položaja na utvrđenom relevantnom tržištu je 
na Komisiji.” 

Član 2. 

U članu 17. stav 1. tačka 2) menja se i glasi: 

„2) sticanja od strane jednog ili više učesnika na tržištu, neposredne ili 
posredne kontrole u smislu člana 5. stav 2. ovog zakona nad drugim učesnikom na 
tržištu ili više učesnika na tržištu, ili delom, odnosno delovima drugih učesnika na 
tržištu, koji mogu predstavljati samostalnu poslovnu celinu.” 

Član 3. 

U članu 23. stav 1. posle reči: "radnog" dodaju se reči: "odnosno stručnog", a 
posle stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi: 

„U sastavu Saveta, uključujući i predsednika Komisije, moraju biti zastupljeni 
stručnjaci iz obe relevantne oblasti iz stava 1. ovog člana, sa najmanje dva 
predstavnika.” 

Dosadašnji stav 4. koji postaje stav 5. menja se i glasi: 
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„Za predsednika Komisije, odnosno članove Saveta, izabrani su kandidati koji 
dobiju najviše glasova na svakoj listi, odnosno prvi naredni kandidat ili kandidati na 
listi za članove Saveta odgovarajuće struke do ispunjenja uslova iz stava 2. ovog 
člana.” 

Postojeći st. 2, 3, 5. i 6. postaju st. 3, 4, 6. i 7. 

Član 4. 

U članu 24. stav 4. tačka 3) reči: „i ugled Komisije u javnosti” zamenjuju 
rečima: „ili etički kodeks.” 

Član 5. 

Posle člana 28. dodaju se naziv i član 28a, koji glase: 

„Etički kodeks 

Član 28a 

Komisija donosi etički kodeks koji sadrži standarde ponašanja i postupanja 
članova organa i zaposlenih u Komisiji, u cilju očuvanja dostojanstva organizacije, 
nezavisnosti i nepristrasnosti, podizanja svesti o odgovornosti u svom radu, kao i radi 
zaštite i unapređenja stručnog integriteta.”  

Član 6. 

U članu 31. stav 1. tačka 1) i stav 2. reč: „naknada” u određenom padežu 
zamenjuje se rečju: „taksa”, u odgovarajućem padežu. 

Član 7. 

U članu 32. stav 3. menja se i glasi: 

„Finansijskim planom utvrđuju se ukupni prihodi i rashodi Komisije, uključujući 
i izdvajanja za sredstva rezervi, kao i elementi za određivanje troškova zarada.” 

Stav 5. menja se i glasi: 

„Ako se godišnjim obračunom prihoda i rashoda utvrdi da su ukupno 
ostvareni prihodi Komisije veći od ostvarenih rashoda, razlika se nakon izdvajanja 
sredstava za rezerve, uplaćuje u budžet Republike Srbije.” 

Član 8. 

U članu 38. stav 8. menja se i glasi: 

„Protiv zaključka iz stava 5. ovog člana nije dopuštena posebna žalba, osim 
ako ovim zakonom nije drugačije propisano.” 

Stav 9. briše se. 

Dosadašnji stav 10. postaje stav 9.  

Član 9. 

U članu 45. stav 3. menja se i glasi: 

„O zahtevu iz stava 1. ovog člana odlučuje zaključkom predsednik Komisije, a 
protiv zaključka kojim se zahtev odbacuje ili odbija dopuštena je posebna žalba o 
kojoj odlučuje Savet.” 
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Član 10. 

U članu 46. posle reči: „odobrenja koncentracije” dodaju se reči: „ili 
pojedinačnog izuzeća.” 

Član 11. 

Naziv odeljka iznad člana 47. briše se. 

Član 12. 

Posle člana 51. dodaje se novi naziv odeljka, koji glasi: 

„2. Posebne odredbe o postupku zbog povrede konkurencije.” 

Član 13. 

U članu 56. stav 2. menja se i glasi: 

„Zaključak iz stava 1. ovog člana, protiv koga je dopuštena posebna žalba, 
donosi predsednik Komisije, a po žalbi protiv zaključka odlučuje Savet.” 

Član 14. 

U članu 57. stav 4. menja se i glasi:  

„Prinudno izvršenje mere zaštite konkurencije odnosno procesnog penala, 
kao i povraćaj sredstava u slučaju njihovog umanjenja ili poništaja odlukom suda, 
sprovodi poreska uprava u skladu sa propisima kojima se uređuje naplata poreza.” 

St. 5. i 7. brišu se.  

Dosadašnji st. 6. i 8. postaju st. 5. i 6. 

Član 15. 

Član 58. menja se i glasi: 

„Komisija može doneti zaključak o prekidu postupka ispitivanja povrede 
konkurencije, kojim se određuje mera iz člana 59. ovog zakona, ako stranka, na 
osnovu sadržine zaključka o pokretanju postupka, odnosno činjenica utvrđenih u 
postupku, podnese predlog obaveza koje je spremna dobrovoljno da preuzme radi 
otklanjanja mogućih povreda konkurencije, sa uslovima i rokovima za izvršenje mere. 

Predlog iz stava 1. ovog člana, stranka može da stavi najkasnije pre prijema 
obaveštenja iz člana 38. stav 2. ovog zakona.  

Obaveštenje o podnošenju predloga stranke iz stava 1. ovog člana, koje 
sadrži sažeti opis predloga i bitnih elemenata predmeta, Komisija objavljuje na svojoj 
internet stranici, sa pozivom svim zainteresovanim stranama za dostavljanje pisanih 
primedaba, stavova i mišljenja u roku od 20 dana od dana objave ovog obaveštenja. 

Ako Komisija, na osnovu analize stanja na tržištu, utvrdi da je verovatno da 
će se na osnovu predloženih obaveza ostvariti cilj mere iz člana 59. ovog zakona, 
zaključkom će odrediti meru na osnovu datog predloga. 

Komisija nije u obavezi da prihvati predlog iz stava 1. ovog člana. 

Zaključkom o prekidu postupka određuje se rok za izvršenje obaveze stranke 
i za dostavu dokaza o ispunjenju uslova iz mere.  

Postupak će se nastaviti, u roku ne dužem od tri godine od dana donošenja 
zaključka iz stava 1. ovog člana, ako: 
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1) nastupe bitne promene okolnosti na kojima se zasnivao zaključak o 
prekidu postupka; 

2) stranka ne ispuni obaveze iz mere u roku određenom za ispunjenje, 
odnosno ne dostavi odgovarajuće dokaze o tome;  

3) Komisija ustanovi da je zaključak o prekidu postupka donet na osnovu 
netačnih, neistinitih, nekompletnih ili obmanjujućih podataka koje je dostavila stranka. 

O postupanju stranke po zaključku o prekidu postupka, Komisija vodi računa 
po službenoj dužnosti. 

Zaključak o prekidu postupka, odnosno nastavku postupka, donosi Savet.”  

Član 16. 

U članu 60. posle stava 4. dodaje se novi stav 5. koji glasi: 

„Rešenje iz stava 1. ovog člana Komisija može, u postupku ponovljenom po 
službenoj dužnosti u smislu člana 46. ovog zakona u roku od godinu dana nakon 
njegovog donošenja, da ukine ako se bitno izmene uslovi pod kojima je izuzeće 
odobreno, odnosno da poništi ako se izuzeće zasniva na netačnim ili neistinito 
prikazanim činjenicama ili ako se izuzeće zloupotrebljava.” 

Dosadašnji stav 5. postaje stav 6. u kojem se reč: „naknada” u određenom 
padežu zamenjuje rečju: „taksa”, u odgovarajućem padežu. 

Član 17. 

U članu 62. stav 1. briše se reč: „ta.” 

U stavu 4. reč: „tri” zamenjuje se rečju: „četiri.” 

Član 18. 

U članu 65. stav 1. menja se i glasi: 

„Komisija je dužna da donese rešenje po prijavi koncentracije u roku od 
mesec dana od dana prijema potpune prijave u smislu propisa iz člana 63. stav 4. 
ovog zakona, u skladu sa članom 37. ovog zakona, odnosno zaključak o sprovođenju 
ispitnog postupka iz člana 62. stav 2. ovog zakona.” 

Stav 4. menja se i glasi: 

„Ako se utvrdi da prijava ne ispunjava uslove iz člana 61. ovog zakona ili da 
podnosilac nije izvršio dopunu nepotpune prijave po nalogu Komisije, prijava se 
odbacuje zaključkom koji donosi predsednik Komisije.” 

U stavu 5. reč: „naknada” u određenom padežu zamenjuje se rečju: „taksa”, u 
odgovarajućem padežu. 

Posle stava 5. dodaje se stav 6. koji glasi: 

„Ako se prijava koncentracije odbaci iz razloga da ne ispunjava uslove iz 
člana 61. ovog zakona, taksa iz stava 5. ovog člana se ne plaća, odnosno vraća se 
podnosiocu.” 

Član 19. 

U članu 68. stav 1. posle reči: „od ukupnog godišnjeg prihoda”, dodaju se 
reči: „ostvarenog na teritoriji Republike Srbije i”.  

Stav 3. menja se i glasi: 
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„Mera zaštite konkurencije ne može se odrediti protekom pet godina od dana 
izvršenja radnje ili propuštanja ispunjenja obaveze, odnosno od poslednjeg dana 
vremenskog perioda izvršenja radnje iz stava 1. ovog člana.” 

Posle stava 3. dodaju se novi st. 4. - 7. koji glase: 

„Zastarelost iz stava 3. ovog člana prekida se svakom radnjom Komisije 
preduzetom radi utvrđivanja radnje iz stava 1. ovog člana i određivanja mere zaštite 
konkurencije. Kada Komisija vodi postupak protiv više učesnika na tržištu ili 
udruženja učesnika na tržištu, zastarelost se prekida danom kada je bilo kom od 
učesnika na tržištu koji ima položaj stranke u postupku dostavljen podnesak 
Komisije.  

Posle svakog prekida, zastarelost počinje ponovo da teče, ali se postupak 
ispitivanja povrede konkurencije ne može voditi protekom dvostrukog perioda 
utvrđenog stavom 3. ovog člana. 

Mera zaštite konkurencije ne može se naplatiti protekom pet godina od dana 
izvršnosti rešenja Komisije, a ako je pokrenut upravni spor, od dana pravosnažnosti 
sudske odluke.  

Zastarelost se prekida svakom radnjom nadležnog organa preduzetom radi 
naplate mere zaštite konkurencije i počinje ponovo da teče, ali se postupak naplate 
ne može voditi protekom dvostrukog perioda utvrđenog stavom 6. ovog člana.” 

Član 20. 

U članu 70. stav 1. tačka 1) menja se i glasi: 

„1) ne postupi po zahtevu Komisije da joj dostavi, saopšti, stavi na uvid ili 
omogući pristup traženim podacima, onemogući ulazak u prostorije ili na drugi način 
spreči uviđaj, odnosno dostavi ili saopšti netačne, nepotpune ili lažne podatke, 
uključujući podatke u smislu čl. 44, 47. i 48. ovog zakona;”  

Član 21. 

U članu 72. stav 4. menja se i glasi: 

„Rok za dostavu tužbe sa prilozima Komisiji na odgovor je 15 dana od dana 
prijema u sudu, a rok za davanje odgovora je 30 dana od dana prijema tužbe na 
izjašnjenje.” 

Stav 5. menja se i glasi: 

„Sud će doneti odluku po tužbi najkasnije u roku od tri meseca od prijema 
odgovora na tužbu odnosno od proteka roka za odgovor na tužbu.”  

Posle stava 5. dodaju se st. 6. i 7. koji glase: 

„Rok za dostavu vanrednog pravnog sredstva sa prilozima na izjašnjenje je 
15 dana od dana prijema u sudu, a rok za davanje odgovora je 30 dana od dana 
prijema vanrednog pravnog sredstva na izjašnjenje. 

Vrhovni kasacioni sud će doneti odluku o vanrednom pravnom sredstvu 
najkasnije u roku od tri meseca od prijema odgovora na vanredno pravno sredstvo 
odnosno od proteka roka za ovaj odgovor.” 

Član 22. 

Postupak pred Komisijom koji do dana stupanja na snagu ovog zakona nije 
okončan, nastaviće se po odredbama ovog zakona. 
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Izuzetno od stava 1. ovog člana, na utvrđivanje dominantnog položaja na 
tržištu i zastarelost mere zaštite konkurencije, primenjivaće se pravila koja su važila 
do dana stupanja na snagu ovog zakona. 

Predsednik Narodne skupštine će u roku od mesec dana od stupanja na 
snagu ovog zakona, oglasiti javni konkurs za izbor organa Komisije. 

Predsedniku Komisije i članovima Saveta koji su na dužnosti u vreme 
stupanja na snagu ovog zakona, prestaje mandat izborom novih organa na osnovu 
konkursa iz stava 3. ovog člana. 

Član 23. 

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom 
glasniku Republike Srbije”.  


