ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
ZASTITI KONKURENCIJE

Clan 1.

U Zakonu o zastiti konkurencije (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 51/09), ¢lan 15.
menja se i glasi:

.Dominantan poloZaj ima ucesnik na trZiStu koji, zbog svoje trziSne snage,
moZe da posluje na relevantnom trZiStu u znacajnoj meri nezavisno u odnosu na
stvarne ili potencijalne konkurente, kupce, dobavljace ili potroSace.

TrziSna snaga ucesnika na trziStu se utvrduje u odnosu na relevantne
ekonomske i druge pokazatelje, a narocito:

1) strukturu relevantnog trzista;

2) trziSni udeo ucesnika na trziStu c&iji se dominantni poloZaj utvrduje,
narocito ako je vec¢i od 40% na utvrdenom relevantnom trZistu;

3) stvarne i potencijalne konkurente;

4) ekonomsku i finansijsku snagu;

5) stepen vertikalne integrisanosti;

6) prednosti u pristupu trZisStima snabdevanja i distribucije;

7) pravne ili ¢injeni¢ne prepreke za pristup drugih uesnika trzistu;
8) snagu kupca;

9) tehnoloSke prednosti, prava intelektualne svojine.

Dva ili viSe pravno nezavisna u¢esnika na trZiStu mogu da imaju dominantan
poloZzaj ako su povezani ekonomskim vezama tako da na relevantnom trziStu
zajednicki nastupaju ili deluju kao jedan u€esnik (kolektivha dominacija).

Teret dokazivanja dominantnog poloZaja na utvrdenom relevantnom trzistu je
na Komisiji.”
Clan 2.
U ¢lanu 17. stav 1. tacka 2) menja se i glasi:

»2) sticanja od strane jednog ili viSse ucesnika na trziStu, neposredne ili
posredne kontrole u smislu ¢lana 5. stav 2. ovog zakona nad drugim uc¢esnikom na
trziStu ili viSe uCesnika na trzistu, ili delom, odnosno delovima drugih u€esnika na
trziStu, koji mogu predstavljati samostalnu poslovnu celinu.”

Clan 3.

U ¢lanu 23. stav 1. posle reci: "radnog" dodaju se reci: "odnosno stru¢nog”, a
posle stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi:

.U sastavu Saveta, ukljuCujuci i predsednika Komisije, moraju biti zastupljeni
stru€njaci iz obe relevantne oblasti iz stava 1. ovog ¢&lana, sa najmanje dva
predstavnika.”

Dosadasniji stav 4. koji postaje stav 5. menja se i glasi:
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»Za predsednika Komisije, odnosno ¢lanove Saveta, izabrani su kandidati koji
dobiju najviSe glasova na svakgj listi, odnosno prvi naredni kandidat ili kandidati na
listi za Clanove Saveta odgovarajuce struke do ispunjenja uslova iz stava 2. ovog
¢lana.”

Postojeéi st. 2, 3, 5.1 6. postajust. 3,4, 6.1 7.

Clan 4.
U ¢lanu 24. stav 4. tacka 3) reci: ,i ugled Komisije u javnosti” zamenjuju
recima. ,,ili eti¢ki kodeks.”
Clan 5.

Posle ¢lana 28. dodaju se naziv i ¢lan 28a, koji glase:
»Eti€ki kodeks

Clan 28a

Komisija donosi etiCki kodeks koji sadrzi standarde ponaSanja i postupanja
¢lanova organa i zaposlenih u Komisiji, u cilju o€uvanja dostojanstva organizacije,
nezavisnosti i nepristrasnosti, podizanja svesti 0 odgovornosti u svom radu, kao i radi
zaStite i unapredenja stru¢nog integriteta.”

Clan 6.

U ¢lanu 31. stav 1. tacka 1) i stav 2. re¢: ,naknada” u odredenom padezu

zamenjuje se recju: taksa”, u odgovaraju¢em padeZzu.
Clan 7.
U ¢lanu 32. stav 3. menja se i glasi:

»Finansijskim planom utvrduju se ukupni prihodi i rashodi Komisije, uklju€ujuci
i izdvajanja za sredstva rezervi, kao i elementi za odredivanje troSkova zarada.”

Stav 5. menja se i glasi:

,Ako se godiSnjim obracunom prihoda i rashoda utvrdi da su ukupno
ostvareni prihodi Komisije veci od ostvarenih rashoda, razlika se nakon izdvajanja
sredstava za rezerve, uplacuje u budzet Republike Srbije.”

Clan 8.

U ¢lanu 38. stav 8. menja se i glasi:

.Protiv zaklju¢ka iz stava 5. ovog €lana nije dopustena posebna Zalba, osim
ako ovim zakonom nije drugacije propisano.”

Stav 9. briSe se.
Dosadasniji stav 10. postaje stav 9.

Clan 9.
U ¢lanu 45. stav 3. menja se i glasi:

,O zahtevu iz stava 1. ovog ¢lana odlu€uje zaklju¢kom predsednik Komisije, a
protiv zaklju€ka kojim se zahtev odbacuje ili odbija dopuStena je posebna Zalba o
kojoj odlucuje Savet.”
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Clan 10.
U ¢lanu 46. posle reci: ,odobrenja koncentracije” dodaju se reci: ,ili
pojedina¢nog izuzecéa.”
Clan 11.
Naziv odeljka iznad ¢lana 47. briSe se.

Clan 12.
Posle ¢lana 51. dodaje se novi naziv odeljka, koji glasi:

»2. Posebne odredbe o postupku zbog povrede konkurencije.”

Clan 13.
U ¢lanu 56. stav 2. menja se i glasi:
»Zaklju€ak iz stava 1. ovog Clana, protiv koga je dopuStena posebna Zalba,
donosi predsednik Komisije, a po Zalbi protiv zaklju¢ka odlu€uje Savet.”
Clan 14.
U ¢lanu 57. stav 4. menja se i glasi:

.Prinudno izvrSenje mere zaStite konkurencije odnosno procesnog penala,
kao i povracaj sredstava u slu€aju njihovog umanjenja ili poniStaja odlukom suda,
sprovodi poreska uprava u skladu sa propisima kojima se ureduje naplata poreza.”

St. 5.1 7. briSu se.
Dosadasnji st. 6. i 8. postaju st. 5. i 6.

Clan 15.
Clan 58. menja se i glasi:

.Komisija moZe doneti zaklju¢ak o prekidu postupka ispitivanja povrede
konkurencije, kojim se odreduje mera iz ¢lana 59. ovog zakona, ako stranka, na
osnovu sadrzine zaklju¢ka o pokretanju postupka, odnosno ¢&injenica utvrdenih u
postupku, podnese predlog obaveza koje je spremna dobrovoljno da preuzme radi
otklanjanja mogucih povreda konkurencije, sa uslovima i rokovima za izvrSenje mere.

Predlog iz stava 1. ovog ¢lana, stranka moZe da stavi najkasnije pre prijema
obavestenja iz ¢lana 38. stav 2. ovog zakona.

Obavestenje o podnoSenju predloga stranke iz stava 1. ovog ¢lana, koje
sadrzZi sazeti opis predloga i bitnih elemenata predmeta, Komisija objavljuje na svojoj
internet stranici, sa pozivom svim zainteresovanim stranama za dostavljanje pisanih
primedaba, stavova i misljenja u roku od 20 dana od dana objave ovog obavestenja.

Ako Komisija, na osnovu analize stanja na trziStu, utvrdi da je verovatno da
¢e se na osnovu predloZenih obaveza ostvariti cilj mere iz ¢lana 59. ovog zakona,
zakljuckom ¢e odrediti meru na osnovu datog predloga.

Komisija nije u obavezi da prihvati predlog iz stava 1. ovog ¢lana.

Zaklju¢kom o prekidu postupka odreduje se rok za izvrSenje obaveze stranke
i za dostavu dokaza o ispunjenju uslova iz mere.

Postupak ¢e se nastaviti, u roku ne duZzem od tri godine od dana dono3enja
zaklju€ka iz stava 1. ovog ¢lana, ako:
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1) nastupe bitne promene okolnosti na kojima se zasnivao zaklju¢ak o
prekidu postupka;

2) stranka ne ispuni obaveze iz mere u roku odredenom za ispunjenje,
odnosno ne dostavi odgovarajuce dokaze o tome;

3) Komisija ustanovi da je zakljuCak o prekidu postupka donet na osnovu
netacnih, neistinitih, nekompletnih ili obmanjujucéih podataka koje je dostavila stranka.

O postupanju stranke po zaklju¢ku o prekidu postupka, Komisija vodi rauna
po sluzbenoj duZnosti.

Zaklju¢ak o prekidu postupka, odnosno nastavku postupka, donosi Savet.”

Clan 16.
U ¢lanu 60. posle stava 4. dodaje se novi stav 5. koji glasi:

.ReSenje iz stava 1. ovog ¢lana Komisija moZe, u postupku ponovljenom po
sluZzbenoj duznosti u smislu €lana 46. ovog zakona u roku od godinu dana nakon
njegovog donoSenja, da ukine ako se bitno izmene uslovi pod kojima je izuzece
odobreno, odnosno da ponisti ako se izuze¢e zasniva na neta¢nim ili neistinito
prikazanim Cinjenicama ili ako se izuzece zloupotrebljava.”

Dosadasnji stav 5. postaje stav 6. u kojem se rec¢: ,naknada” u odredenom
padeZu zamenjuje re¢ju: ,taksa”, u odgovarajucem padezu.
Clan 17.
U ¢lanu 62. stav 1. briSe se rec: ,ta.”

U stavu 4. rec: ,tri” zamenjuje se recju: ,Cetiri.”

Clan 18.
U ¢lanu 65. stav 1. menja se i glasi:

.Komisija je duzna da donese reSenje po prijavi koncentracije u roku od
mesec dana od dana prijema potpune prijave u smislu propisa iz ¢lana 63. stav 4.
ovog zakona, u skladu sa ¢lanom 37. ovog zakona, odnosno zaklju¢ak o sprovodenju
ispitnog postupka iz ¢lana 62. stav 2. ovog zakona.”

Stav 4. menja se i glasi:

»AKo se utvrdi da prijava ne ispunjava uslove iz ¢lana 61. ovog zakona ili da
podnosilac nije izvrSio dopunu nepotpune prijave po nalogu Komisije, prijava se
odbacuje zaklju¢kom koji donosi predsednik Komisije.”

U stavu 5. re¢: ,naknada” u odredenom padezu zamenjuje se recju: ,taksa”, u
odgovaraju¢em padeZu.

Posle stava 5. dodaje se stav 6. koji glasi:

,AKo se prijava koncentracije odbaci iz razloga da ne ispunjava uslove iz
Clana 61. ovog zakona, taksa iz stava 5. ovog Clana se ne pla¢a, odnosno vraca se
podnosiocu.”
Clan 19.

U ¢lanu 68. stav 1. posle reci: ,od ukupnog godiSnjeg prihoda”, dodaju se
reci: ,ostvarenog na teritoriji Republike Srbije i".

Stav 3. menja se i glasi:
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.Mera zaStite konkurencije ne moZe se odrediti protekom pet godina od dana
izvrSenja radnje ili propuStanja ispunjenja obaveze, odnosno od poslednjeg dana
vremenskog perioda izvrSenja radnje iz stava 1. ovog ¢lana.”

Posle stava 3. dodaju se novi st. 4. - 7. koji glase:

.Zastarelost iz stava 3. ovog Clana prekida se svakom radnjom Komisije
preduzetom radi utvrdivanja radnje iz stava 1. ovog €lana i odredivanja mere zastite
konkurencije. Kada Komisija vodi postupak protiv viSe u€esnika na trZiStu ili
udruZenja u€esnika na trZiStu, zastarelost se prekida danom kada je bilo kom od
uCesnika na trziStu koji ima poloZaj stranke u postupku dostavljen podnesak
Komisije.

Posle svakog prekida, zastarelost pocinje ponovo da tece, ali se postupak
ispitivanja povrede konkurencije ne moze voditi protekom dvostrukog perioda
utvrdenog stavom 3. ovog €lana.

Mera zaStite konkurencije ne moZe se naplatiti protekom pet godina od dana
izvrSnosti reSenja Komisije, a ako je pokrenut upravni spor, od dana pravosnaznosti
sudske odluke.

Zastarelost se prekida svakom radnjom nadleZnog organa preduzetom radi
naplate mere zaStite konkurencije i pocinje ponovo da tece, ali se postupak naplate
ne moZze voditi protekom dvostrukog perioda utvrdenog stavom 6. ovog ¢lana.”

Clan 20.
U ¢lanu 70. stav 1. tacka 1) menja se i glasi:

»1) ne postupi po zahtevu Komisije da joj dostavi, saopsti, stavi na uvid ili
omogudi pristup trazenim podacima, onemoguci ulazak u prostorije ili na drugi nacin
spre¢i uvidaj, odnosno dostavi ili saopsti netacne, nepotpune ili lazne podatke,
uklju€ujuci podatke u smislu €l. 44, 47. i 48. ovog zakona;”

Clan 21.

U ¢lanu 72. stav 4. menja se i glasi:

.ROK za dostavu tuZbe sa prilozima Komisiji na odgovor je 15 dana od dana
prijema u sudu, a rok za davanje odgovora je 30 dana od dana prijema tuzbe na
izjaSnjenje.”

Stav 5. menja se i glasi:

.sud ¢e doneti odluku po tuzbi najkasnije u roku od tri meseca od prijema
odgovora na tuzbu odnosno od proteka roka za odgovor na tuzbu.”

Posle stava 5. dodaju se st. 6. i 7. koji glase:

»,ROk za dostavu vanrednog pravnog sredstva sa prilozima na izjaSnjenje je
15 dana od dana prijema u sudu, a rok za davanje odgovora je 30 dana od dana
prijema vanrednog pravnog sredstva na izjasSnjenje.

Vrhovni kasacioni sud ¢e doneti odluku o vanrednom pravnhom sredstvu
najkasnije u roku od tri meseca od prijema odgovora na vanredno pravno sredstvo
odnosno od proteka roka za ovaj odgovor.”

Clan 22.

Postupak pred Komisijom koji do dana stupanja na snagu ovog zakona nije
okoncan, nastavi¢e se po odredbama ovog zakona.
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lzuzetno od stava 1. ovog €lana, na utvrdivanje dominantnog poloZaja na
trziStu i zastarelost mere zastite konkurencije, primenjivace se pravila koja su vaZzila
do dana stupanja na snagu ovog zakona.

Predsednik Narodne skupstine ¢e u roku od mesec dana od stupanja na
shagu ovog zakona, oglasiti javni konkurs za izbor organa Komisije.

Predsedniku Komisije i ¢lanovima Saveta koji su na duZnosti u vreme
stupanja na snagu ovog zakona, prestaje mandat izborom novih organa na osnovu
konkursa iz stava 3. ovog ¢lana.

Clan 23.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



